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پيشگفتار  
مدير اجرايي طرح 

 
ــا  طرح نيازسنجي نيروي انساني متخصص و سياستگذاري توسعه منابع انساني كشور، كه قرارداد اوليه آن ب
سازمان مديريت و برنامه ريزي كشور در خرداد ١٣٧٨ بامضا رسيد،  از آبانماه ١٣٧٨ در مؤسسه پژوهش و برنامه 

ريزي آموزش عالي آغاز و در حال حاضر مراحل پاياني خود را مي گذراند. 
ــت نـيروي انسـاني  موضوع طرح «انجام مطالعات و پژوهش هاي مرتبط با تدوين برنامه جامع ده ساله تربي
متخصص كشور، موضوع تبصره ٣٦ قانون برنامه دوم توسعه منابع انساني و رديف اعتباري ٥٠٣٠٢٩ قانون بودجه 
سال ١٣٧٨ كل كشور» بوده است. اين طرح زير نظر كميته هدايت و راهبري طرح و يك كميته علمي كه تركيـب 

آنها در پيوست ١ همين گزارش آمده است باجرا در آمده است. 
در چارچوب طرح نيازسنجي نيروي انساني متخصص، بالغ بر ٤٠ طرح پژوهشي و مطالعاتي در شش محور 
پژوهشي باجرا درآمده است كه فهرست آنها در پيوست ٢ همين گزارش آمده است. گزارش هاي اين طرح ها به 
ــزي  صورت تك نگاشت و مجموعه گزارشها به صورت لوح فشرده (CD) از طريق مؤسسه پژوهش و برنامه ري

آموزش عالي قابل تهيه است. 
نتايج طرح نيازسنجي نيروي انساني متخصص به صورت ٧ جلد گزارش تلفيــق بـه شـرح زيـر تهيـه و در 

اختيار سازمان مديريت و برنامه ريزي قرار گرفته است: 
جلد اول      :  بررسي تحولات جمعيتي 

جلد دوم     :  بازشناسي وضعيت منابع انساني كشور 
جلد سوم    :   برآورد و تحليل تقاضاي اقتصادي نيروي انساني متخصص (گزارش حاضر) 

جلد چهارم :   برآورد و تحليل تقاضاي اجتماعي ورود به آموزش عالي  
جلد پنجم   :   تحليل بازار كار نيروي انساني متخصص 

جلد ششم   :   تحليل نظام آموزش عالي كشور و عرضه نيروي انساني متخصص 
جلد هفتم   :    گزارش تلفيق نهايي 

 
ارتباط بين طرح هاي پژوهشي و گزارش هاي تلفيق در نمودار زير نشان داده شده است. گزارش هاي رديـف ١ 
الي ٦ به نحوي تهيه شده اند كه به صورت يك گزارش كارشناسي مستقل قابل استفاده باشد. در گزارش شــماره 

٧ خلاصه يافته هاي گزارش هاي تلفيق ١ الي ٦ براي استفاده مسؤولان مورد تلفيق نهايي قرار گرفته است. 



ــه حـول محـور       گزارش حاضر يكي از گزارش هاي تلفيق طرح نيازسنجي نيروي انساني متخصص است ك
ــن  تقاضاي اقتصادي آموزش عالي تنظيم و در كميته علمي طرح مورد تاييد قرار گرفته است. باميد آنكه در روش
كردن ابعاد مختلف تقاضاي اقتصادي ورود به آموزش عالي و اتخاذ راهبردها و سياستهاي اجرايي مورد نياز براي 

پاسخگويي به اين تقاضا مفيد افتد. 
 

محمد باقر غفراني 
مدير اجرايي 

طرح نيازسنجي نيروي انساني متخصص 
و برنامه ريزي توسعه منابع انساني در كشور 

آبان ١٣٨٠ 




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پيشگفتار پژوهشگر 
از خدا جوييم توفيق ادب 

ــدون       گزارش تلفيق حاضر، براساس نتايج هشت طرح پژوهشي تهيه شده است. بي ترديد، ب
ــه در حـوزة تقاضـاي نـيروي انسـاني متخصـص در «طـرح  يافته هاي پژوهشي پژوهشگراني ك
ــن،  نيازسنجي نيروي انساني متخصص» همكاري كرده اند، انجام اين كار مهم ميسر نبود. بنابر اي

وظيفه خود مي دانم تا از يكايك آن عزيزان صميمانه سپاسگزاري كنم. 
     هنگام تهية اين گزارش، از مشاوره و راهنمايي بزرگواراني، چون جناب آقاي دكتر محمدباقر 
غفراني، مديراجرايي طرح نيازسنجي، و سركارخانم پريدختوحيدي، عضومحــترم كميتـة علمـي 
طرح نيازسنجي، برخوردار بوده ام. از ايشان به خــاطر متـانت و دقتـي كـه مبـذول كـرده انـد، 

سپاسگزارم. 
     از داوران گرانقدري كه با حوصلة تمام، متن اولية گزارش را مطالعه كــرده و رهنمـود هـاي 

ارزندهاي براي بهبود كيفيت آن ارائه داده اند، قدرداني مي كنم. 
ــف محمدنـژاد، همكـاران گرانقـدرم در مؤسسـه       آقايان رضا منيعي، يعقوب انتظاري و يوس
ــارگـيري بعضـي از  پژوهش و برنامه ريزي آموزش عالي، به ترتيب در پردازش اطلاعات، به ك
ــه  الگوها و ويرايش متن، كمك شاياني به اينجانب كرده اند، بدين وسيله مراتب سپاس خود را ب

ايشان اعلام مي كنم. 
     همچنين، از آقاي سعيد غلامي و سركار خانم ريحانه ميرزاعلي اكبر، كه با حوصلــه و صـبر 

بسيار، مسؤوليت تايپ، بازخواني و صفحه آرايي گزارش را به عهده داشته اند، تشكر مي كنم. 
ــدرجدر ايـن گـزارش بـه عـهدة       شايسته است درپايان يادآور شومكه مسؤوليت مطالب من
نگارنده است، پيشاپيش از كاستيهاي احتمالي آن عذر مي خواهــم. اميـدوارم كـه خواننـدگـان 

گرامي و صاحب نظران ارجمند عذر مرا بپذيرند. 
از خداوند متعال 

سلامتي تن و شكوفايي روان 
همه عزيزام را خواهانم 

حسن طايي 
پاييز ١٣٨٨ 
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فهرست مطالب 
 

پيشگفتارمدير اجرايي طرح 
پيشگفتار پژوهشگر 

خلاصه اجرايي 
 

 ١ فصل اول: روش شناسي پژوهش
 ٢ ١ـ١  مقدمه
 ٤ ٢ـ١  طرح مساله
 ٦ ٣ـ١  رهيافت برنامه ريزي نيروي انساني

 ٨ ٤ـ١  روش شناسي و الگوها
 ١٥ ٥ـ١  نتيجه گيري

 
 ١٩ فصل دوم: معرفي الگوهاي پيش بيني  تقاضاي نيروي متخصص در طرح نيازسنجي
 ٢٠ ١ـ٢  مقدمه
 ٢٠ ٢ـ٢  روش مبتني بر كشش و آزمون تحولات ساختاري
 ٢٤ ٣ـ٢  روش مبتني بر كشش و اهداف رشد اقتصادي
 ٢٨ ٤ـ٢  روش مبتني بر كشش (برحسب فعاليتهاي اقتصادي)
 ٣١ ٥ـ٢  روش كادرگيري استاندارد و برون گيري
 ٣٣ MRP ٦ـ٢  روش پروژه منطقه اي مديترانه
 ٣٦ ٧ـ٢  روش داده ـ ستانده
 ٤١ ٨ـ٢  برآورد و پيش بيني دانش نهادينه شده در نظام اشتغال كشور
 ٤٤ ٩ـ٢  الگوي چند بخشي پويا

 ٤٧ ١٠ـ٢  روش كادرگيري استاندارد در فعاليت هاي كشاورزي
 ٤٩ ١١ـ٢  ارزيابي الگوهاي به كار رفته در طرح نيازسنجي



 «

فصل سوم: نتايج پيش بيني تقاضاي نيروي متخصص براساس الگوهاي  
 ٥٤ به كار رفته در طرح نيازسنجي
 ٥٥ ١ـ٣  مقدمه

٢ـ٣  تقاضاي نيروي متخصص براساس روش مبتني  
 ٥٥ بر كشش (تحولات ساختاري)

٣ـ٣  تقاضاي نيروي متخصص براساس روش مبتني  
 ٥٦ بر كشش (اهداف رشد اقتصادي)

٤ـ٣  تقاضاي نيروي متخصص براساس روش مبتني  
 ٥٧ بر كشش (برحسب فعاليتهاي اقتصادي)
 ٥٩ ٥ـ٣  تقاضاي نيروي متخصص براساس برون يابي
 ٦١ ٦ـ٣  تقاضاي نيروي متخصص براساس اهداف بخش

٧ـ٣  تقاضاي نيروي متخصص براساس الگوي داده ـ ستانده 
 ٦٤  سال ١٣٧٥

٨ـ٣  تقاضاي نيروي متخصص براساس الگوي برنامه ريزي  
 ٦٦ (MRP) منطقه اي مديترانه اي

٩ـ٣  تقاضاي نيروي متخصص براساس الگوي داده ـ ستاند 
 ٦٧  سال ١٣٧٠
 ٧١ ١٠ـ٣  تقاضاي نيروي متخصص براساس الگوي پويا چند بخشي
 ٧٦ ١١ـ٣  پيشبيني نيروي متخصص مورد نياز در فعاليتهاي كشاورزي
 ٧٩ ١٢ـ٣  نتيجه گيري

 
 ١٠١ فصل چهارم: برآورد نهايي تقاضاي نيروي انساني كل و متخصص
 ١٠٢ ١ـ٤  مقدمه
 ١٠٤ ٢ـ٤  پيش بيني تقاضاي نيروي انساني
 ١١٠ ٣ـ٤  تأملي در روند تقاضاي نيروي انساني
 ١١٣ ٤ـ٤  تعديل و تلفيق نهايي پيش بيني تقاضاي نيروي انساني متخصص
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 ١٢٠ فصل پنجم: چالش ها و فرصت هاي ناشي از روند تقاضاي نيروي انساني
 ١٢١ ١ـ٥  مقدمه
 ١٢١ ٢ـ٥  كانونهاي تمركز، چالش يا فرصت
 ١٢٧ ٣ـ٥  نتيجه گيري

 
 ١٣٢ فصل ششم:  راهبردها و سياست هاي اجرايي
 ١٣٣ ١ـ٦  مقدمه
 ١٣٣ ٢ـ٦  تداوم حضور بخش عمومي
 ١٣٤ ٣ـ٦  فعال كردن بخش خصوصي
 ١٣٥ ٤ـ٦  جهت گيريهاي كلان
 ١٣٦ ٥ـ٦  برنامه ريزي آموزشي و دانش آموختگان 
 ١٣٧ ٦ـ٦  برنامه ريزي نيروي انساني



 Á

فهرست جداول 
 

 ٨٢ جدول شماره ١ـ٣: پيش بيني تقاضاي نيروي متخصص به تفكيك گروههاي فعاليت 
 ٨٣ جدول شماره ٢ـ٣: پيش بيني تقاضاي نيروي متخصص براساس الگوهاي سمت عرضه وتقاضا

جدول شماره ٣ـ٣: پيش بيني تقاضاي نيروي متخصص به تفكيك بخشهاي اقتصادي  
 ٨٤ درسال ٨٨ـ١٣٧٦

جدول شماره ٤ـ٣: پيشبيني تقاضاي نيروي متخصص درطي برنامه سوم براساس  
تداوم روند سالهاي ٧٨ـ١٣٤٥    ٦٠ و ٦١ 

جدول شماره ٥ـ٣: پيش بيني تقاضاي نيروي متخصص در سال ١٣٨٣به تفكيك  
 ٦١ بخشها در روش اهداف كمي

جدول شماره ٦ـ٣: پيش بيني تقاضاي نيروي انساني متخصص به تفكيك بخش  
 ٦٢ در گزينه هاي مختلف سال ١٣٨٣ ا 

جدول شماره ٧ـ٣: مقايسه متوسط ٣ گزينه با پيش بيني برنامه براي برآورد تقاضاي  
 ٦٣ نيروي انساني متخصص 
 ٨١ جدول شماره ٨ـ٣: مقايسه پيش بيني تقاضاي نيروي متخصص درتعدادي ازطرحهاي پژوهشي 

جدول شماره ٩ـ٣: ماتريس هاي فعاليت ـ مشاغل  جمعيت شاغل براساس جدول داده  
 ٨٥ ستانده سال ١٣٧٥

جدول شماره ١٠ـ٣: ماتريس هاي فعاليت ـ مشاغل جمعيت شاغل براساس جدول داده 
 ٨٦  ستانده سال ١٣٧٥

جدول شماره ١١ـ٣: ماتريس هاي سطوح تحصيلي ـ مشاغل جمعيت شاغل براساس 
 ٨٧  جدول داده ستانده سال ١٣٧٥

جدول شماره ١٢ـ٣: ماتريس هاي فعاليت ـ سطوح تحصيلي جمعيت شاغل براساس  
 ٨٨ MRP الگوي
 ٨٩ MRP جدول شماره ١٣ـ٣: ماتريس هاي فعاليت ـ مشاغل جمعيت شاغل براساس الگوي

جدول شماره ١٤ـ٣: ماتريس هاي سطوح تحصيلي ـ مشاغل جمعيت شاغل براساس  
 ٩٠ MRP الگوي

جدول شماره ١٥ـ٣: فعاليت ـ سطوح تحصيلي جمعيت شاغل براساس جدول داده  
 ٩١ ستانده سال ١٣٧٠

جدول شماره ١٦ـ٣: ماتريس هاي فعاليت ـ مشاغل جمعيت شاغل براساس جدول  
 ٩٢ داده ستانده سال ١٣٧٠



 Â

جدول شماره ١٧ـ٣: ماتريس هاي سطوح تحصيلي ـ مشاغل جمعيت شاغل براساس 
 ٩٣  جدول داده ستانده سال ١٣٧٠

جدول شماره ١٨ـ٣: پيش بيني تقاضاي نيروي انساني و متخصص برحسب  
 ٩٤ فعاليتها درگزينه هاي مختلف 

جدول شماره ١٩ـ٣: پيش بيني تقاضاي نيروي انساني برحسب گروههاي شغلي  
 ٩٥ در گزينه هاي مختلف 

جدول شماره ٢٠ـ٣: پيش بيني تقاضاي نيروي انساني برحسب سطوح تحصيلي  
 ٩٦ درگزينه هاي مختلف 

جدول شماره ٢١ـ٣: پيش بيني نيروي متخصص موردنياز فعاليتهاي كشاورزي در  
 ٧٧ گزينه هاي مختلف تاسال ١٣٩٠

جدول شماره ٢٢ـ٣:  نتايج طرحهاي پژوهشي انجام شده در حوزه تقاضاي نيروي انساني 
 ٩٧ متخصص در طرح نيازسنجي نيروي انساني متخصص

جدول شماره ١ـ٤: پيش بيني نيروي انساني برحسب مشاغل، فعاليتها و سطوح  
 ١١٧ تحصيلي براساس جدول داده ستانده سال ١٣٧٠
 ١١٦ جدول شماره ٢ـ٤: افزايش تقاضاي نيروي متخصص در برنامه سوم و چهارم توسعه
 ١٢٨ جدول شماره ١ـ٥: ماتريس هاي فعاليت ـ وضع شغلي جمعيت شاغل
 ١٢٩ جدول شماره ٢ـ٥: ماتريس هاي مشاغل ـ وضع شغلي جمعيت شاغل
 ١٣٠ جدول شماره ٣ـ٥: ماتريس هاي سطوح تحصيلي ـ وضع شغلي جمعيت شاغل 

 



 ±

فهرست نمودارها 
 

نمودارشماره ١ـ٣: سهم شاغلان به تفكيك گروههاي عمده شغلي در 
١ـ٩٧  سالهاي ١٣٧٨، ١٣٨٣ و ١٣٨٨

نمودار شماره ٢ـ٣:  به تفكيك گروههاي عمده فعاليت در سالهاي  
 ٩٨ ١٣٧٨، ١٣٨٣ و ١٣٨٨

 ١١٨ نمودار شماره ١ـ٤: سهم شاغلان به تفكيك سطوح تحصيلي در سالهاي گوناگون
نمودار شماره ١ـ٥: سهم شاغلان به تفكيك وضع شغلي در 

 ١٣١ سالهاي ١٣٧٨، ١٣٨٣ و١٣٨٨
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خلاصة اجرايي 
 

روش شناسي و مباني نظري 
١) چون از لحاظ نظري، نيروهاي اقتصــاد بـازار ـ علـي رغـم هـر درجـه از رقـابت پذيـري و 

ـــها و   برخـورداري از اصـول متعـارف ـ نمـي تواننـد چنانكـه شايسـته اسـت، ارزش گذاري
سـامانه هـاي لازم را بـراي بـازار دانـــش آموختگــان عــالي فراهــم ســازند، موضــوع  

ــاد در بيشـتر  «برنامه ريزي و پيش بيني نيروي انساني متخصص» با درجه و شدت كم و زي
كشورها و حتي در مناطق و سازمانهاي بزرگ ـ به عنوان يك ضرورت گريز ناپذير ـ مطرح 
است. البته، ناگفته نماند دوراني كه برنامه ريزي نيروي انساني را جانشين بازار و عصــري 
ــده اسـت. آنچـه  كه برنامه ريزي نيروي انساني را مكمل بازار مي پنداشته اند، به سر آم
امروزه در كنار نظامها و پايگاههاي گستردة گردآوري داده براي محاسبة شاخصهاي كليـدي 
ــا ـ مطـرح  بازاركار ـ به عنوان محوري ترين ابزار تحليل و شناسايي روندهاي عرضه و تقاض
است، برنامه ريزي نيروي انساني در خدمت بازار كار و برنامه ريزي نيروي متخصـص در 

خدمت بازار دانش است. 
 

٢) در طول چندين دهة گذشته مسألة اساسي تصميم سازان و سياستگذاران ايــن حـوزه، يعنـي 
«طراحـي راهبردهـايي بـراي دسـتكاري و كنـترل وروديـهاي نظـام آموزشـي (تقاضــاي 
اجتماعي)، به گونه اي كه خروجي آينده اين نظام تا حد امكان از لحاظ كميت، كيفيـت و 
تنوع، با تقاضاي بازار كار (تقاضاي اقتصــادي) ، مطـابق و بـدان نزديـك باشـد»، تفـاوت 
ــرده اسـت، روش، الگـو، داده هـا، جـامعيت، انتظـارات و  چنداني نكرده است. آنچه تغيير ك

اطمينان صاحبنظران در قبال موضوع «پيش بيني» است. 
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ــيروي  ٣) در اين گزارش، مجموعه اي از روشها و الگوهاي استاندارد برنامه ريزي و پيش بيني ن
ــوان مـاحصل كـلام مـي تـوان در نظـر  انساني، معرفي، نقد و ارزيابي گرديد. آنچه را به عن
ــي نيـاز نيسـتيم. البتـه،  گرفت، اين است كه ما از هيچ يك از روشها و الگوهاي ياد شده ب
ــراف داريـم،  هنگام به كارگيري آنها به دامنه، محدوديتها، كاستي ها، اعتبار و روايي شان اش
اما ناگزير از استفاده از آنها هستيم. چون هرگاه بين «بازار يا نابازار» در سازوكار هــر پديـدة 
اقتصادي دچار ترديد شديم، ناگزير از جايگزيني دست نامرئي با نوعي دستكاري (يــا برنامـه 

ريزي !؟) توسط اجماع يا اتفاق نظر كارشناسي يا حتي شهودي هستيم. 
 

ــت كـه  ٤) پس از نيم قرن فعاليت اين حوزة تخصصي، هنوز پيش فرض نهفته در الگوها اين اس
ــار وجـود  همواره رابطة ثابتي بين سطح محصول هر نظام اقتصادي با اندازه و الگوي نيروي ك
دارد. ويژگيهاي ذاتي اين الگو ها بر پاية منطق «اگر ـ سپس» بنا نهاده شده است. هرگاه 
ــه  كوچكترين خدشه اي به اين «اگرها» وارد شود، حتماً «سپس ها» با عدم قطعيت مواج
خواهند شد. اگر چه براي كارآمدسازي الگوها، راه بس بلنــد، دشـوار و نـاهمواري در پيـش 

است، اما نه «بايد» و نه «مي توان» اين رهيافت را رها ساخت. 
 

٥)  اصولاً بازار كار، به طور كامل، تحت تاثير بازارهاي متعارف اقتصاد، به ويژه بــازار كالاهـا و 
خدمات است. تقاضا در بازار كار، از ميزان عرضة بازار كالا و خدمات ـ يعني همــان سـطح 
توليدات جامعه ـ استخراج مي گردد (البته، در مورد هر بازار، به تعامل اجــزا بـا يكديگـر و 
آثار تراوشي  بازارها بر يكديگر اذعان داريم). بنابراين، از ديدگاه مســأله شناسـي مـي تـوان 
گفت كه «تقاضاي نيروي كار» ـ به مثابة يك پديده ـ در ارتباط با عوامل متعددي است كه 

بر سطح توليدات جامعه اثر ميگذارند. 
 

ــي اقتصـادي، حـاصل كنشـهاي عـاملان در بازارهـاي  ٦)  توليدات يك جامعه در چرخة زندگ
ــه فردنـد و  متعارف اقتصادي است. هر يك از اين عاملان، داراي كنشهاي مهارتي منحصر ب
هر يك از بازارها نيز سازوكار ويژة خــود را دارد. در نتيجـه، «اشـتغال»، «تقاضـاي نـيروي 
كار» و «تقاضاي نيروي متخصص»، پديده هايي چند بعــدي هسـتند كـه هنگـام تحليـل، 
ــور نسـبي و در حـد امكـان ـ  برآورد و پيش بيني بايد به همه عوامل مؤثر ـ حداقل به ط

وقوف و اشراف داشت. 
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ــا فـيزيكي و شـرايط محيطـي،  ٧)  عوامل مؤثر بر توليد و اشتغال را حداقل از دو منظر فني ي
ــور مشـخص،  (اجتماعي يا اقتصادي) مي توان طبقه بندي كرد. عوامل فني يا فيزيكي، به ط
ــي باشـند و  مربوط به روش تلفيق يا تركيب منابع توليد براي نيل به سطح معيني از توليد م
بديهي است كه ميزان موجودي عوامل و قيمت آنها (دستمزد، نــرخ بـهره، نـرخ ارز، قيمـت 
انرژي و …) بر انتخاب روش توليد مؤثرند. از سوي ديگر، عوامل غير فني يا شرايط محيطي، 
بر سطح توليد جامعه نيز اثر گذارند و نقشي تعيين كننده دارنــد . ايـن شـرايط را بـه طـور 
خلاصه مي توان به صورت عوامل سياستي، فضاي اجتماعي و سياسي، ويژگي هاي فرهنگــي، 

اعتماد متقابل عاملان اقتصادي و ترتيبات نهادي، طبقه بندي كرد. 
     شرايط محيطي اشاره شده، در حقيقت، شرايط كافي را در كنار عوامل فني يا فيزيكي (شــرط 

لازم) فراهم مي كنند، تا كالا و خدمات در سطح مطلوب، توليد شوند. 
 

پيش بيني تقاضا براساس الگوها 
٨) در مجموع ٨ پژوهش مستقل براي پيش بيني تقاضاي نيروي انساني به انجام رسيده اســت. 

الگوهاي استفاده شده به شرح زير است: 
الگوهاي اقتصادسنجي: سه پژوهش براساس الگوهاي اقتصادسنجي به پيش بيني تقاضا پرداختــه 
اند. در پژوهش اول (صادقي، ١٣٨٠) با اســتفاده از متغيرهـايي مـانند ارزش افـزوده و سـرمايه 
گذاري در ماشين آلات و تجهيزات و انجام آزمونهاي مربــوط بـه تحـولات سـاختاري، نـيروي 

انساني متخصص مورد نياز برحسب فعاليتهاي عمده اقتصادي برآورد گرديده است. 
ــن رابطـه بيـن نـيروي       در پژوهش دوم (حسيني نسب، ١٣٨٠) با استفاده از دو الگو به تبيي
ــه اسـت. در الگـوي اول، توليـد كـل را تـابعي از  متخصص و رشد توليد ناخالص داخلي پرداخت
ــه ارزش افـزوده، توليـد ناخـالص داخلـي دوره قبـل و نـيروي انسـاني  نسبت سرمايه گذاري ب
متخصص دانسته و در الگوي دوم تقاضاي نيروي انساني متخصص را تــابعي از نـيروي انسـاني 
كل، نيروي انساني متخصص در دوره قبل و توليد ناخالص داخلي دانسته و آنرا پيش بيني كرده 

است. 
    در پژوهش سوم (فليحي، ١٣٨٠) ضمن بررسي نظريه هاي ايستا و پوياي تقاضاي نيروي كار، 
تقاضاي نيروي انساني متخصص را تابعي از نيروي متخصص دوره قبل، ارزش افزوده، دســتمزد 
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ــت واقعـي سـوخت دانسـته و  واقعي، قيمت واقعي سرمايه، قيمت واقعي مواد خام صنعتي و قيم
پيش بيني هاي مربوطه را در چهار گروه فعاليت اقتصادي برآورد كرده است. 

 
الگوهاي داده ـ ستانده: دو پژوهش براساس اين الگو انجام شده است: 

     در پژوهش چهارم (انتظاري، ١٣٨٠) با استفاده از جدول داده ـ ستانده سال ١٣٧٠، اهــداف 
برنامه سوم توسعه و تعميم آنها به برنامه چــهارم١، بـه پيـش بينـي بـردار شـاغلان برحسـب 

گروههاي عمده فعاليت پرداخته است.  
     در پژوهش پنجم (گلكار، ١٣٨٠) با استفاده از جدول داده ـ ســتانده سـال ١٣٧٥ و الگـوي 
MRP (پروژه منطقه اي مديترانه اي) و اهداف برنامه سوم و چهارم توسعه، تعداد نيروي انساني 

متخصص را برحسب فعاليتها پيش بيني كرده است. 
 

الگوهاي شبيه سازي پويا: در پژوهش ششم (ذوالنور، ١٣٨٠) در چارچوب الگوي چندبخشي پويا 
در طول يك دورة برنامه ريزي دهساله و باتوجه به اهــداف تعييـن شـده در مـورد متغيرهـاي 
عمده اقتصاد كلان، مسير زماني ساختار اشتغال را برحسب گروهــهاي عمـده فعـاليت، شـغلي و 

سطوح تحصيلي به صورت پويا شبيه سازي كرده است. 
 

الگوهاي برون گيري: در پژوهش هفتم (گرايي نژاد، ١٣٨٠) براســاس اهـداف و شـاخص هـاي 
ــه  بخشي، از يك سو و برون گيري براساس روند ٧٥ـ١٣٤٥ و روند ٧٥ـ١٣٦٥ از سوي ديگر، ب

پيش بيني نيروي انساني متخصص در طول برنامه سوم توسعه پرداخته است. 
 

ــش هشـتم (زمـاني، ١٣٨٠) بـا اسـتفاده از  الگوهاي پرس و جو و كادرگيري استاندارد: در پژوه
ــيروي انسـاني متخصـص مـورد نيـاز در فعاليتـهاي  الگوي پرس و جو و كادرگيري استاندارد، ن
كشاورزي در طي برنامه سوم و چهارم توسعه برآورد شده است. در اين طرح، برنامه اي تحــت 
ــوان اميـدوار بـود، شـاغلان  عنوان «ديدار و آموزش» ارائه شده است كه در صورت اجرا مي ت

متخصص در اين فعاليت در طي دهسال آينده به سطح مطلوب برسد. 

                                                           
ــش بينـي هـا در مجموعـه  ١ ـ  باتوجه به اينكه اهداف برنامه چهارم توسعه هنوز تدوين نشده و از آنجا كه طول دوره پي

ــه برنامـه  طرحهاي پژوهشي مورد بحث ١٠ ساله بوده است فرض گرفته شد كه اهداف برنامه سوم توسعه، قابل تعميم ب
چهارم باشد. 
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٩)  نتايج حاصل از پيش بيني ها در جدول شماره يك مندرج است: قابل يادآوري است كه كل 
تعداد نيروي انساني شاغل و نيروي انساني متخصص شاغل در سال ١٣٧٥ بـه ترتيـب ١٤٥٧٢ 

هزار نفر و ١٤٠٢ هزار بوده است. ٢ 
جدول شماره يك   هزار نفر 

موضوع
پژوهشگر 

ميزان افزايش تعداد ١٣٨٣ تعداد ١٣٧٨ 
٨٣ـ١٣٧٨ 

ميزان افزايش تعداد ١٣٨٨ 
٨٨ـ١٣٨٣ 

١٥٥٦ ٤١٥٩ ٨٦٧ ٢٦٠٣ ١٧٣٦ صادقي 
١٥٨٢ ٤٢٥٠ ٩٩٠ ٢٦٦٨ ١٦٧٨ حسيني نسب 

١٣٨٢ ٣٧٨٧ ٧٤٠ ٢٤٠٥ ١٦٦٥ فليحي 
١٨٩ ١٨٩٩ ١٨٢ ١٧١٠ ١٥٢٨ انتظاري 

٢٠٦ ١٩٩٦ ١٩٧ ١٧٩٠ ١٥٩٣ گلكار 
٩١٧ ٣٢٥٠ ٦٤١ ٢٣٣٣ ١٦٨٢ ذوالنور 

ــ ــ ٧٢٦ ٢٥٧٩ ١٨٥٢ گرايي نژاد 
١٢٦ ٢٥٢ ــ ١٢٦ ــ زماني(١) 

١) در اين طرح پژوهشي تقاضاي نيروي متخصص در فعاليتهاي كشاورزي پيشبيني شده است. 
 

برآورد تقاضاي نهايي نيروي انساني متخصص 
١٠) برآوردهاي چهار پژوهش كه به پيش بيني تقاضاي نيروي انساني كل در ســالهاي ١٣٨٣ و 
١٣٨٨ پرداخته اند، به يكديگر بسيار نزديك هستند، منتهي از آنجا كـه نتـايج (بـردار شـاغلان 
ــالاي  برحسب گروههاي فعاليت) بدست آمده از الگوي داده ـ ستانده سال ١٣٧٠، با نتايج حد ب
ــت شـغلي  گزينة اول (٦٢٦ هزار فرصت شغلي سالانه) و حد پايين گزينه دوم (٦٩١ هزار فرص
ــت  سالانه) در برنامه سوم توسعه بسيار نزديك و همخواني بيشتري دارد، و علاوه بر آن از مزي
پيش بيني هاي ماتريسي نيز برخوردار است، به عنوان بــرآورد نـهايي تقاضـاي نـيروي انسـاني 
ــا ١٩٥٢٨  پذيرفته شد. در نتيجه براساس برآوردهاي ما سطح كل تقاضا در سال ١٣٨٣ برابر ب

                                                           
٢ ارقام مربوط به اشتغال كل متخصص در سال پايه (١٣٧٨) در تعدادي از طرحهاي پژوهشي متفاوت از يكديگر هســتند. 

ــماري كشـور مربـوط بـه سـال ١٣٧٥ بـوده اسـت.  موضوع ياد شده به اين دليل به وجود آمده كه آخرين آمار سرش
��Ä�Z¨� داده هاي سالهاي ٧٨ـ١٣٧٥ را برآورد كرده اند. از  Ð � ° � Z � ¯ � ¡� Á � ® � ¦ � ®� ° � º � º � „ � § � o � Ï  ကايĀ
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ــن مـيزان  هزار نفر يا بطور سالانه ٦٣٣ هزار نفر در طول برنامه سوم توسعه خواهد بود. همچني
تقاضا در سال ١٣٨٨ برابر با ٢٣٠٥٢ هزار نفر يا بطور سالانه ٧٠٥ هزار نفــر در طـول برنامـه 
چهارم توسعه خواهد بود (جــدول شـماره دو). البتـه از آنجـا كـه در الگـوي داده ـ سـتانده از 
ــال روندهـاي  دادههاي مقطعي استفاده مي شود، نمي تواند روندهاي كاهشي و افزايشي (براي مث
كاهشي شاغلان بي سواد و روندهاي افزايشي شاغلان متخصص) را در طول دهه هــاي گذشـته، 
در پيش بيني هاي آينده لحاظ كند، بنابرين دچار كم شماري شاغلان متخصص و بيش شـماري 

شاغلان بيسواد است. ٣ 
ــاي       هنگامي كه سطح جميعت شاغل متخصص در الگوي داده ـ ستانده براساس نتايج الگوه
ــوان  اقتصادسنجي، تعديل گرديد، رقم ٢٢٠٨ هزار نفر براي سال ١٣٨٣ و ٣٢٨٦ هزار نفر به عن
ــة حـد بـالا بـراي سـال ١٣٨٨ بدسـت آمـد.  گزينة حد پايين و ٣٩٠٥ هزارنفر به عنوان گزين

(جدولشمارهدو) 
 

جدول شماره دو    هزار نفر 
سال

موضوع 
 ٨٨ ٨٣ ٧٨ ٧٥ ٦٥

٢٣٠٥١/٧ ١٩٥٢٧/٩ ١٦٢١٠/٧ ١٤٥٧١/٥ ١١٠٣٥/٩ كل اشتغال 
٥٧٢٥ ٥١٧٨/٧ ٤٦٤٩ ٤٢٥٧/٩ ٣٤٥٤/٤ شاغل در بخش عمومي(١) 
١٦٥٠١ ١٣٦٥١/٦ ١٠٩٨٤ ٩٧٩٤/٢ ٧١١٧/٤ شاغل در بخش خصوصي 

٣٩٠٤/٨ ٢٢٠٨ ١٥٢٨/٠ ١٤٠٢/٦ ٤٩٧/٣ اشتغال نيروي متخصص 
١٦٠٠/٨ ١٢٥٠/٨ ١٠٧٤ ١١٣١/٣ ٤٠٦/١ شاغل در بخش عمومي 

٢١٤٦/٨ ٨٦٨/٤ ٣٩٧ ٢١٠/٢ ٦٩/٤ شاغل در بخش خصوصي 
١٧ ١١/٣ ٩/٤ ٩/٦ ٤/٥ درصد نيروي متخصص از كل 

درصد نيروي متخصــص شـاغل 
٢٨ ٢٤/١ ٢٣/١ ٢٦/٦ ١١/٧ در بخش عمومي 

درصد نيروي متخصــص شـاغل 
١٣ ٦/٤ ٣/٦ ٢/٢ ٠/١ در بخش خصوصي 

(١) شاغلان بخش تعاوني و اظهار نشده در اينجا لحاظ نشده است. 
                                                           

ــورد نيـاز خواهـد  ٣ لازم به يادآوري است كه تقاضاي نيروي كار جديد كه در طي سالهاي برنامه سوم و چهارم توسعه م

بود، از ارقام بدست آمده در اينجا بيشتر است. چون بايد توجه داشت تعدادي از نيروهايي كه در حــال حـاضر شـاغل 
هستند به دلايل گوناگون از بازار كار خارج مي شوند. در اين زمينه در گزارش نهايي تلفيق مطالبي ارائه خواهد شد. 
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ارزيابي الگوهاي به كار رفته 
١١) مشكل تمامي الگوها اين است كه  منتزع از دنياي اقتصادي واقعي هستند، و شرايط پيچيدة 
بيروني را بسيار ساده فرض كرده و در يك چارچوب تحليلي كه بنا مي كنند، به پيش بيني 
نيروي انساني مي پردازند. به طور مثال فرض ثبات ساير شرايط اقتصادي، اجتماعي و فني، 
يكي از پايه هايي اساسي اين الگوها در طول دوران مورد پيش بيني، تلقي مي شــود. بديـهي 
است كه اين فرض الزامهاي متعددي را وارد اين الگوها مي سازد. بــه طـور مشـخص، بـا 
ــر هـم  وجود اين فرض، بايد دورة پيش بيني كوتاه باشد. چون فرض ثبات ساير شرايط، اگ
فرض قابل قبولي باشد، فقط در كوتاه مدت مي تواند به پيش بيني قابل اطميناني بيانجامد. 

 
١٢)  به طور كلي، انتظار ما ازاين الگوها بايد بسيار محدود باشد؛ يعنــي حتـي بـا فـرض اينكـه 
ــابند، ايـن  تمامي متغيرهاي سياستي كه مبناي پيش بيني الگوها قرار گرفته اند، تحقق ي
امكان وجود دارد كه نتايج پيش بيني شده با واقعيتها، تفاوت و تعارض بنيــادي داشـته 
ــب و  باشند. بايد توجه داشت كه اصولاً اقتصاددانان به واسطة اين الگوها، دنياي واقعي كس
كار را شبيه سازي مي كنند. در اين شبيه سازي انتزاعي، بناچار ساده ســازي هـاي زيـادي 
صورت مي گيرد، كه بر روي پيش بيني ها و نتايج اثر مي گذارند. به عبارت ديگر،چه بســا 
ــا  كه اهداف مربوط به ارزش افزوده، بهره وري سرمايه گذاري و … در طول برنامه ها و ي
دوران مورد پيش بيني تحقق بپذيرند، اما تعداد فرصت هاي شغلي پيش بيني شده، ايجــاد 

نشوند؛ چرا كه امكان جايگزيني عوامل، همواره براي بنگاههاي اقتصادي وجود دارد. 
 

١٣)  نهايتاً موضوعي را كه در ارزيابي اين الگوها هيچ گاه نبايد فراموش كرد، اين است كــه در 
ــاذ  نهايت، يافته ها و نتايج الگوها، بايد در خدمت سازوكار بازار قرار گيرند و صرفاً با اتخ
ــازار كـار  سياستهاي مناسب، اصلاحات و تعديلات جزئي در روندهاي عرضه و تقاضاي ب
ــر، نتـايج ايـن الگوهـا در حـد يـك گمانـه و كمـك بـه  صورت گيرد؛ به عبارت ديگ
گمانههاي كارشناسي براي تدوين برنامه هاي نيروي انساني و آموزش مــورد اسـتفاده 

قرار گيرد. 
 

١٤) عليرغم اينكه هنگام الگوسازي براي پيش بيني نيروي انساني، توصيه مي شــود كـه سـطح 
پيش بيني ها به گروههاي فعاليت، شغلي و رشته هاي تحصيلي تفكيك نشود، منتهي بخاطر 



 ²

اينكه نقاط ضعف و آسيب پذيريهاي بازار كار با وضوح بيشتري آشكار شود، تلاش گرديد 
ــردد (بنـد ١٦ زيـر را  تا نتايج بعضي از طرحهاي پژوهشي در چارچوبهاي ماتريسي ارائه گ
ــت را بـه  ببينيد). اصولاً اتخاذ رويكرد ماتريسي براي پيش بيني نيروي انساني، اين فرص
تحليل گر بازار كار ميدهد تا بتواند تمامي ابعاد و ويــژگـي هـاي منـابع انسـاني را بـه 
هـ  جزئي ترين صورت ممكن تشريح كند. علاوه بر آن، امكان برخورد و نگرش سيستمي ب

نحوة توزيع نيز فراهم مي آيد. 
     پيش بيني ها به اين دلايل صورت گرفتهاند تا: 

 • بگوييم برخي پيش بيني ها اساساً تحقق پذير نيستند. 

ــري اتفـاق   • نشان دهيم چه وضعيتي در آينده اتفاق خواهد افتاد و تلاش كنيم تا چنين ام

نيفتد. 
هـيل   • نشان دهيم چه وضعيتي در آينده اتفاق خواهد افتاد و تلاش كنيم تا چنين امري تس

شده و تحقق بپذيرد. 
ــالاً چنيـن   • نشان دهيم باتوجه به فرضهاي اتخاذ گرديده و الگوي به كارگرفته شده، احتم

امري تحقق پذير خواهد بود. 
 

چالش ها و فرصت هاي بازار كار نيروي متخصص در آينده 
١٥)   پيش بيني هايي مربوط به شاغلان در فعاليتهاي اقتصــادي، محتمـل الوقـوع انـد. بديـهي 
است كه اگر رشد ارزش افزوده و بهره وري فعاليت خدمات عمومي، مالي و آب و برق و 
گاز، به همان صورتي كه در برنامه پيش بيني شده، انجام شود، سطح اشــتغالي كـه بـراي 
ــن، دربـارة  فعاليتـهاي  سالهاي ١٣٨٣ و ١٣٨٨ برآورد شده است، تحقق مي يابد. همچني

صنعت، ساختمان، بازرگاني و … نيز مي توان چنين پيش بيني را ارائه كرد. 
 

ــه اي از مـاتريس هـاي تدويـن شـده براسـاس  ١٦)  هنگامي كه با نگرش سيستمي به مجموع
ــك يـا  ويژگي هاي گوناگون آنها نگاه مي كنيم، مي بينيم كه در هر يك از ماتريس ها ي
ــه زيـر مـاتريس هـا را تشـكيل مـي دهنـد- قـابل شناسـايي و  دو كانون تمركز ـ ك
تحليلاند. اين كانونهاي تمركز، به طور عمده، نشــان از عـدم توزيـع و آرايـش مناسـب 

منابع انساني در كشور دارند. 
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١٧) ماتريس هاي فعاليت ـ سطوح تحصيلي: نشان مي دهد كه در صورت تداوم ســاختارهاي 
ــي، از  موجود، دو كانون تمركز پيرامون نيروي كار متخصص و گروه فعاليت خدمات  عموم
يك سو و نيروي كار ساده و گروه فعاليت كشاورزي، ساختمان و صنعت، از سوي ديگر، در 
ــز نسـبي منـابع انسـاني پـيرامون دو كـانون  حال شكل گيري است. اگر چه توزيع و تمرك
مذكور مي تواند قابل قبول باشد، اما به  صورتي كه در جدول شماره سه ملاحظه مي شود، 
ــها  توجيه پذير نيست. اين مسأله، به خودي خود، يك چالش اساسي محسوب مي شود و تن
در صورتي مي تواند فرصتي براي بهبود بازار كار نيروي متخصص تلقي گردد، كه با اتخــاذ 
سياستهاي مناسب، بنگاههاي اقتصادي فعال در گروه فعاليت صنعــت، كشـاورزي و … بـه 

جذب و استخدام نيروي متخصص ترغيب شدند. 
 

جدول شماره سه  سال ١٣٨٨    هزار نفر 
دانش آموخته 
كل ساير آموزش عالي  اشتغال

فعاليتها 
تعداد درصدتعداد درصد تعداد درصد 

١٢٨٦٧/٧ ١٠٠ ١١٢١٣/٨ ٨٧ ١٦٥٣/٨ ١٣ كشاورزي، ساختمان و صنعت 
٣٧٢٨/٢ ١٠٠ ٢٤١٠/٦ ٦٥ ١٣١٧/٦ ٣٥ خدمات عمومي 

٦٤٥٥/٨ ١٠٠ ٥٥٢٢/٤ ٨٦ ٩٣٣/٤ ١٤ ساير 
٢٣٠٥١/٧ ١٠٠ ١٩١٤٦/٨ ٨٣ ٣٩٠٤/٩ ١٧ كل 
 

ــز اصلـي هسـتند؛ از  ١٨) ماتريس هاي گروه فعاليت ـ گروه شغلي: نيز داراي دو كانون تمرك
يك سو، ديده مي شود كه گروههاي شــغلي متخصصـان بـا گروهـهاي فعـاليت خدمـات 
ــر،  عمومي و خدمات مالي و آب، برق و گاز، يك كانون را تشكيل داده اند و از سوي ديگ
ــور عمـده بـا  گروههاي شغلي صنعتگران، متصديان، كاركنان ماهر و كارگران ساده، به ط
ــاختمان، داراي پيونـدي عميـق هسـتند (جـدول  گروههاي فعاليت صنعت،كشاورزي و س
شماره چهار). كانونهاي اخير به دليل دانش بري بسيار پايين، در صــورت تـداوم وضـع 
ــد سـاخت،  فعلي، اقتصاد ايران را نه تنها از منظر رشد و توسعه با بحران مواجه خواهن
ــد كـرد.  بلكه امكان رقابت در بازارهاي بينالمللي را نيز از اقتصاد كشور سلب خواهن
ــادي و توجـه آنـان بـه  بديهي است كه در صورت تغيير نگرش صاحبان بنگاههاي اقتص
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ايجاد مشاغلي كه بيشتر مبتني بر كار مغز افزار و نرم افزار هســتند تـا نيـازمند كارهـاي 
سخت افزاري و عضلاني، فرصت بزرگي را در مقابل اقتصاد ايران و بازار كار براي بـهبود 

وضعيت فعلي فراهم مي سازند. 
 

سال ١٣٨٨    هزار نفر  جدول شماره چهار

متخصصان 
صنعتگران، متصديان، 

كاركنان ماهر و 
كاركنان ساده 

كل ساير 
گروه شغلي

 
تعداد درصدتعداد درصدتعداد درصد تعداد درصدفعاليتها 

١٢٨٦٧/٧ ١٠٠ ٨١٢/١ ٦ ١١٩٠٣/٢ ٩٣ ١٥٢/٥ ١ كشاورزي، ساختمان و صنعت 
٤٥٠٤/١ ١٠٠ ٢٤٥٧/٤ ٥٥ ٧٣٣/٦ ١٦ ١٣١٣/١ ٢٩ خدمات عمومي 

٥٦٧٩/٩ ١٠٠ /٢٩٧٩ ٥٢ ٢٥٩١/١ ٤٦ ١٠٩/٧ ٢ ساير 
٢٣٠٥/٧ ١٠٠ ٦٢٤٨/٦ ٢٧ ١٥٢٢٧/٩ ٦٦ ١٥٧٥/٣ ٧ كل 

 
١٩) ماتريس هاي گروه شغلي ـ سطوح تحصيلي: نيز مانند دو گروه ماتريس هاي قبلــي داراي 
كانونهاي تمركز منابع انساني هستند. يكي از اين دو كانون، پيرامون گروه شغلي متخصصان 
و تكنسين ها و نيروهاي داراي ســطوح تحصيلـي آمـوزش عـالي شـكل گرفتـه و ديگـري، 
پيرامون گروههاي شغلي صنعتگران، كاركنان ماهر، كارگران ساده و نيروي كار بــا سـطوح 

تحصيلي زير ديپلم و بي سواد تشكيل شده است. (جدول شماره پنج) 
 

سال ١٣٨٨    هزار نفر  جدول شماره پنج
دانش آموخته 
كل ساير آموزش عالي  اشتغال

گروههاي شغلي 
تعداد درصدتعداد درصد تعداد درصد 

٢٢٦٥/٩ ١٠٠ ١٧٥/٨ ٨ ٢٠٩/١ ٩٢ متخصصان و تكنسين ها 
ــان مـاهر و  صنعتگران، كاركن

كارگران ساده 
 ١٣٢١٦/٤ ١٠٠ ١٣٠٧٦/٥ ٩٩ ١٣٩/٩ ١

٧٥٦٩/٤ ١٠٠ ٥٨٩٤/٦ ٧٨ ١٦٧٤/٨ ٢٢ ساير 
٢٣٠٥١/٧ ١٠٠ ١٩١٤٦/٨ ٨٣ ٣٩٠٣/٩ ١٧ كل 
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 بحران در بازار كار 
٢٠) اگرچه گفته شد كه در صورت اتخاذ راهكارهــاي مناسـب بـراي تغيـير نگـرش صاحبـان 
بنگاههاي اقتصادي، اين چالشها مي توانند پايه اي براي فرصتها در آينده قرار بگــيرند. امـا 
ــم، ايـن مسـأله بـه ذهـن  هنگامي كه در ماتريس هاي مربوط به وضع شغلي تأمل مي كني
متبادر مي گردد كه اصولاً به كارگيري واژة «چالش» براي تداوم وضعيت فعلــي بسـيار 
ــر  نارسا، ناصحيح و حتي ضعيف است و استفاده از واژه بحران «در بازار كار» مناسب ت

به نظر مي رسد. 
 

٢١)  هنگامي كه در پيش بيني هاي مربوط به گروههاي شغلي تأمل كنيم، در مي يابيم كه بايد 
تـها  نهايت تلاش و دقت خود را در اتخاذ سياستهاي اقتصادي، بويژه آن بخش از سياس
كه به تنظيم بازار كار ـ به معناي گسترده و عام آن ـ مربوط مي شوند، به عمل آوريم 

تا سمت و سوي شكل گيري مشاغل درون فعاليتها، به گونه اي باشــد كـه بيـش از  
بهره گيري از قواي عضلاني نيروي كار ، از توانايي هاي ذهني و قواي فكــري و مغـزي 
او بهره مند گرديم. البته، بايد اعتراف كرد آن چيزي كه بــاعث دگـرگونـي در مشـاغل 
درون فعاليتها مي گردد، پيش از آنكه از تمايل و سلايق برنامه ريزان و تحليلگران پيروي 
كند، از ساختارها و نيازهاي اقتصادي و اجتماعي، از يك سو و مكانيزم يا سازوكار بازار، از 
ــادي بيـش از هـر  سوي ديگر تاثير مي پذيرد.  به طور مشخص، صاحبان بنگاههاي اقتص
كس ديگر بايد اين ضرورت اساسي را درك كنند كه براي بقا و دوام خــود در بازارهـاي 
ــز افـزار را (گـروه  رقابتي داخل و خارج، بيشتر نيازمند نيروي انساني هستند كه نقش مغ
شغلي متخصصان و تكنسين ها) در فرآيند توليد ايفا مي كند، نه نيروي كاري كــه بيشـتر 

با قواي عضلاني اش در فرآيند توليد ايفاگر نقشهاي متعددي است. 
 

٢٢) هنگامي كه با نگرش سيستمي، سه ماتريس مربوط بــه وضـع شـغلي را در كنـار يكديگـر        
ــي شـود  مي گذاريم و روند گذشته و آيندة آنها را از نظر مي گذرانيم، اين نتيجه حاصل م
ــايي هسـتند كـه بـايد گفـت : «تحقـق  كه بسياري از اين پيش بيني ها اصولاً پيش بيني ه
ناپذيرند». بدون هيچ گونه ترديدي مي توان نتيجه گرفت كه در صــورت فقـدان صـورت 
بندي جديد و يا ارائه ندادن روندهاي جايگزين براي تغيير روند جاري، بازار كــار اعـم 
از نيروي كار ساده يا متخصص با «بحران اساسي» مواجه خواهد شد. منتهي از آنجا كـه 



 ¼

بازار كار، تنها يكي از بازارهاي متعارف در چرخة فعاليتهاي اقتصادي است و بشدت تحـت 
تأثير كنشهاي همه بازارها قرار دارد ،، مي توان نتيجه گرفت كه براي گريز از بحرانــهاي 

احتمالي، نيازمند تعريف جديدي از صورت مسأله ـ اشتغال ـ خواهيم بود : 
ــز، كـانون نـيروي انسـاني بـا سـطوح   • با توجه به وضع شغلي نيروي انساني يك كانون تمرك

ــور اداري و  آموزش عالي است كه در گروههاي شغلي متخصصان، تكنسين ها و كارمندان ام
ــاز در بخـش  دفتري و در گروههاي فعاليت خدمات عمومي، خدمات مالي و آب و برق و گ

ــانون دانشـبري در بـازار كـار كشـور محسـوب   عمومي شاغل هستند. اين گروه، در واقع، ك
ــيروي انسـاني  ميشود و تمام پيش بيني هاي صورت گرفته و تعديل يافته درمورد تقاضاي ن
متخصص، تنها هنگامي تحقق ميپذيرند كه اين كانون نقــش كليـدي خـود را در بـازار كـار 

كشور همچنان حفظ كند. (جدول شماره شش) 
 

سال ١٣٨٨   هزار نفر  جدول شماره شش
كل ساير بخش خصوصي بخش عمومي  اشتغال

تعداد درصدتعداد درصدتعداد درصدتعداد درصدگروههاي شغلي 
ـــا و  متخصصـان، تكنسـين ه

٣١٦٤/٧ ١٠٠ ١١٩/٤ ٤ ١٠٥٦/٦ ٣٣ ١٩٨٨/٦ ٦٣ كاركنان امور اداري 

ــان مـاهر و  صنعتگران، كاركن
١٣٢١٦/٤ ١٠٠ ٤٤٨/٧ ٣ ١١١٨٩/٧ ٨٥ ١٥٧٧/٩ ١٢ كاركنان ساده 

٦٦٧/٥ ١٠٠ ٢٥٦/٧ ٤ ٤٢٥٥ ٦٤ ٢١٥٨/٨ ٣٢ ساير 
٢٣٠٥١/٧ ١٠٠ ٨٢٤/٩ ٤ ١٦٥٠١/٤ ٧٢ ٥٧٢٥/٤ ٢٥ كل 

 
 • كانون ديگري كه در اين ماتريس ها قابل شناسايي اســت، بـه نـيروي كـار غـير متخصـص 

مربوط مي شود كه در گروهــهاي شـغلي كاركنـان خدمـاتي، كاركنـان مـاهر، صنعتگـران و 
ــت، سـاختمان و خدمـات  متصديان و كارگران ساده و در گروههاي فعاليت كشاورزي، صنع
بازرگاني در بخش خصوصي شاغل هستند (جدول شماره هفت). مهمترين موضوعي كــه در 
ــد ، عـدم شـكل گـيري مشـاغل تخصصـي در  نگاه اول به اين كانون جلب توجه مي كن
فعاليتهاي بخش خصوصي است؛ به عبارت ديگر، مي توان گفت كه بخش خصوصي نه تنــها 
در گذشته، حضوري مؤثر دربازار كــار نـيروي متخصـص نداشـته، بلكـه بـه واسـطة چشـم 
ــة فعاليتـها، نـوع توليـدات و نحـوة  اندازهاي آينده ـ اگر تغييرات عمده اي در سطح و حيط
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نگرش صاحبان بنگاهها پديد نيايد ـ اميد چنداني به ورود مؤلفة دانــش در تـابع توليـد ايـن 
ــوند، در توليـد  بنگاهها نيست. خلاصه، نيروهاي متخصص كه حاملان دانش محسوب مي ش

اين بخش جايگاهي نداشته اند. 
سال ١٣٨٨    هزار نفر  جدول شماره هفت

كل ساير بخش خصوصي بخش عمومي  اشتغال
تعداد درصدتعداد درصدتعداد درصدتعداد درصدفعاليتها 

١٢٨٦٧/٧ ١٠٠ ٤٣١/٦ ٣ ١١١٩٩/٨ ٨٧ ١٢٣٦/٢ ١٠ كشاورزي، ساختمان، صنعت، 
ـــات  خدمـات عمومـي، خدم

٤٥٠٤/١ ١٠٠ ١٦٨/٥ ٤ ٥٨٨/٢ ١٣ ٣٧٤٧/٤ ٨٣ مالي، آب و برق و گاز 

٥٦٨٠ ١٠٠ ٢٢٤/٨ ٤ ٤٧١٣/٤ ٨٣ ٧٤/٨ ١٣ ساير 
٢٣٠٥١/٧ ١٠٠ ٨٢٤/٩ ٤ ١٦٥٠١/٤ ٧٢ ٥٧٢٥/٤ ٢٥ كل 

 
ــه اصـولاً   • با نگاهي به وضع شغلي شاغلان در بخش خصوصي، اين نكته قابل استنباط است ك

ــه نوعـي نقشـي اساسـي در اشـتغال  گروه كارفرمايان و گروه مزد و حقوق بگيران، هر يك ب
ــان مسـتقل از لحـاظ كمّـي، بيـش از يـك سـوم  بخش خصوصي دارند. اگر چه گروه كاركن
شاغلان بخش خصوصي را به خود اختصاص داده اند، اما چون فعاليتــهاي ايـن گـروه طبـق 
تعاريف موجود عمدتاً در بنگاههاي بسيار كوچك يك نفــره يـا در واحدهـاي بـهره بـرداري 
ــوند، افزايـش سـهم آنـان در  كوچككشاورزي و يا در زمرة پيشهوران دورهگرد انجام ميش
شاغلانبخشخصوصي بدانصورتكه دراينجا پيشبينيشده، تقريباًنهممكن استونه مطلوب.  
 • كاركنان فاميلي بدون مزد، در حقيقت، كساني هستند كه يكي از اعضاي خانوادة آنان بعنوان 

صاحب بنگاه شناخته مي شود و روند شكل گيري آنها كاملاً تحت تأثير و وابسته بــه مـيزان 
موفقيت فرد مذكور در رشد و شكوفايي بنگاههاي تحت مــالكيت خويـش اسـت. بنـابر ايـن 
ايجاد فرصت هاي شغلي جديد در اين گروه بدان صورت كه پيش بيني شــده اسـت، بسـيار 

ترديد آميز به نظر مي رسد. 
ــروه، كارفرمايـان و مـزد و   • نحوة حضور بخش خصوصي در بازار كار در گرو تعامل دو گ
اـد  حقوق بگيران است. گروه كارفرمايان در واقع، بعنوان نيروي محركة ارزش آفرين ايج
اشتغال و مديريت منابع انساني نقش بسيار تعيين كننده اي در بــازار كـار آينـده كشـور 

خواهند داشت. 
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٢٣) در پايان به منظور ارائه چشم اندازي از چالشهاي اساسي «اقتصاد ايران» در دهة آينده، بـه 
هـ اي  يك نكتة ديگر اشاره مي كنيم. تاكنون در بازار كار نيروي متخصص كه زير مجموع
از بازار كار كل كشور محسوب مي شد، دولت متقاضي عمده و شايد به طور ناخواســته، 
انحصارگري بزرگ در طرف تقاضاي بازار كار بوده است. از ســوي ديگـر، تـا پيـش از 
سالهاي دهة ١٣٧٠، تنها عرضه كنندة خدمات آموزش عالي نيز خود دولت بوده است؛ بـه 
عبارت ديگر، در بازار كار نيروي متخصص كشور، تقاضا كننده همان عرضه كنندة خدمات 
آموزش عالي بوده است. به  عبارت ديگر مجموعة بخش عمومي، چيزي را تقاضا مي كرده 
است كه خود آن را توليد كرده بود. در طول دهة ٧٥ـ١٣٦٥ كه تعداد ٩٠٥ هزار نفــر بـه 
سطح تقاضاي نيروي متخصص افزوده شد، نزديك به ٧٢٥ هزار نفر (معــادل ٨٠ درصـد) 
ــر(معـادل ٢٠ درصـد) جـذب بخـش  آنان جذب بخش عمومي و بقيه، يعني ١٨٠ هزار نف
ــر، بـا توجـه بـه سـهم ١٨/٦ درصـدي  خصوصي شده اند (جدول شماره دو). از سوي ديگ
مشاغل تخصصي در كل مشاغل به وجود آمده در طي دهــة ٧٥ـ١٣٦٥ مـي تـوان نتيجـه 
گرفت كه حضور نيروهاي متخصص در بازار كار از اهميت چنداني برخوردار نبوده اســت. 
اما از آنجا كه پيش بيني مي شود سهم نيروهاي متخصص در سمت عرضة جديد بازار كار 
در دهة ٨٥ـ١٣٧٥، به نزديك ٤٠ درصد برسد و پــس از آن بـه مراتـب افزايـش يـابد، 
متأسفانه(؟!) بايد اظهار داشت كه علي رغم ويژگي بنيادي بازار كار آينده دركشور مــا 
وـد،  كه اصولاً بازار كاري تخصصي و مهارتي است، دولت نه تنها متقاضي عمده نخواهد ب
بلكه اين احتمال وجوددارد كه حتيحضوركمرنگيهم نداشته باشد. (جدولشمارههشت) 
سال ١٣٨٨   هزار نفر  جدول شماره هشت

كل ساير بخش خصوصي بخش عمومي  اشتغال
 

تعداد درصد تعداد درصدتعداد درصد تعداد درصد سطوح تحصيلي 

٣٩٢٠/٢ ١٠٠ ١٢٩/٨ ٣/٣ ٣٣٥٦/٣ ٨٥/٦ ٤٣٤/١ ١١ بيسواد 
٩٦٢٧/٤ ١٠٠ ٣٤٦/٤ ٣/٦ ٦٩٩٤/٣ ٧٢/٦ ٢٢٨٦/٧ ٢٣/٨ زير ديپلم 

٥٥٩٩/٣ ١٠٠ ١٩١/٨ ٣/٤ ٣٩٩٥ ٧١/٣ ١٤١٢/٥ ٢٥/٢ ديپلم 
٣٩٠٤/٨ ١٠٠ ١٥٧/٣ ٤ ٢١٤٦/٨ ٥٥ ١٦٠٠/٨ ٤١ عالي 
١٠٠٢٣٠٥١/٧ ٨٢٥/٢ ٣/٦ ١٦٤٩٢/٥ ٧١/٥ ٥٧٣٤/١ ٢٤/٨ كل 
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راهبردها و سياست هاي اجرايي بهبود بازار كار نيروي انساني متخصص 
ــازار كـار نـيروي  ٢٤)  مهمترين مسأله اي كه بايد بدان اشاره كرد، حضور بخش عمومي در ب
متخصص است. قبلاً اشاره شد كه در طي دهه هاي پيشين بخش عمومي، در واقع، تقاضــا 
ــر ايـن نقـش بـه يكبـاره  كنندة عمده و يا انحصاري نيروي انساني متخصص بوده است. اگ
ــور پديـد  بسيار كم شود، به طور قطع، عدم تعادل مهمي در بازار كار نيروي متخصص كش
ــطح سـواد و دانـش شـاغلان بخـش  خواهد آمد. جايگزيني، بازآموزي و به روز ساختن س
ــادي نيـازمند  عمومي، بويژه در فعاليت آموزش، بهداشت و امور عمومي، تا حدود بسيار زي

نيروي انساني جديد است.  
 

ــهادي در عرصـه هـاي حقـوق مـالكيت، ورود و خـروج منـابع توليـد،  ٢٥)  ايجاد تحولات ن
هزينههاي مبادله، تنش زدايي سياسي در داخل و خارج از كشور، فراهم كــردن زمينـة 
ــور  اعتمـاد و اميـدواري دوبـاره عـاملان اقتصـادي بـه فضـاي عمومـي كشـور بـه منظ
تأثيرگذاري بر نگرش ها، انتظارات و تصميم گيري هاي آنان  و … و رفع موانعــي كـه 
تاكنون مانع از جذب نيروي متخصص در بخش خصوصي شــده انـد؛ مـبرم تريـن نيـاز 
كشور براي حل معضل اشتغال است. در فصل چهارم اين گزارش آمده اســت كـه بـراي 
ــش از  ايجاد ٦/٨ ميليون فرصت شغلي در طول دو برنامة سوم و چهارم توسعه، نيازمند بي
ــاي خـود،  ٣٠٠ هزار كارفرماي جديد در بخش خصوصي خواهيم بود تا با ارزش آفريني ه

زمينة اشتغال انبوه مورد نياز را فراهم آورند. 
 

٢٦)  براي اتخاذ سياستهاي مناسب بازار كار، قبل از هر چيز نيازمند شناخت آن بازار هســتيم. 
اين شناخت، تنها در ساية ساماندهي اطلاعــات بـازار كـار و محاسـبة «شـاخص هـاي 
ــاخص هـاي هيجـده گانـة مذكـور، بـه  كليدي بازار كار» امكان پذير خواهد بود. اگر ش
تفكيك كل كشور، استانها و مناطق شهري و روستايي (كه براي اولين بار در چارچوب طرح 
ــتخراج شـده انـد) بـه طـور  نيازسنجي نيروي انساني متخصص بر اساس آمار سال ٧٥ اس
ــارچـوب نظـام منـد تدويـن و محاسـبه گردنـد، بسـياري از تحـولات و  سالانه در يك چ

دگرگونيها در بازار كار معين و سياستهاي مورد نياز مشخص مي گردند. 
 

٢٧) برنامه ريزي نيروي انساني هنگامي مي تواند به گونه اي كارآمد در خدمت نظام بــازار 
ــي شـود كـه در يـك  باشد كه همواره در طول زمان استمرار داشته باشد. لذا پيشنهاد م
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ــژه پيـش بينـي تقاضـاي نـيروي  چارچوب نهادين، موضوع برنامه ريزي نيروي انساني، بوي
ــن  انساني متخصص براساس داده ها، روشها و الگوهاي موجود و نوين تداوم يابد. تنها در اي
صورت است كه مي توان به نتايج پيش بيني و صحت و سقم آنها در طول زمان اطمينــان 

يافت و آنگاه به رفع نقاط ضعف آن پرداخت. 
 

٢٨)  تاكنون به دلايل مختلف از جمله نوع فعاليتها و ساختارهاي موجــود مـانند اسـتفاده از 
ــيري از نيروهـاي  امتيازهاي اقتصادي و اجتماعي و … بخش خصوصي اقدام به بهره گ
ــه ده  متخصص كه حاملان دانش هستند به اندازه كافي نكرده است. يعني از نزديك ب
ــر شـاغل ايـن بخـش در سـال ١٣٧٥، صرفـاً ٢٢٠ هـزار نفـر از آنـان داراي  ميليون نف
تحصيلات عالي بوده اند. اينك به منظور تشكيل بخش دانش و مهياسازي فرآينــد توليـد 
ــص  مبتني بر دانش در بخش خصوصي براي ايجاد اشتغال براي بيش از ٢ ميليون متخص
تاسال ١٣٨٨، نيازمند كارهاي گسترده و اتخــاذ سياسـتهاي مناسـب هسـتيم. سياسـتها و 
شرايط بايد به گونه اي ساماندهي شوند كه بنگاهها براي حضــور فعـال در بـازار كـالا و 
خدمات و اصولاً در صحنة اقتصادي، بيش از هرچيز نيازمند خرد، تعقل و دانــش باشـند. 
ــالي، تجـاري،  هرگاه شرايطي در اقتصاد به وجود آيد كه بنگاهها با استفاده از امتيازهاي م
گمركي و … به بقاي خود ادامه دهند، طبيعي است كه به سراغ خلق فرصتهاي جديــد از 
ــژة  راه كسب دانش و علم نمي روند و پيوسته در جستجوي يافتن فرصتها و امتيازهاي وي

اقتصادي و سياسي مي باشند. 
 

٢٩)  شناخت بخش خصوصي، به عنوان بخشي كه در آينــده انتظـار مـي رود در بـازار كـار 
نيروي متخصص نقشهاي متعددي ايفا كند، بسيار ضروري است. چون در گذشــته ايـن 
بخش به طور عمده، به منزلة متقاضي نيروهاي متخصــص مطـرح نبـوده اسـت،  برنامـه 
ريزان شناختي نسبت به ويژگي ها و توانمندي هاي نيروهاي متخصصي كه مي توانــد در 

خدمت اين بخش قرار گيرد، ندارند. 
 

ــه  ٣٠)  نيروهاي متخصص براي اينكه بتوانند در بازار كار با هزينه هاي جستجوي كمتري مواج
باشند، مي بايد به شايستگي هاي كانوني مورد انتظار از يــك دانـش آموختـه دانشـگاهي 



 ­

واقف شوند؛ از جمله مهمترين ايــن شايسـتگي هـا، توانـايي «ارزش آفرينـي»٤ درون 
بنگاههاي اقتصادي است. البته، اگر چه اين نوع توانمندي ها و خلاقيتها در زمرة ويژگــي 
هاي ذاتي قرار مي گيرند، اما برخي از آنها را مي توان با اشراف كــافي بـه مبـاني نظـري 

رشتة تحصيلي، نظم، دقت و پشتكار كسب كرد. 
 

ــي تـوان پذيرفـت كـه   ٣١)  در برنامه ريزي و تصميم گيري هاي اقتصادي، اين اصل مهم را م
ــا  هيچ گاه نبايد براي ايجاد اشتغال، كارآيي اقتصادي به خطر افتد. يعني همواره بايد ب
ملاحظات اقتصادي به تركيب و تلفيق يا جايگزيني عوامل توليــد ـ و از جملـه نـيروي 
ــه ديگـر سـخن، بـراي ايجـاد  كار به عنوان يكي از مهمترين عوامل توليد ـ پرداخت؛ ب
اشتغال نبايد اصل كارآيي اقتصادي را فراموش كرد، اما از طــرف ديگـر سياسـتگذاران و 
ــلاش خـود را بـراي شـفاف سـازي ديگـر بازارهـاي  طراحان اقتصادي نيز بايد نهايت ت
اقتصادي، از جمله بازار سرمايه و قيمت واقعي ســرمايه، بـه كـار گـيرند تـا جـايگزيني و 

انتخاب در بين عوامل توليد، به نحو مطلوب، صورت گيرد. 
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روش شناسي پژوهش



 ٢

 
 
 
 
 

١ـ١  مقدمه 
ــژه مسـائل مربـوط بـه  در اين فصل مباني نظري پيش بيني و برنامه ريزي نيروي انساني به وي
ــرار  بازار كار دانش آموختگان آموزش عالي و رويكردهاي گوناگوني كه معمولاً مورد  استفاده ق
ميگيرند، تشريح شده است. در اين راستا، الگوهاي اســتانداردي كـه بـراي پيـش بينـي نـيروي 
ــه انـد.  انساني متخصص وجود دارد، صرفاً از بعد روش شناسي مورد بررسي و تحليل قرار گرفت
ــا وارد شـده، اشـاره و حـدود  همچنين سعي شده است، به كاستي ها و انتقاداتي كه بر اين الگوه

انتظاراتي كه مي توان از آنها داشت، مشخص گردد. 
ــه اي اسـت       موضوع پيش بيني و برنامه ريزي نيروي انساني متخصص، به طور اصولي، مقول
كه بايد در چارچوب بازار كار دانش آموختگان آموزش عالي و بازار دانش ومهارت مورد بحث 
ــي، افـزون بـر محدوديتـها، ويـژگيـها و  و بررسي قرار گيرد؛ يعني اين بازار از ديد مسأله شناس
ــر بـه فـرد ديگـري نـيز دارد؛ بـه  انتظارات طرفين عرضه و تقاضاي بازاركار، ويژگيهاي منحص
ــتة اشـتغال» و «كـار مـورد مبادلـه»  عبارت ديگر، آن چيزي كه در بازارهاي كار با عنوان «بس
مطرح است، در بازار كار دانش آموختگان، به مراتب حساس تر و پيچيده تر است؛١ براي مثال، 
ــان عـالي ـ باتوجـه بـه  اگر نيروي متخصص را نماد يا حامل دانش در بازار كار دانش آموختگ
ــا بـه  تعدد و جداسازيهاي مختلفي كه در بازار كار مطرح است ـ در نظر بگيريم، سامان يافتن ي
ــورد انتظـار همـراه نخواهـد بـود. زيـرا در بازارهـاي  تعادل رسيدن آن، الزاماً با كارآمديهاي م
كارآمد، خريداران و فروشندگان بسيار زود يكديگر را پيدا مي كنند و باتوجه بــه نظـام قيمـت 
ــه، بـه  گذاري و بدون اصطكاك هاي بنيادي، مبادلات لازم را با بيشترين منافع و كمترين هزين
انجام مي رسانند؛ اما در بازارهاي كار دانش آموختگان عالي، موضوع مــورد مبادلـه، بـه انـدازة 

كافي از شفافيت و اطمينان برخوردار نيست.  
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ــفافيت شـده اسـت، مربـوط بـه كنشـهاي       شايد مهمترين مسأله اي كه موجب اين عدم ش
ــه كـه انتظـار مـي رود، تمـامي عوامـل نـاظر بـر   مهارتي١ افراد در اين بازارها باشد. همان گون
ــهاي فنـي،حقوقـي، اقتصـادي، اجتمـاعي و انسـاني   محيط هاي كاري ـ كه شامل انواع محدوديت

ــك  مي شوند ـ مي توانند بر ميزان كارآيي و شكل گيري رفتار حاملان دانش اثرگذار باشند. اين
سمت و سوي كارآمدي و ثمربخشي حاملان دانش مبادله شده، بستگي مستقيم بــه راهبردهـاي 

منطقي اتخاذ شده توسط بازيگران اين بازار دارد. ٢ 
     كوتاه سخن اينكه چون از لحاظ نظري، نيروهــاي اقتصـاد بـازار ـ علـي رغـم هـر درجـه از  

رقابت پذيري و برخورداري از اصول متعارف ـ نمي توانند چنانكه شايسته است، ارزش گذاريها 
ـــازار دانــش آموختگــان عــالي فراهــم ســازند، موضــوع   و سـامانه هـاي لازم را بـراي ب

برنامه ريزي و پيش بيني نيروي متخصص با درجه و شدت كم و زياد در بيشتر كشورها و حتي 
در مناطق و سازمانهاي بزرگ ـ به عنوان يك ضرورت گريز ناپذير ـ مطرح است.  

ــاني را جانشـين بـازار و عصـري كـه       البته، ناگفته نماند دوراني كه برنامه ريزي نيروي انس
برنامه ريزي نيروي انساني را مكمل بازار مي پنداشته اند، به ســر آمـده اسـت. مسـأله اي كـه 
ــراي محاسـبة شـاخصهاي كليـدي  امروزه در كنار نظامها و پايگاههاي گستردة گردآوري داده ب
ــايي روندهـاي عرضـه و تقاضـا ـ مطـرح  بازاركار ـ به عنوان محوري ترين ابزار تحليل و شناس
ــاني در خدمـت بـازار و برنامـه ريـزي نـيروي  است، موضوع يا پديدة برنامه ريزي نيروي انس
متخصص در خدمت بازار دانش است؛ يعني تحليلگران، تصميم سازان و سياستگذاران، همگي بر 
اين باورند كه چون از لحاظ ابعاد انساني، اعتلاي «موضوع مبادله»، خود هــدف اصلـي و غـايت 
تمامي فعاليتهاي بشري است، نمي توان به راحتي كالاها و خدمات مــادي، تنظيـم هـا و سـامانه 
هاي مورد نياز را به عهدة نيروهاي بازار گذاشت؛ ٣ به عبارت ديگر، پديدة «شكســت بـازار» در 

اين نوع از مبادلات كاملاً آشكار است. 
     اصولاً از لحاظ نظري و سازوكار تخصيص منابع، منظور از «شكست بازار»، نقض نظام كــم و 
ــا متوقـف سـاختن  بيش مطلوب سازوكار قيمتها درحمايت يا پشتيباني از واكنشهاي مناسب و ي
ــيزي بـاعث  فعاليتهاي نامطلوب است. نكتة مهم در اين باب آن است كه تشخيص دهيم چه چ
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٢   داونپورت و پروساك (١٣٧٩) 

٣   موضوعات ديگري نيز در باب بازار دانش و دانش آموختگان عالي مطرح است. براي كسب آگاهي بيشتر رجوع شـود  

به داونپورت و پروساك (١٣٧٩) و حسيني نسب (١٣٨٠). 
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ــورد نظـر،  اختلال در اين نظام قيمت گذاري براي سامان دادن و تعادل بخشيدن به بازارهاي م
مي شود. 

ــي تـوان نشـان داد كـه بـه صـورت بـالقوه        از يك ديدگاه گسترده، عوامل بي شماري را م
ــه بـه موضـوع ايـن گـزارش،   مي توانند سازوكار بازار دانش و مهارت را مختل كنند، اما باتوج

ميتوان از عواملي، مانند فقدان يا ناكافي بودن اطلاعات بازار كــار، سـكون يـا قـدرت مقـاومت 
ــارة پيـش بينـي آينـدة بازارهـا،  دانش آموختگان در برابر تغييرات مورد نياز، عدم قطعيت درب
ــان، وجـود پيامدهـاي  تغيير و ناسازگاري انتظارات عاملان اقتصادي با ويژگيهاي دانش آموختگ

خارجي و عمومي شدن كالاي دانش و مهارت، نام برد. 
     مجموعه عوامل ياد شده، موجب پيدايش زمينه هايي مي شوند كه بازار دانش و مــهارت و 
ــرانجام،  عاملان آنها به وجود نيايند؛ علايم كافي بروز نكنند؛ انگيزه  هاي كافي ايجاد نشوند و س

اينكه عملكرد مورد انتظار را نداشته باشند.١ 
 

٢ـ١  طرح مسأله 
پيش بيني نياز به نيروي كار، بويژه نيروهاي متخصص، بعد از جنگ جهاني دوم، بيــش از پيـش 
ــول،  توجه دولتها را به خود معطوف ساخت. اين پديده به دنبال چندين جريان به هم وابستة تح
يعني تغيير و فراگيري نظامهاي آموزشي، رشد روزافزون تمايل خانوارها و بنگاهها بــراي كسـب 
دانش و مهارت بيشتر، تقسيم كار و تخصصي شدن بيــش از پيـش فرآيندهـاي توليـد، بـازاري 
شدن فعاليتهاي كسب و كار و فروپاشي نظامهاي كار خانوادگي و خــود اشـتغالي در مقايسـه بـا 
ــه بازارهـاي كـار متشـكل،  گذشته، رشد جمعيت و تمايل بيشتر افراد به ويژه زنان براي ورود ب

ايجاد شد، كه در نتيجة اين تحولات، بيشتر جوامع با مازاد عرضة نيروي كار مواجه گشتند.  
ــاني كـه سـرانجام بـه تدويـن برنامـه هـاي       از اين رو، توجه به نوعي پيش بيني نيروي انس
ــتگذاران توسـعة  آموزشي منجر گردد، در مقياسي گسترده در دستور كار تصميم سازان و سياس
منابع انساني كشورها قرار گرفت.٢ البته، اين نوع نگرش، در نيمــه دوم قـرن بيسـتم بـا فـراز و 
نشيبهاي فراواني همراه بوده است؛ در اوايل دوره، به دليل نگراني از اين موضوع كه مبادا كمبود 
ــاد كنـد، «پيـش بينـي»،  نيروي انساني صاحب صلاحيت، تنگنايي بر سر راه  رشد اقتصادي ايج

مسأله اي بسيار مهم تلقي مي شد (برنامه جانشين سازوكار بازار). 
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٢   فولتون (١٣٧٣) 



 ٥

ــابع       با گذر زمان، در دهه هاي ١٩٧٠ و ١٩٨٠ميلادي، باتوجه به ركود اقتصادي، كاهش من
ــش آموختگـان آمـوزش  مالي،  هزينه هاي سنگين آموزش نيروي انساني متخصص و مازاد دان
عالي، موضوع «پيش بيني» به گونه اي ديگر در كانون توجه تصميم سازان و معتقدان به برنامــه 
ريزي نيروي انساني قرار گرفت. برنامه ريزي نيروي انساني، در بســياري از كشـورها بـا وجـود 

ــازار، تلقـي   متفاوت بودن  سطوح رشد و  توسعة اقتصادي آنها،  به منزلة ابزار مكمل سازوكار ب
مي گرديد. 

ــه ريـزي و       در دهة پاياني سدة بيستم و در آستانة ورود به هزارةسوم، گونة تازه اي از برنام
ــور مـاهوي از لحـاظ روش، الگـو و  پيش بيني نيروي متخصص مورد توجه قرار گرفت كه به ط
هدف، با انواع پيشين خود متفاوت بود (برنامه در خدمت سازوكار بازار). اگر چه تاكنون ابعاد و 
حوزه هاي گوناگون اين گونه از برنامه ريزي و پيــش بينـي دانـش آموختگـان عـالي بـراي مـا 
ــوان گفـت كـه پيدايـي فعـاليت دانـش و دانشـكاران١ مشخص نشده است، با وجود اين، مي ت

ــايگزين شـدن هـوش مصنوعـي بـه جـاي  مورد نياز آن، نوسازي و دگرديسي فرآيند توليد (ج
ــدة بيكـاري تكنولـوژيـك و جابجـايي نـيروي انسـاني در بيـن  تواناييهاي انساني)، گسترش پدي
گروههاي شغلي و فعاليت و … ، از جمله ضرورتهاي بنيادي اين تحول نگرش و پيدايــش نسـل 

سوم برنامه ريزي و پيش بيني دانش آموختگان عالي به شمار مي آيند. 
     البته، لازم به يادآوري است كه در طول چندين دهة گذشته مسألة اساسي تصميم سـازان و 
سياستگذاران اين حوزه كه همانا «طراحي راهبردهايي براي دستكاري و كنترل وروديــهاي نظـام 
آموزشي (تقاضاي اجتماعي) بوده، به گونه اي كه خروجي آينده اين نظام تا حد امكــان از لحـاظ 
ــدان نزديـك باشـد»  كميت، كيفيت و تنوع، با تقاضاي بازار كار (تقاضاي اقتصادي) ، مطابق و ب
ــرده، روش، الگـو، داده هـا، جـامعيت، انتظـارات و  تفاوت چنداني نكرده است. اما آنچه تغيير ك

اطمينان صاحبنظران در قبال موضوع «پيش بيني» بوده است. ٢ 
     البته، نا اطميناني ها در مورد نتايج پيش بيني تقاضاي نيروي انساني متخصــص بـا شـدت و 
ــل آن را نـيز مـي تـوان  ضعف متفاوت، در تمامي دوره ها وجود داشته است كه مهمترين دلاي

بدين گونه برشمرد: 
ـ اراده و اختيار داشتن موضوع برنامه به معني برخورداري از موهبت تفكــر، تشـخيص و ايفـاي  

نقشهاي متعدد 
                                                           

 1 - Knowledge worker

٢  تقوي (١٣٨٠) 
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ـ امكان جايگزيني عوامل و تغيير فناوري فرآيند توليد 
ـ مقياس اقتصادي، انتخاب ظرفيت توليدي و تغييرات سازمان صنعتي بنگاهها 

ـ تغييرات بهره وري و دگرگونيهاي نهادي اقتصادي و اجتماعي 
ــراي حضـور در بـازار كـار متفـاوت آينـده  ـ تصميم گيري بر اساس علايم امروزي بازار كار ب

(تأخيرهاي زماني در فرآيند آموزشي) 
ـ تأثير اتخاذ الگوهاي مختلف رشد اقتصادي. 

ــدم قطعيـت هـايي كـه وجـود دارد،       به هر صورت، علي رغم همة كاستي هاي احتمالي و ع
همان گونه كه هــدف نظريـه هـاي اقتصـادي ايـن اسـت كـه واقعيتـهاي مربـوط بـه رفتـار و  

تصميم گيريهاي پيچيدة اقتصادي خانوارها، بنگاهها و دولت را قابل فهم سازند، هــدف روشـهاي 
ــيروي متخصـص نـيز  علمي و الگوهاي نظري برنامه ريزي نيروي انساني و پيش بيني تقاضاي ن
شناسايي و قابل درك ساختن روندهاي بازار كار دانــش آموختگـان عـالي اسـت. البتـه، ارائـة 
ــرانجام مـانع از بـروز و تـداوم  سياستها و تصميم گيريهاي مربوط به اهداف كمي و كيفي كه س
ــيز از اهـداف اساسـي روشـهاي پيـش بينـي  عدم تعادلهاي مزمن در اين گونه بازارها بشوند، ن

محسوب مي گردند. 
 

٣ـ١  رهيافت برنامه ريزي نيروي انساني 
ــورد  رهيافت برنامه ريزي نيروي انساني، بر مبناي ارتباط بين نرخ رشد توليد و نيروي انساني م
ــيروي انسـاني را  نياز در سطوح مختلف استوار است. پرسشهاي اساسي در زمينة برنامه ريزي ن

مي توان بدين صورت مطرح ساخت:  
 • بر مبناي پيش بيني هاي معين در مورد ميزان و ساختار توليد كشور و نرخهاي رشد، ميزان 

نيروي انساني را برحسب رشته ها و سطوح تحصيلي گونــاگـون چگونـه و بـر چـه اساسـي 
ميتوان پيش بيني كرد؟  

 • آيا نرخ رشد تعداد فارغ التحصيلان دوره هاي متوسطه و يا عالي بايد با نــرخ رشـد توليـد 

يكسان باشد و يا اينكه اين نرخ به چه ميزان بايد كمتر و يا بيشتر باشد؟  
 • آيا رشد توليد ناخالص داخلي يا متغيرهاي ديگري بايد در پيش بيني نيــاز نـيروي انسـاني 

مورد استفاده قرار گيرند؟  
ــي       چنين پرسشهايي بايد با توجه به امكان جايگزيني عوامل توليد، تخصصها و سطوح تحصيل
ــرار گـيرند.  گوناگون و نيز با توجه به تغييرات قيمتهاي نسبي، از لحاظ اقتصادي مورد بررسي ق
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ــزي نـيروي انسـاني، در ارتبـاط دادن نـرخ رشـد توليـد نـيروي انسـاني بـا   رهيافت برنامه ري
گروه بنديهاي گوناگون و نيز، با تحليل اقتصادي متعارف در چارچــوب تحليـل هزينـه ـ فـايده، 
ــص  متفاوت است. ليكن، در هر حال، مسؤولان اقتصادي و برنامه ريزي كشور، در جريان تخصي
منابع در طول يك دوره برنامه ريزي بايد به اين گونه پرسشهاي واقعي و كاربردي پاسخ دهند. 
     نيروي كار آموزش ديده و متخصص، غالباً به منزلة پيش شرط مهم بــراي رشـد اقتصـادي 
تلقي مي شود. براي درك بهتر اين پيش شرط، نخست لازم است كه نيروي انساني سطح عــالي 
ــايد كليـة افـرادي را  تعريف گردد. باتوجه به مفهوم اقتصادي آن، «نيروي انساني سطح عالي» ب

كه برحسب دانش، مــهارت فنـي، مسـؤوليت، نظـم و دقـت «كـار در سـطح عـالي»  را انجـام  
ــها بـر مبنـاي سـطح معيـن  مي دهند، در بر گيرد. تعريف نيروي انساني سطح عالي، چنانچه تن

تحصيلي صورت گيرد، سؤال برانگيز است. 
ــهوم رشـد بـالاتر اقتصـادي     دوم اينكه، وجود نيروي كار با سطوح آموزش بالاتر، الزاماً به مف
نيست. در واقع، ارزش آموزش در توليد، يا ارزش بازده آموزش در توليد، نــه تنـها بـه سـطح 
آموزش يا تحصيل بستگي دارد، بلكه به موضوع و نوع آموزش و همچنين، به گروه شــغلي كـه 
آموزش مورد نظر در آن مورد استفاده قرار مي گيرد، نيز وابسته است. ضمــن آنكـه آمـوزش 
افراد و جمعيت، مستلزم استفاده از امكانات و تسهيلاتي است كه بايد با منابعي فراهم شوند كـه 
ممكن بود در توليد ساير كالا و خدمات مورد نياز جامعه مورد استفاده قرار گــيرند. در نتيجـه، 
ــابع در دسـترس بـراي توليـد در ديگـر  اختصاص منابع به فعاليتهاي آموزشي باعث كاهش من
ــف، بديـن مفـهوم  زمينه هاي اقتصادي مي گردد. وجود انواع گوناگون آموزش و شغلهاي مختل
ــد اقتصـادي، مسـتلزم حـل مسـألة  است كه به سطح مطلوب رساندن اثر سهم آموزش بر رش
پيچيدة «انطباق»١ در بازار كار است؛ به سخن ديگر، در ناكارآمدي بــازار دانـش و مـهارت در 

سامان دادن و تعادل بخشيدن به عرضه و تقاضاي دانش آموختگان عالي است.٢ 
     با وجود اين، به طور متعارف و برحسب ضــرورت، مـدارك تحصيلـي سـطوح عـالي بـراي 
بسياري از شغلهاي ردة بالا، بويژه در سطوح مديريت، مورد نياز تشخيص داده شده اند و بــراي 
برقراري ارتباط بين برنامه هاي آموزشي، لازم است كه رابطة ميان گروههاي شغلي سطح عــالي 
با مدارك تحصيلي و آموزش افرادي كه معمولاً در چنيــن شـغلهايي انجـام وظيفـه مـي كننـد، 

                                                           
 1  Matching problem

٢   «شكست بازار» 
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ــي  مشخص گردد. توجيه يكسان دانستن نيروي انساني سطح عالي با افراد داراي مدارك تحصيل
و آموزش عالي، بويژه در مقايسة بين كشورها، ممكن است مورد پرسش واقع شود. 

 
٤ـ١  روش شناسي و الگوها  

ــاني در طـي  همان گونه كه اشاره گرديد، روشها و الگوهاي برنامه ريزي و پيش بيني نيروي انس
نيم قرن گذشته، دوران تحول و تطور پرفراز و نشيبي را پشت سر گذارده اند. بعضــي از الگوهـا 
ــر منسـوخ  كه در يك دوره، بسيار مورد توجه و استفادة برنامه ريزان بوده اند، در دوره اي ديگ
ــه  شده اند. سپس با گذشت زمان و تحولاتي كه در عرصة گرد آوري داده ها رخ داد و امكان ب
كارگيري روشها و فنون جديد آماري و رياضي فراهم شد، دوباره همان الگوها با رهيــافت هـايي 

جديد و تغييراتي اندك در سرلوحة كار برنامه ريزان قرار گرفتند.١ 
 

١ـ٤ـ١  قاعدة  هاربيسون 
ــينة روشـها و الگوهـا دقـت مـي كنيـم، بـا انبوهـي از آنـها در ابعـاد ملـي،   هنگامي كه به پيش

ــي توانيـم  منطقه اي، فعاليت، مشاغل، رشته و سطوح تحصيلي روبرو مي شويم كه به دشواري م
تاريخ روشني براي آنها معين سازيم، شايد «قاعدة سرانگشتي» كه هاربيســون در مـورد ارتبـاط 
بين نرخ رشد توليد و نرخ رشد نيروي انساني مورد نياز ارائه كرد، در زمرة اولين گامهايي باشد 
كه براي نيازسنجي نيروي انساني، بويژه در سطوح عالي، برداشته شد. اين قاعده، مبتني بــر ايـن 
بود كه در صورت رشد توليد ناخالص داخلي به ميزان x درصد، نيروي انساني «در سطح عالي» 
 x/ــل اشـتغال بـه مـيزان ٢ بايد ٢x درصد، نيروي انساني «سطح دوم» به ميزان ٣x درصد و ك

درصد رشد نمايد.٢ 
     قاعدة سرانگشتي هاربيسون را مي توان به صورت زير بيان كرد: 
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١  به منظور آشنايي كامل با روش ها و الگوهاي برنامه ريزي نيروي انساني به فولتن و گوردن (١٣٧٣) مراجعه شود. 

٢   هاربيسون (١٣٧٠) 
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2Y نيروي انساني سطح دوم و  1Y نيروي انساني سطح عالي،  كه در آن، G توليد ناخالص داخلي، 
Y كل اشتغال در يك اقتصاد است. 

     اين الگو اگر چه احتمالاً در زمان خود ابتكاري جــالب توجـه محسـوب مـي شـد و مبنـاي  
ــه شـد ـ ولـي  برنامه ريزي قرار مي گرفت ـ چنانكه در دهة ١٩٦٠ در آفريقاي شمالي اين گون

امروزه ايرادهاي روش شناسي و نظري فراواني مي توان بر آن وارد ساخت. 
ــوي نسـبت كـار بـه محصـول»١       البته، الگوي هاربيسون بعدها بتدريج به روش «افزايش نم
تحول يافت. از اين روش، باتوجه به مشاهدات و قياس روند گذشته، براي بررســي بـازار كـار و 
ــن الگـو را بـه  ارتباط آن با بازار كالا و خدمات (توليد) استفاده مي كنند. براي پيش بيني نيز اي
ــته، تغيـيرات  كار مي گيرند؛ بدين صورت كه براساس نسبت هاي به دست آمده از روند گذش
توليد و اشتغال، اهداف و رشد از پيش تعيين شدة توليد را ملاك نيازمندي به نيروي انساني در 

سطوح مختلف در كل كشور، مناطق و يا فعاليتهاي خاص قرار مي دهند. 
 

٢ـ٤ـ١  الگوي تين برگن 
در ادامة اين تحولات، مطالعات ديگري انجام گرفته است كه از آن جمله مي توان به مطالعــاتي 
ــاني «سـطح عـالي» و  كه تين برگن انجام داده است، اشاره كرد. وي ميزان موجودي نيروي انس
«سطح دوم» را به توليد ناخالص داخلي و جمعيت مرتبط دانســت٢ و در نـهايت، الگويـي بـراي 
ــا  نشان دادن ارتباط بين توسعة اقتصادي و نظام آموزشي يك كشور ارائه داد. (كه در مقايسه ب

الگوي هاربيسون، يك گام به جلو محسوب مي شود). 
ــر مبنـاي نيروهـاي       هدف الگوي تين برگن، صرفاً تشريح توسعه و گسترش نظام آموزشي ب
عرضه و تقاضا و پيش بيني روندهاي آتي نبوده است، بلكه در واقع نمونــه اي از كـاربرد روش 
ــهايي الگـوي  تحليل داده ـ ستانده در برخي از مسايل برنامه ريزي آموزشي بوده است. هدف ن
ياد شده، تبيين و توضيح «جريان تقاضا»٣ براي انواع گوناگون نيروي انساني از ســوي فعاليتـهاي 
توليدي و آموزشي و در نهايت، كمك به فرآيند برنامه ريزي آموزشي و سياستگذاري مرتبط با 

بازار كار بوده است.٤ 
                                                           

 1  Incremental

٢   ذوالنور (١٣٨٠) 

   3  demand flow

ــاده شـده اسـت.  ٤   الگوي تين برگن در بسياري از نوشته هاي فارسي مربوط به برنامه ريزي نيروي انساني طرح و استف

بنابر اين از ارائة دوبارة آن الگو صرفنظر مي شود. 



 ١٠

 (MRP) ٣ـ٤ـ١  الگوي طرح مناطق مديترانه اي
در ادامة اين گونه فعاليتهاي برنامــه ريـزي نـيروي انسـاني، شـكل تكـامل يافتـة الگـو و روش 
تينبرگن را مي توان در «طرح مناطق مديترانه اي (MRP) » به بهترين نحو ملاحظه كـرد، كـه 
در اوايل دهة ١٩٦٠، در شش كشور اسپانيا، ايتاليا، يونان، يوگسلاوي، تركيه و پرتغال، اجرا شد. 
طرح پيش بيني نياز به نيروي انساني، به منظور ارزشيابي نيروي كار و نيازهاي آموزشــي و نـيز 

دستيابي به اهداف بلند مدت توسعة اين كشورها تا سال ١٩٧٥، تدوين شده بود.١ 
ــاي اقتصـادي را بـراي       اين الگو در مقايسه با الگوهاي پيشين، مجموعه اي كاملتر از متغيره
موضوع پيش بيني به كار گرفت و در واقع، آغازي براي شناسايي و پيش بيني ماتريســي منـابع 
انساني، به تفكيك گروههاي شغلي، گروههاي فعاليت، رشــته هـا و سـطوح تحصيلـي، گرديـد،٢ 
منتهي انتقاد عمده اي كه بر اين الگو وارد است، ثابت نگهداشتن پارامترها و ضرايــب در طـول 
مدت پيش بيني است. اصولاً در نظر گرفتن چنين فرضي با توجه به تغييرات پيو١ سته و بنيـاني 
متغيرهاي اقتصادي، اشكال اساسي دارد و نمي تواند در يك دورة بلند مدت مورد پذيرش قــرار 
ــازار كـار سـعي مـي كننـد بـا بـه كـارگـيري روش «تحليـل  گيرد. البته، اگر چه كارشناسان ب
ــي درنـهايت نمـي تواننـد دگـرگونيـهاي مـهم  حساسيت»، گزينه هاي متعددي را بيازمايند، ول

احتمالي را در الگوها مد نظر قرار دهند. 
 

٤ـ٤ـ١  الگوهاي مقايسه اي  
در كنار الگوهايي كه در بالا بدان اشاره شد، همواره دو روش مقايسه اي بين المللي و الگوســازي 
مقايسه اي فعاليتها، مورد استفادة برنامه ريزان بوده است.٣ پاية اين روشها مبتني بر اين فــرض 
ــارگـيري نـيروي انسـاني متخصـص در روندهـاي توسـعة  است كه راههاي مشابهي براي به ك
ــود دارد؛ بـه عبـارت ديگـر،  اقتصادي هركشور و نيز بين فعاليتهاي اقتصادي درون كشورها وج
برپاية اين فرض ساختار شغلي يا تحصيلي يك فعاليت در كشوري پيشرفته و يــا يـك فعـاليت 
ــازي برنامـه هـاي منـابع انسـاني و آموزشـي  پيشتاز در اقتصاد ملي، مي تواند مبناي تصميم س

كشوري ديگر و يا ساير فعاليتهاي اقتصادي قرار گيرد.٤ 

                                                           
  1- F.Chen (1376)

٢  مراجعه شود به گلكار (١٣٨٠) 

٣  مراجعه شود به: گرايي نژاد (١٣٨٠) 

   4 - F. Chen (1376)



 ١١

اـكي       نگاهي به مطالعات و فعاليتهاي برنامه ريزي نيروي  انساني در متون علمي اين حوزه، ح
از بـه كـارگـيري گسـتردة ايـن الگوهـا در بيشـتر كشورهاسـت. حتـي بسـياري از تعــاريف و  

شاخص سازيهايي كه در مراكز علمي بين المللي، مانند سازمان بين المللي كار (ILO) و يونســكو 
ــاليتي انجـام مـي شـوند.١ منتـهي   صورت مي گيرند، به منظور همين مقايسه هاي كشوري و فع

ــي مبنـي بـر ارتبـاط مشـخص سـاختار شـغلي و  علي رغم رواج اين الگوها، تاكنون شواهد اندك
ــاد ملـي بـه دسـت  تحصيلي با سطح توسعة اقتصادي يك كشور يا يك فعاليت پيشتاز در اقتص
آمده است.عبارت اخير، سست بودن نتايج به دست آمده از اين نوع الگوها را نمايان مي سازد. 

 
٥ـ٤ـ١  روش كادرگيري استاندارد 

ــالي نسـبتها يـا كـادرگـيري  يكي از قديمي ترين الگوهاي برنامه ريزي نيروي انساني، روش چگ
استاندارد است. اين الگو با آن گونه نظام هاي اقتصادي متناسب بوده است كه در آنها نيروهاي 
بازار در به تعادل رساندن عرضه و تقاضا نيروي كار، نقش چنداني ايفا نمي كرده اند. از ايـن رو، 

كشورهاي بلوك شرق (سابق)، به طور گســترده اي، الگـوي يـاد شـده را مـورد اسـتفاده قـرار  
مي داده اند. در اين الگو، برنامه ريــزان فعاليتـهاي گونـاگـون، نخسـت بـر پايـة تجربـه هـاي  
ــداي از سـازوكار  كارشناسي، استانداردها يا معيار هاي به كارگيري و نياز به نيروي انساني را ج
بازار تعيين مي كرده و سپس بنابر ماهيت فعاليت مورد نظر، نــيروي انسـاني مـورد نيـاز را بـه 
تفكيك مشاغل، سطوح و رشته هاي تحصيلي مشخص مي ساخته اند؛٢ براي مثــال، معيارهـايي، 
مانند نسبت «معلم به شاگرد»، «پزشك به جمعيت»، «مهندس كشاورزي به سطح زير كشــت»، 
هـ  «دامپزشك به دام» و در مرحله بعد، نسبتهاي «كاركنان غير آموزشي به معلم»، «پيراپزشك ب

پزشك»، «تكنسين به مهندس» و … ، ملاك تعيين نيروي متخصص مورد نياز مي گرديد. 
ــاي گونـاگـون بـراي فعاليتـهاي اقتصـادي در       اگر چه اين الگو با استفاده از روشها و داده ه
ــه شـده و براسـاس آن روندهـاي كلـي نـيروي  بسياري از كشورها، از جمله ايران، به كار گرفت
متخصص در آينده تعيين گرديده است، اما بزرگترين ايراد و انتقادي كه از لحاظ مسأله شناسي 

                                                           
١   شاخصهاي كليدي بازار كار سازمان بين المللي كار و شاخصهاي آموزشي يونسكو، نمونه هايي از اين شاخصها به شــمار 

مي آيند. 
ــل چـهاردهم ترجمـة فارسـي كتـاب «برنامـه ريـزي  ٢   براي آشنايي بيشتر با گسترة اين الگو مي توان به فص

اقتصادي» به ويراستاري ل.يابري مراجعه نمود، تهران، نشر نو ١٣٦٣. 
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بدان وارد است، ناديده گرفتن، سازوكار بازار و مسألة «تقاضا» مي باشد١. در حقيقت، ايـن روش 
در شرايطي كه يك فعاليت اقتصادي در وضعيت مطلوبي (دست كم از ديدگاه كارشناسي) قــرار 
داشته باشد، مشخص مي سازد كه «نياز» اين فعاليت به سطوح مختلف نيروي انساني چه ميزان 
است. بنابرين، در نظر نگرفتن توان بنگاه يا صنعت براي بــه فعليـت رسـاندن ايـن «نيـاز» بـه 
«تقاضا»، بسياري از نتايج آن را خدشه دار مي سازد. اين الگو، مانند برخي ديگر از الگوها داراي 

فرض ثبات ضرايب شغلي در طي زمان است.٢ 
 

٦ـ٤ـ١  روش برون گيري 
روش برون گيري يا تعميم روند گذشته به آينده٣، نياز به نيروي انساني برحسب انواع گوناگون 
ــد كـه تمـامي متغيرهـاي  آن را متأثر از جريانهاي زماني مي داند؛ به ديگر سخن، فرض مي كن
مستقلي كه در گذشته بر متغير تابع اثر مي گذاشته اند، در آينده نيز همــان تغيـيرات و رفتـار، 
ــد داد. مـهمترين دلايلـي كـه برنامـه ريـزان را متقـاعد  متغير تابع را تحت الشعاع قرار خواهن
ــدم شـناخت متغيرهـاي مسـتقل (اثـرگـذار) يـا عـدم  ميسازند تا از اين روش استفاده كنند،ع

دسترسي به داده هاي مربوط به اين متغيرهاو يا فقدان آنهاست. 
ــي گـيرد       برنامه ريز، به هنگام استفاده از اين روش، بيشترين تلاش و دقت خود را به كار م
ــا …) تشـخيص  تابراساس يك الگوي تعيني،٤ نوع رابطة متغيرتابع را با زمان (ماه، فصل، سال ي
رـار  دهد و مشخص سازد، كه آيا رابطه اي خطي، نمايي، تواني، لگاريتمي، چند جمله اي و … برق
مي شود يا خير. آنگاه براساس الگوي رياضي به دست آمده، روند زماني متغير تابع را در آينده 

پيش بيني مي كند.٥ 
ــر روشـهاي        روشن است كه دشواريها، كاستي ها و ايرادهاي وارد بر اين روش، كمتر از ديگ
پيشين نيست. در اينجا، هيچ گونه قضاوت كارشناسي يا تجربي و شهودي وجود ندارد، بلكه فقط 
ــردد. ايـن الگـو در نـهاد  يافتن يك رابطة رياضي كافي است تا برنامه ريز از روند آينده آگاه گ
خود فرضهايي دارد كه در دنياي بيرون، كمتر مي توان به درستي آنها اطمينان يــافت. پذيـرش 

                                                           
١   براي فعاليتهاي كشاورزي مراجعه شود به زماني (١٣٨٠) 

٢   طايي (١٣٧٢) فصلنامه پژوهش و برنامه ريزي آموزش عالي 
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ــد، در  اين فرض كه تمامي متغيرهايي كه در گذشته بر تقاضاي نيروي متخصص اثرگذار بوده ان
آينده نيز همانها با همان صورت تبعي، اثرگذار خواهند بود، نيازمند پذيرش اين نكته است كــه 

ــهاي فنـي، اقتصـادي و   در گسترة زندگي اجتماعي، هيچ گونه تحول نهادي كه منجر به دگرگوني
اجتماعي شود، رخ نخواهد داد!؟ 

ــتر كشـورها ـ  از       با وجود كاستي هاي اشاره شده، اين الگو در تلفيق با ديگر روشها، در بيش
جمله در ايران ـ بسيار مورد استفاده قرار مي گيرد.١ 

 
٧ـ٤ـ١  روش پرس و جو از كارفرمايان 

در ميـان روشـها و الگوهـاي گونـاگونـي كـه بـراي برنامـه ريـزي نـيروي متخصـص اسـتفاده  
مي شوند، روش مستقيمي، با نام روش پرس و جو از كارفرمايان وجود دارد. اين روش، به طــور 
كلي، بر پايه نظرها و تجربه هاي كارشناسي متقاضيان نيروي متخصص، يعني صاحبان بنگاههاي 
اقتصادي، قرار دارد و براين فرض استوار است كــه كارفرمايـان مـي تواننـد برآوردهـاي قـابل 

اعتمادي از نيازهاي تخصصي گوناگون خود در دو بعد كمي و كيفي ارائه دهند.٢ 
    روش پرس و جو، با وجود سادگي، قابليت كاربرد زيادي در عرصة كل اقتصــاد، مشـاغل يـا 
فعاليتهاي كلي ندارد؛ به عبارت ديگر، دامنة كاربرد اين روش، بسيار محدود است و شايد تنــها 
درحد بنگاهها، سازمانهاي بزرگ و زير فعاليتهاي اقتصــادي، كـه ارتبـاط نزديـك و روشـني بـا 

شرايط لازم آموزشي، آن هم در يك دورة كوتاه مدت دارند، قابل استفاده باشد. 
ــه       اين روش، علي رغم دامنة محدودش، در مقايسه با ديگر روشها و الگوها، مزيت منحصر ب
ــا هـر روش يـا الگويـي كـه انجـام  فردي نيز دارد؛ بدين معني كه برنامه ريزي نيروي انساني ب
ــزرگ و  پذيرد، سرانجام نتايج به دست آمده بايد با استفاده از روش پرس و جو با كارفرمايان ب
صاحبنظران اهل فن و كارشناسان نخبة فعاليتهاي اقتصادي، مورد بحث و گفتگــو قـرار بگـيرد و 
هـ در  روايي و اعتبار برآوردها به تأييد برسد. البته، لازم به يادآوري است كه مبناي تعيين ضابط

                                                           
١   مراجعه شود به گرايي نژاد (١٣٨٠) 
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روش كادرگيري استاندارد، همين روش پرس و جو ست؛ به ديگر سخن، بدون اسـتفاده از روش 
پرس و جو، به كارگيري روش كادرگيري استاندارد، امكان پذير نيست.١ 

 
٨ـ٤ـ١ الگوهاي اقتصادي ـ رياضي 

ــيروي انسـاني» يـك موضـوع اقتصـادي اسـت، مـي تـوان از تمـام   از آنجا كه «برنامه ريزي ن
ــرد  روشهاي رياضي و آماري ـ چنانكه مرسوم است ـ در چارچوب الگوهاي اقتصادي استفاده ك
و به تحليل و پيش بيني نيروي انساني پرداخت؛ به عبارت ديگر، همــان گونـه كـه از الگوهـاي 

ـــي شــود،   اقتصادسـنجي بـراي پيـش بينـي متغيرهـاي كـلان يـا خـرد اقتصـادي اسـتفاده م
مي توان همان ديدمان٢ را در باب «نيروي انساني» نيز پذيرفت. همچنين، هنگامي كه از جــدول 

ــهايي بـر تحـولات داده ـ سـتانده اي   داده ـ ستانده براي پيش بيني آثار تغيير اجزاي تقاضاي ن
ــر منطـق  فعاليتهاي اقتصادي با يكديگر سود جسته مي شود، مي توان با عمليات رياضي مبتني ب
اقتصادي، جدول داده ـ ستاندة اشتغال (كل و تخصصي) را تدوين كرد و سپس آثار نوســان هـر 
يك از مصارف خانگي، سرمايه گذاري خصوصي، مخارج دولتي و خــالص صـادرات و واردات را 
ــداف  بر اشتغال زايي (كل و تخصصي) فعاليتهاي اقتصادي اندازه گرفت و پس از آن با تعيين اه

آينده، پيش بيني هاي لازم را به عمل آورد. 
     همچنانكه در فصلهاي بعدي اشــاره خواهـد شـد، ذوالنـور (١٣٨٠) از شـبيه سـازي پويـا و 
الگوهاي چند بخشي، براي پيش بيني نيروي متخصــص مـورد نيـاز در طـي دو برنامـة سـوم و 
چهارم صادقي (١٣٨٠) از الگوهاي اقتصادسنجي براي تحليل تحولات ساختاري، حســيني نسـب 
ــالي، و گلكـار  (١٣٨٠) از الگوهاي اقتصادسنجي براي تعيين اثرات صرفه اي دانش آموختگان ع
(١٣٨٠) و انتظاري (١٣٨٠) از جدول داده ـ ستانده سود برده اند و فليحـي (١٣٨٠) افـزون بـر 
ــرده اسـت. مبـاني نظـري و  الگوهاي اقتصادسنجي، از الگوي زنجيره اي ماركف و … استفاده ك
ــات و آمـار  الگوهاي مورد استفاده در مطالعات ياد شده، اگر چه با مباني اقتصاد نظري و رياضي
سازگارند، ولي الزاماً با مباني منطقي الگوها و روش هاي استاندارد برنامه ريــزي نـيروي انسـاني 

منطبق نيستند. 

                                                           
ــاورزي، الگويـي در طـرح  ١   بر مبناي روش پرس و جو و تعيين ضوابط كادرگيري استاندارد براي فعاليت كش

ــا بخشـهاي دوم و  پژوهشي زماني (١٣٨٠) ارائه شده است. براي آشنايي بيشتر مي توان به گزارش ايشان ي
سوم اين گزارش مراجعه نمود. 

 2  Paradigm
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     بنابر اين، علاوه بر روشها و الگوهاي اســتانداردي كـه در قسـمتهاي پيشـين بدانـها اشـاره 
ــاي اقتصـادي وجـود دارد، كـه قـابليت كـاربرد در   گرديد، طيف گسترده اي از ابزارها و الگوه

ــد. در بسـياري از مطالعـات مـوردي و بـرپايـة  برنامه ريزي و پيش بيني نيروي انساني را دارن
ــه توسـعة منـابع انسـاني   آزمونهاي گوناگون عليت،  صاحبنظران به اين اتفاق نظر رسيده اند ك

ــهي  ممكن است هم علت رشد و توسعة اقتصادي و اجتماعي باشدو هم معلول آن. بنابر اين، بدي
مي نمايد كه بتوان بين متغيرهاي مربوط به منابع انساني از يك سو و متغيرهاي كلان اقتصادي 

و اجتماعي از سوي ديگر، رابطه هايي برقرار كرد.١ 
 

٥ـ١  نتيجه گيري 
همان گونه كه از نظر گذشت، مجموعه اي از روشها و الگوهاي استاندارد برنامه ريزي، تحليل و 
ــوان  پيش بيني نيروي انساني معرفي، نقد و ارزيابي گرديد. آنچه را به عنوان ماحصل كلام مي ت
ــتيم. البتـه،  در نظر گرفت، اين است كه ما از هيچ يك از روشها و الگوهاي ياد شده بي نياز نيس
ــم، امـا  هنگام به كارگيري آنها به دامنه، محدوديتها، كاستي ها، اعتبار و روايي شان اشراف داري
ناگزير از استفاده از آنها هستيم. چون هرگاه بين «بازار يــا نابـازار» در سـازوكار هـر پديـده اي 
اقتصادي دچار ترديد شديم، ناگزير از جايگزيني دست نامرئي بــا نوعـي دسـتكاري (يـا برنامـه 

ريزي !؟) توسط اجماع يا اتفاق نظر كارشناسي يا حتي شهودي هستيم. 
ـــردن تصميــم ســازيها و       رونـد تطـور و تحـول الگوهـا، بيـانگر تـلاش بـراي نزديـك ك
سياستگذاريهاي مطلوب، از منظر كارآمدي و بهينه سازي تخصيص منابع اقتصادي است، منتهي 

ميزان و درجة موفقيت اين الگوها بستگي به عوامل گوناگوني، از جمله عوامل زير دارد: 
ـ در اختيار داشتن داده هاي كافي و بهنگام 

ـ توان و ا مكان به كارگيري روش هاي رياضي 
ـ ايجاد روابط صحيح در درون الگوها براي تبيين واقعيتهاي موجود 

ـ تلفيق آگاهانه الگوها به منظور افزايش توان تبيين واقعيتها 
ـ كوتاه مدت بودن دورةپيش بيني براي كاهش عدم قطعيتها 

                                                           
١   به فصل دوم و سوم گزارش حاضر و نيز به مشايخ (١٣٦٩) فعاليت پنجم مراجعه شود. 
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ــي  ـ عدم تفكيك گروههاي عمده فعاليت، گروههاي عمده شغلي و گروههاي عمده رشتة تحصيل
به زير گروهها (با وجود خواست و پافشاري سياستگذاران١) 

ـ  سناريو نويسي و تحليل حساسيت 
ـ توجه به سازوكارهاي خود تعديلي در بازارهاي متعارف اقتصادي ….٢ 

     بنابر اين، علي رغم فنون مؤثر براي برنامه ريزي نيروي انساني، مي توان گفت كه اين رشتة 
تخصصي بيشتر به هنر كاربردي شباهت دارد تا علم محض. 

ــه       پس از نيم قرن فعاليت اين حوزة تخصصي، هنوز پيش فرض نهفته در الگوها اين است ك
ــدازه و الگـوي نـيروي كـار وجـود  همواره رابطة ثابتي بين سطح محصول هر نظام اقتصادي با ان
ــپس» بنـا نـهاده شـده اسـت. هـرگـاه  دارد. ويژگيهاي ذاتي اين الگو ها بر پاية منطق «اگر ـ س
كوچكترين خدشه اي به اين «اگرها» وارد شود، حتماً «سپس ها» با عدم قطعيت مواجه خواهنـد 
ــت، امـا نـه  شد. اگر چه براي كارآمدسازي الگوها، راه بس بلند، دشوار و ناهمواري در پيش اس

«بايد» و نه «مي توان» اين رهيافت را رها ساخت. 
ــراي       در پايان اين قسمت از گزارش، نقل قولي از پروفسور مايكل جي فين (اقتصاددان) كه ب

مؤسسة علم و آموزش Oak Ridge كار مي كند، به عنوان حسن ختام آورده مي شود: 
ــت.  «پايان دهة ١٩٨٠ را مي توان پايان پيش بيني هاي رسمي در آمريكا دانس
اين امر تا حدود زيادي ،به دليل ناكامي برخي از پيش بيني هاي انجام شـده در 
١٩٨٠ است. اما من با اين امر موافق نيستم و نه تنها بر اهميت انجام پيش بيني 
تاكيد دارم، بلكه معتقدم اگر پيش بيني هاي رسمي، به درستي و با اتكا بر داده 
ــت نسـبتاً  هاي سري زماني طولاني و مناسب انجام شوند، قابليت اطمينان و صح
بالايي دارند. بسياري از مطالعات عمده انجام شده در زمينــة بـازار كـار، پيـش 
بيني رسمي يا الگوسازي تقاضا نيستند، بلكــه پيشـگويي هـاي شـهودي دربـارة 
آينده اند. اگراز اين گونه مطالعات، در آينــدة نزديـك، نتـايج دقيـق و كـامل 

ـــت   خواسـته نشـود، در دراز مـدت، نتـايج صحيـح و نسـبتاً دقيقـي را بـه دس
ميدهند.»٣ 

                                                           
   1- F. Chen (1376)

   2- F. Chen (1376)

 3  M.G. Finn (2000)



 ١٧

فهرست منابع فصل اول 
    

ــاد كـار و نـيروي انسـاني،  ١) دان بلانت، مارك جكسون، ترجمة محسن رناني (١٣٧٣)، اقتص
انتشارات فلاحت ايران. 

٢) طايي، حسن (١٣٧٩)، تخصيص زمان،عرضه نيروي كار خانوار و تقاضــاي كـالا و خدمـات، 
رساله دكتري، دانشكده اقتصاد دانشگاه تهران. 

٣) تامس اچ. داونپورت،لارنس پروساك، ترجمة حسين رحمان سرشت (١٣٧٩)، نشر ساپكو 
ــم (١٣٨٠)، پيـش بينـي تعـداد فـارغ التحصيـلان دانشـگاهها و  ٤) حسيني نسب، سيد ابراهي

مؤسسات آموزش عالي جهت تحقــق اهـداف رشـد اقتصـادي جمـهوري اسـلامي ايـران،  
نيازسنجي نيروي انساني متخصص و سياستگذاري توســعه منـابع انسـاني كشـور، مؤسسـه 

پژوهش و برنامه ريزي آموزش عالي. 
5) BOTAR,M. FRANCIS (1958), The Anatomy of Market Failure, Essential

readings in Economics, New York, 1995.

٦) فولتن و ويليامز (١٣٧٣)، آموزش عالي و برنامه ريزي نيروي انساني، دفــتر امـور آمـوزش 
عمومي، مالي و تحقيقات، سازمان برنامه و بودجه. 

٧) هاربيسون (١٣٧٠)، برنامه ريزي آموزشي و توسعه منابع انساني، ترجمه دكتر محمد يمنـي 
دوزي سرخابي، چاپخانه شركت انتشارات علمي و فرهنگي. 

٨) ذوالنور، سيد حسين (١٣٨٠)، يك الگوي چند بخشي و پوياي برنامه ريزي نــيروي انسـاني، 
نيازسنجي نيروي انساني متخصص و سياستگذاري توســعه منـابع انسـاني كشـور، مؤسسـه 

پژوهش و برنامه ريزي آموزش عالي. 
٩) اف. چن، پيش بيني نياز به نيروي انساني متخصص، ترجمه حســن طـايي، گزيـده مقـالات 
ــش و برنامـه ريـزي آمـوزش  دايرة المعارف آموزش عالي، جلد اول، تدوين مؤسسه پژوه

عالي، تهران،١٣٧٦. 
ــتفاده از روش  ١٠) گلكار، بهزاد (١٣٨٠)، محاسبه نيروي انساني متخصص تا سال ١٣٨٥ با اس
ــعه منـابع  MRP و داده ـ ستانده. نيازسنجي نيروي انساني متخصص و سياستگذاري توس

انساني كشور، مؤسسه پژوهش و برنامه ريزي آموزش عالي. 



 ١٨

١١) گرايي نژاد، غلامرضا (١٣٨٠)، بررسي تاثير تحولات اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي ناشــي 
از برنامه سوم توسعه برتقاضاي نيروي انساني متخصص كشور، نيازسنجي نيروي انســاني 
ــه پژوهـش و برنامـه ريـزي  متخصص و سياستگذاري توسعه منابع انساني كشور، مؤسس

آموزش عالي. 
١٢) يابري، ل، برنامه ريزي اقتصادي، ترجمه سيد حسن منصور، نشر نو، تهران، ١٣٦٣. 

١٣) زماني، غلامحسين (١٣٨٠)، بررسي و برآورد نيروي متخصص مورد نياز بخش كشاورزي 
ــور از سـال ٩٠ـ١٣٨٠، نيازسـنجي نـيروي انسـاني متخصـص و  در استانهاي جنوبي كش

سياستگذاري توسعه منابع انساني كشور، مؤسسه پژوهش و برنامه ريزي آموزش عالي. 
ــوب نظـري درخصـوص بـرآورد نـيروي انسـاني، فصلنامـه  ١٤) طايي، حسن (١٣٧٢)، چارچ

پژوهش و برنامه ريزي در آموزش عالي، شماره اول، سال اول، بهار ١٣٧٢. 
١٥) طايي، حسن (١٣٧٨)، تحليل تحولات و برآورد عرضه نيروي كار تا سال ١٣٨٣، مؤسسـه 

كار و تامين اجتماعي، تهران 
١٦) فرآيند برنامه ريزي آموزشي، گروه مشاوران يونسكو، ترجمــه فريـده مشـايخ، انتشـارات 

مدرسه، وزارت آموزش و پرورش، ١٣٦٩. 
17) FINN, M,G, (2000), “Modeling Demand for Ph.D Scientists and Engineers”.

Prepared for: 2000 AAAS Annual Meeting, Washington. DC.

ــورد نيـاز توسـعه فـن آوري و  ١٨)   تقوي، مهرداد (١٣٨٠)، برآورد نيروي انساني متخصص م
R&D،نيازسنجي نيروي انساني متخصص و سياســتگذاري توسـعه منـابع انسـاني كشـور، 

مؤسسه پژوهش و برنامه ريزي آموزش عالي. 
 



 ١٩

 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

معرفي الگوهاي پيش بيني 
تقاضاي نيروي متخصص در 

طرح نيازسنجي 

فصل دوم 



 ٢٠

 
 
 

 
 

١ـ٢  مقدمه 
در اين فصل، به مباني نظري روشها و الگوهايي اشــاره خواهـد شـد كـه پايـة محاسـباتي بـراي  

پيش بيني تقاضاي نيروي انساني متخصص در دو برنامة ســوم و چـهارم (١٣٨٨ـ ١٣٧٨) قـرار 
گرفته اند و نتايج آن در فصل سوم ارائه خواهد شد.  

ــي تـوان گفـت كـه       باتوجه به مباحثي كه در فصل اول ارائه گرديد، از لحاظ روش و الگو م
طرحهاي پژوهشي مورد بحث ما، در مجمـوع، از روشـها و الگوهـاي مبتنـي بـر كشـش، داده ـ 
ستانده، الگوي شبيه سازي پويا، MRP، برون گيري، كادرگيري استاندارد، افزايش نموي كار بــه 

محصول و پرس و جو  استفاده كرده اند. 
     بديهي است براي آشنايي كامل با روشــها و الگوهـاي بـه كـار گرفتـه شـده در طرحـهاي 
ــاهي اجمـالي  پژوهشي مورد بحث، بايد به گزارش اصلي مراجعه كرد. هدف ما در اين فصل، نگ

به مباني نظري روشها و الگوهاي آنهاست. 
 

٢ـ٢  روش مبتني بر كشش و آزمون تحولات ساختاري 
صادقي (١٣٨٠) با استفاده از الگوهاي اقتصاد سنجي و آزمونهاي مربوط به تحــولات سـاختاري، 
به پيش بيني نيروي متخصص مورد نياز در فعاليتهاي عمــده اقتصـادي پرداختـه اسـت. مبـاني 

نظري طرح پژوهشي وي را مي توان به شرح زير خلاصه كرد: 
     مباني نظري تقاضاي نيروي كار، بيانگر قانونمندي حاكم بر رفتار بنگاههاي توليد كنندة كـالا 
ــادي  و خدمت در جهت استخدام نيروي انساني هستند. بر پاية اين مباني، سطح فعاليتهاي اقتص

در هر فعاليت و نيز قيمت نسبي عوامل توليد، تعيين كنندة تقاضــاي نـيروي انسـاني بـه شـمار  
مي آيند. هنگامي كه ميخواهيم قانونمندي حاكم بر رفتار تقاضا كنندگان نيروي كار متخصــص 
را الگو سازي كنيم، اين فرض در نظر گرفته مي شود كه رابطة بين تقاضا و عوامل تعيين كننـدة 
ــه عبـارت ديگـر، تغيـير سـاختاري در تقاضـا وجـود نـدارد، امـا  آن، يك رابطة پايدار است؛ ب
ــاي ريـاضي،  واقعيتهاي عيني ممكن است خلاف آن باشد. در پيش بيني تقاضاي مبتني بر الگوه
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ــه دچـار  فرض ميشود رابطهاي كه در قالب يك الگوي رياضي منعكس مي شود، در دورة نمون
ــص، زمـاني  تحول نشده، در آينده نيز دچار تحول نخواهد شد. اما تقاضاي نيروي انساني متخص
ــيرد. تحـولات سـاختاري، پديـدهاي  قابل اعتماد خواهد بود كه در يك ساختار پايدار صورت گ
ــوزش عـالي نـيز  است كه بسياري از روابط اقتصادي را تحت الشعاع قرار داده است. فضاي آم
ــش فنـي، بـر نيـاز  ممكن است از اين پديده بي بهره نباشد؛ زيرا تغييرات فناوري و تحولات دان
ــاي توليـد كـالا و خدمـت نـيز  اقتصادي به نيروي انساني متخصص تأثير مي گذارد و فرآينده
ــر اينكـه فنـاوري جـايگزين نـيروي  بسرعت دستخوش تحول ميگردند. در اين جهت، افزون ب
انساني مي شود و فرآيند توليد را بشدت كاراندوز مي كند، نيروي انساني ساده نيز جاي خود را 
ــتم حسـابداري بنگاهـهاي اقتصـادي را در  به نيروي انساني متخصص ميدهد؛ براي مثال، سيس
ــا ورود نـرم افـزار بـه ايـن فضـا  گذشته يك حسابدار ساده مي توانست اداره كند، اما امروزه ب
ــرد. پـس بـه دليـل  ضرورت وجود يك متخصص نرم افزار در كنار حسابدار موضوعيت پيدا ك
ــاپذيـر شـده  تحولات دانش فني، تحولات ساختاري در تقاضاي نيروي كار متخصص نيز گريز ن
است. بنابراين، تحليلهاي تقاضاي نيروي كار متخصص، بدون توجه به تحولات ســاختاري دقيـق 

نخواهد بود. اين تحولات ساختاري، نخست بايد مورد آزمون و ارزيــابي قـرار گـيرند و سـپس  
الگو سازي شوند. 

 
١ـ٢ـ٢  نظرية عمومي تغييرات ساختاري 

در دهة اخير، كوششهايي براي غلبه بر مشكلات پيچيــده و بعضـي جنبـههاي تغيـير سـاختاري 
صورت گرفته است. اين كوششها همانند آنچه در نظرية عمومي سيستم ديده ميشود، قـانونمند 
ــعه داده  گرديده و بسياري از اصول و روشهايي را كه در برخورد با تغيير ساختاري مفيدند، توس

است؛ براي مثال: 
الف ـ مفــاهيم مرتبط با سيســتمهاي متـــغير، مانند شرايط وضعي (State Space)،  پايداري، 
بي نظمي، بازتاب (Feedback) ، تشديد (Resonance) غير قــابل تغيـير بـودن، مفـاهيمي 

هستند كه در سيستمهاي ديناميك، نظرية كنترل، و ترموديناميك توسعه پيدا كردهاند. 
ب _ روش شناسيهاي عمومي تحليل موضوعات پيچيــده، كـه شـامل تحليـل داده ـ سـتانده و 

شناسايي و تجزيه و تحليل سيستم ميباشد.  
ج ـ  فنون يا تكنيكهاي غلبه بر پيچيــدگيهـا، كـه نمودارهـا، ماتريسـها، روشـهاي محاسـباتي و   

بهينه سازي، پايگاههاي اطلاعاتي، تكنيكهاي شبيه سازي، اقتصاد سنجي و تكنيكهاي نويــن 
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محاسبات را در بر مي گيرند. 
ــة نظريـه سيسـتم و حتـي بعضـي جنبـههاي       به هر حال، با وجود مقالات ارزشمند در زمين
ــك  مشخص تغيير ساختاري، كمبود يك نظرية منسجم در اين خصوص احساس ميشود. هيچ ي
از روشها و الگوهاي بالا، براي درك فرآيندهايي، مانند ظهور سيســتمهاي نويـن و تبديـل هـاي 
ــا، مـانند  ساختار آنها و نيز تخريب شان، چندان مفيد نبوده اند. چنين مي نمايد كه آن نظريه ه
نظرية سيستمها، بايد گسترده تر گردند و تغيير شكل يابند. شايد شايسته باشد كه توسعة مـورد 

نياز، به منزله يك مقولة نو قلمداد شود. 
     دست كم دو تلقي مهم در مورد مطالعة منظم و دقيق از سيستمهاي متغير پيچيدة ساختاري 

وجود دارد: 
١ـ ساختن الگوهاي پايهاي ساده (سيستمهاي مصنوعــي)، كـه رفتـار تغيـير سـاختاري را مـانند 
ــار مرتبـط بـا زنـدگـي اقتصـادي و اجتمـاعي اسـت و از  سيستم واقعي نشان دهند. اين ك
ــاصر نسـبتاً سـاده  تكنيكهاي شبيه سازي با الگوهايي استفاده ميكند كه از يك مجموعه عن

تشكيل شده است. 
٢ـ كشف قياسهاي موجود بين فرآيندهاي تغيير ساختاري مشاهده شده در زمينههاي مختلف و 
استنباط بعضي قوانين كلي از آن . اين روش، از الگوهاي شبيه سازي پيچيده و بزرگ مانند 

شبيه سازي ساختاري و الگو سازي بر اساس دادههاي تجربي استفاده ميكند.  
     البته، هر دو روش موجه مي نمايند. افزون بر اين، هر دو، امكان تحليل بســيار دقيـق و 
ــعة روش كـاربردي بـه  علمي تغيير ساختاري را نيز فراهم ميآورند، ضمن آنكه براي توس
منظور پيش بيني، تحليل و مديريت تغيير ساختاري سود مندند. به هرحــال، بـراي توسـعة 
نظرية عمومي سيستمها، روش دوم در اينجا ـ به منزلة نقطة آغاز به سوي نظرية عمومي ـ 

مورد استفاده قرار گرفته است. 
ــده، جنبـه هـاي عملـي تغيـير سـاختاري ـ يعنـي تحليـل،        در راستاي نظرية عمومي ياد ش

پيش بيني و مديريت شرايط تغيير ساختاري ـ از موضوعــات مـهم تلقـي مـي گردنـد. بـه هـر 
صورت، براي به دست آوردن تصويري بنيادي از تغيــير سـاختاري و بـراي كمـك بـه توسـعة 

راهكارها و تكنيكهاي مديريت تغيير ساختار، داشتن يك نظريه عمومي كه براساس آن بتوان به  
طبقه بندي الگوهاي مختلف تغيير ساختاري و سپس جستجوي روابـط و سـاماندهي سلسـله وار 

اين الگوها پرداخت، ضروري است. 
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٢ـ٢ـ٢  انواع تغييرات ساختاري 
ــي گـيرد، منتـهي در  در طبقه بندي تغييرات ساختاري، انواع گوناگوني از آن مورد توجه قرار م
پژوهش حاضر، فقط از تغييرات ساختاري استوكاستيك١ و غير استوكاســتيك٢ بحـث بـه ميـان 

آمده است. 
 

٣ـ٢ـ٢  تغييرات ساختاري استوكاستيك 
ــي كننـد؛ نـوع  الگو سازي آماري و اقتصاد سنجي، در فرآيندهاي خود از دو نوع داده استفاده م
اول، دادههاي سري زماني و نوع دوم، دادههاي مقطعي هستند. البتــه، گـاهي در الگـو سـازي، از 
تركيب دادههاي سري زماني و مقطعي نيز استفاده ميشــود. تغيـير سـاختاري استوكاسـتيك بـا 
فرآيند غير مانا، در نوعي از الگو سازي مورد توجه قرار ميگيرد كـه در آن از دادههـاي سـري 
زماني استفاده ميشود. هنگامي كه يك الگو با به كارگيري دادههاي سري زماني ساخته ميشــود 
و در كاربردهاي مختلف مورد استفاده قرار ميگيرد، فرض ميشود كه ساختار الگو كه در قالب 
پارامترهاي آن الگو ظاهر ميگردد، ثابت ميماند. اما واقعيت امر ممكن اســت كـه خـلاف ايـن 

فرض باشد. اين تغيير ميتواند در جزء ثابت يا شيب الگوها ظاهر شود. 
ــاهر ميشـود.       تغيير ساختاري، نوعي از ويژگي است كه در رابطة بين متغيرهاي يك الگو ظ
اگر اين ويژگي وجود داشته باشد، فراموش كردن آن، قابليتهاي اعتماد به الگوها را تحت تــأثير 
ــالب روابـط ريـاضي ـ  قرار ميدهد. الگو ميخواهد تقريبي از واقعيت باشد يعني واقعيت را در ق
ــه بيشـتر مشـخص و روشـن  آماري بازتاب دهد. در اين بازتاب بايد ويژگي هاي واقعيت هرچ
ــد و از ايـن رهگـذر،  گردد. تغيير ساختاري، ويژگي هاي آماري الگوها را تحت تأثير قرار ميده

استفاده از آنها را در جهت مقاصد مختلف دچار خدشه ميكند. 
 

٤ـ٢ـ٢  تغيير ساختاري غير استوكاستيك 
ــن  تغيير ساختاري از نوع غير استوكاستيك، كاملاً متفاوت از نوع قبلي است. به طوري كه در اي
. تغيـير  ( )tttt UBXY += حالت ضرائب متغيرها نيز در طــول زمـان دچـار تغيـير مـي شـوند
ــا گذشـت زمـان بـه  ساختاري بدان معني است كه رابطة بين متغيرهاي مستقل و متغير تابع، ب

شكل غير استوكاستيك تغيير مي كند. 

                                                           
 1Stochasticas
 2 Non Stochastics
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ــغال كـرده       تغيير ساختاري غير استوكاستيك، ويژگي اي است كه فضاي روابط آماري را اش
ــي تـوان آشـكار سـاخت و در هنگـام اسـتفاده از   است. اما بايد ديد كه چگونه اين ويژگي را م

ــه نمـود. آزمونـهاي متعـددي وجـود دارد كـه از  الگو سازي آماري و رياضي به نتايج آن توج
رهگذر آنها مي توان تغيير ساختاري غير استوكاستيك را مورد ارزيابي قرار داد.١  

 
٥ـ٢ـ٢  تصريح الگو 

ــاربردي تقاضـاي نـيروي  صادقي (١٣٨٠) با توجه به آنچه در پيشينة پژوهش و بررسي هاي ك
ــه از لحـاظ روش و داده هـا بـا آن  متخصص به دست آورده بود، از يك سو و محدوديتهايي ك
ــايي قـرار داد. ايـن دو  مواجه بود، از سوي ديگر، دو عامل مهم تأثيرگذار برتقاضا را مورد شناس
عامل، عبارت بودند از : سرمايه گذاري در ماشين آلات و تجهيزات و ارزش افزوده . بنابر ايـن، 

الگوي مورد استفادة ايشان را به صورت زير مي توان تصريح كرد: 
(سرمايه گذاري، ارزش افزوده) F   = تقاضاي نيروي متخصص 

 
     نتايج برآورد توابع تقاضاي نيروي متخصص و آزمــون فرضيـه هـاي مربـوط بـه تغيـيرات 
ــورد  ساختاري استوكاستيك و غير استوكاستيك، به روشهاي گوناگون در گزارش اصلي ايشان م
بحث قرارگرفته است، منتهي درفصل سوم اين گزارش، صرفاً به نتايج برآوردها اشاره مي شود. 
     البته، لازم به يادآوري است كه پژوهشگر در باب الگوي نظري تقاضــاي نـيروي متخصـص 
ــولات سـاختاري  نيز مباحثي را مطرح كرده است؛ اما از آنجا كه هدف اين پژوهش شناخت تح
تقاضاي نيروي متخصص بوده است، حجم چشمگيري از اين كار پژوهشــي بـه مبـاحث نظـري 

انواع آزمونها اختصاص يافته است. 
 

٣ـ٢  روش مبتني بر كشش و اهداف رشد اقتصادي 
حسيني نسب (١٣٨٠) با استفاده از دو الگوي نسبتاً متفاوت به تبيين رابطة بين نيروي متخصص 
و رشد محصول ناخالص داخلي پرداخته است. بخشي از تجزيه و تحليل ايشان، تبييــن تغيـيرات 

                                                           
ــماند هـاي  ١   اين آزمونها در طرح پژوهشي صادقي (١٣٨٠) مورد بررسي قرار گرفته اند. روشهايي، مانند «پس

ــات پسـماند هـاي پـي در پـي  پي در پي»، «مجموع پسماند هاي پي در پي تراكمي (Cusum Test)»، «مربع
ــتنمايي كوانـت»، «آزمـون  تراكمي (The Cusum of Squares)»، «روش تجزيه واريانس»، «روش نسبت راس

پيش بيني چاو»، «آزمون والد» و …. 



 ٢٥

ــد كـل) و ارتبـاط آن بـا تغيـيرات سـرماية فـيزيكي و نـيروي كـار   سمت عرضه اقتصاد (تولي
مي باشد، و در بخشي ديگر تقاضاي نــيروي متخصـص را تـابعي از انباشـت سـرمايه و  توليـد، 

دانسته و آنرا برآورد كرده است. 
 

١ـ٣ـ٢  الگوي سمت عرضه 
رويكرد اين روش چنان است كه فرض ميگيرد كل اقتصاد از دو فعاليت متمــايز تشـكيل يافتـه 
است؛ يك فعاليت، خدمات آموزش عالي را توليــد مـي كنـد و فعـاليت ديگـر، سـاير كالاهـا و 
خدمات مورد نياز را ايجاد مي كند. بالطبع توليد هر فعاليت، تابعي از عواملي اســت كـه بـه آن 
ــد  فعاليت تخصيص مي يابد. علاوه بر اين، توليد فعاليت غير آموزش عالي، وابسته به حجم تولي
�Āعني از نوعي نظم بندي آثــار آمـوزش عـالي بـر سـاير فعاليتـهاي  º � g � ¡ � º � g يتابعي  	 ؐ ᥰ
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•••

+= EZY (٦ـ١ـ٣ـ٢) 
 

و  zL
• eI بيانگر سرمايه گــذاري هـاي ناخـالص و zI و      در روابط (٤ـ١ـ٣ـ٢) و (٥ـ١ـ٣ـ٢)، 

ــالي  eZ بيانگر اثرات صرفه اي نهايي آموزشي ع eL بيانگر نرخ تغييرات نيروي كار مي باشند و
•

بر توليــد فعـاليت غـير آموزشـي عـالي اسـت. اينـك ضمـن ارائـة تعريـف سـرمايه گـذاري 
ــا  ، با استفاده از رابطه هاي ٣ـ١ـ٣ـ٢ ت 






 +=

•••

ez LLL ) و رشدكل نيروي كار  )ez III += كل
٥ـ١ـ٣ـ٢ و نيز با استفاده از معادلات تفاضلي، الگوي زير به دست مي آيد: 

 
E

E

L

L

Y

I

Y

Y &&&
θβα ++= (٧ـ١ـ٣ـ٢)

β نـرخ  α بهره وري نهايي سرمايه در فعاليت غير آموزش عــالي،        در الگوي (٧ـ١ـ٣ـ٢)، 
θ بيانگر اثرات صرفه اي بين فعاليتي است، كه انتظــار مـي رود غـير صفـر  رشد نيروي كار و 

باشد. 
ــارچوبـي را       رابطة (٧ـ١ـ٣ـ٢) را مي توان الگوي سمت عرضه عوامل تلقي كرد. اين الگو، چ

ــوزش عـالي، بـه منزلـة    بسط داده است كه توسط آن مي توان به ضرورت تلفيق متغيرهاي آم
سرچشمه هاي رشد در الگوهاي اقتصادي، پي برد. 

     نتايج تجربي حاصل از آزمون الگوي شمارة (٧ـ١ـ٣ـ٢)، در فصل سوم ارائه گرديده است. 
 

٢ـ٣ـ٢  الگوي سمت تقاضا 
يكي از رويكردهايي كه در مجموعة روشهاي مبتني بر كشش مطرح است و مي توان با اســتفاده 
ــلاس اسـت. ايـن روش، از  از آن به پيش بيني نيروي متخصص پرداخت، تابع توليدكاب ـ داگ
ــد بـه  تابع توليد آغاز مي شود و نياز به نيروي كار را به صورت تابعي از انباشت سرمايه و تولي

دست مي آورد. 
تابع توليد كاب ـ داگلاس 

 βαKALY = (١ـ٢ـ٣ـ٢)
 αα

β
α

11
YKAL

−−
= (٢ـ٢ـ٣ـ٢)

حال اگر نهادة كار به صورت يك مقدار مطلوب يا نيازمندي در زمان t تفسير شــود، مـي تـوان 
آن را به صورت رابطة (٣ـ٢ـ٣ـ٢)  نشان داد: 
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 αα
β

α
11
tt
YKAL

−−∗

= (٣ـ٢ـ٣ـ٢)
     در الگوي (٣ـ٢ـ٣ـ٢)، نهادة سرمايه و توليد در كوتاه مدت به صورت دادة موجـود تلقـي و 

معادلة مربوط به تعديل نيروي كار به صورت رابطة زير عنوان مي شود: 

 
λ









=

−− 11 t

t

t

t

LY

L

LY

L (٤ـ٢ـ٣ـ٢)

λ ضريب تعديل محسوب مي گردد. پس از تركيــب رابطـه هـاي (٣ـ٢ـ٣ـ٢) و  در رابطة بالا، 
ــيروي كـار، بـه  (٤ـ٢ـ٣ـ٢) و تبديل حاصل به صورت لگاريتمي، شكل ساختاري تابع تقاضاي ن

صورت رابطة زير قابل برآورد است: 
 t

tttt LnYLnkLnALLnL
1

11
α
λ

α
βλ

α
λ

λ +−−−= −)( (٥ـ٢ـ٣ـ٢)
ــولاً يـك نـهادة همگـن       حال با توجه به مباني نظري و اينكه نيروي كار در توابع توليد، معم
محسوب نمي شود، مي توان در تابع توليد، دو نوع نيروي كار با سطوح دانش و مهارت متفاوت 
ــاوت كـه  در نظر گرفت (رابطة ٦ـ٢ـ٣ـ٢). رابطة اخير، همان رابطة (١ـ٢ـ٣ـ٢) است، با اين تف
) قرار گرفته  )K ) و سرمايه  )L ، به عنوان نيروي متخصص، در كنار نيروي كار ساده  ( )E اينك 

است: 
 λβα EKALY = (٦ـ٢ـ٣ـ٢)

λ به  عنوان كشش توليد نسبت به نيروي انساني متخصص تفســير  البته، در رابطة بالا ضريب 
مي شود. 

      اگر نهادة نيروي متخصص E به صورت يك مقدار مطلوب يا نيازمندي در زمــان t تفسـير 
شود، رابطة زير قابل ارائه مي گردد: 

  θ)(
*

11 −−

=
t

t

t

t

E

E

E

E
10   و     <≤θ (٧ـ٢ـ٣ـ٢)          

θ ضريب تعديل اســت. اينـك مـانند فرآينـد منتـهي بـه رابطـة ٥ـ٢ـ٣ـ٢        در رابطة بالا، 
ميتوان الگوي زير را استخراج كرد: 

 λλ
β

λ
α

λ
11

YKLAEt ×=
−−−* (٨ـ٢ـ٣ـ٢)   

     پس از تركيب رابطه هاي (٧ـ٢ـ٣ـ٢) و (٨ـ٢ـ٣ـ٢) و تبديل حاصل به صــورت لگـاريتمي، 
شكل ساختاري تابع تقاضاي نيروي متخصص، به صورت رابطة زير قابل برآورد است: 

 11 −−++−−−= tt LnELnyLnKBLnLLnALnE )(/// θλθλθλαθ
α
θ (٩ـ٢ـ٣ـ٢)      
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     نتايج تجربي حاصل از آزمون تابع تقاضاي نيروي متخصــص (رابطـة ٩ـ٢ـ٣ـ٢)، در فصـل 
سوم  ارائه گرديده است. 

 
٤ـ٢  روش مبتني بر كشش (برحسب فعاليتهاي اقتصادي)١ 

ــور كلـي، بـراي تحليـل تقاضـاي نـيروي كـار، دو دسـته نظريـه وجـود دارد؛ دسـته اول   به ط
نظريه هاي ايستاي تقاضاي نيروي كار هستند كه تقاضاي نــيروي كـار كارفرمايـان را در يـك 
ــع تقاضـاي نـيروي كـار اسـتخراج شـده از  مقطع زماني معين مورد بررسي قرار مي دهند. تواب
ــده از حداقـل سـازي تـابع  حداكثر سازي تابع سود توليد كننده و يا توابع تقاضاي به دست آم
ــت كـه  هزينة توليد كننده، نمونه هايي از توابع تقاضاي نيروي كار ايستا هستند. جالب توجه اس
در اولين رهيافت، تقاضاي نيروي كار، تابعي از قيمتهاي ستاده و نهاده ها بوده، در حــالي كـه در 
دومين رهيافت، تقاضاي نيروي كار، تابعي از سطح توليد و قيمتهاي نسبي نهاده هاســت. دسـته 
دوم نظريه هاي پوياي تقاضاي نيروي كار هستند كه تقاضاي نيروي كار كارفرمايــان را در طـي 

چند دورة زماني در نظر مي گيرند.  
     در اين نظريه ها، بين سطح مطلوب يا بهينه و سطح واقعي يا مشاهده شـدة اشـتغال تفـاوت 
ــاي تعديـل، بـه  وجود دارد، كه دليل آن وجود هزينه هاي تعديل و عدم تعديل است. هزينه ه
طور كلي، شامل هزينه هاي استخدام و اخراج نيروي كار است. هدف هر بنگاه رسيدن به سـطح 
ــل  مطلوب اشتغال است، ولي به دليل وجود هزينه هاي تعديل، معمولاً بنگاهها به دنبال به حداق
ــه هـاي  رساندن هزينه كل هستند كه شامل هزينه هاي عدم تعادل و تعديل مي شود. در نظري
ــي  پويا، سرعت تعديل نيروي كار به سمت مقدار مطلوب مطرح است كه بيانگر ميزان چسبندگ

بازار كار است. از نظر تجربي، سرعت تعديل نيروي كار از رابطة زير قابل تخمين است: 
 tttttt uLnrLnwLnyLnLLnL +++++= 43210 ααααα (١ـ٤ـ٢)

ــي سـرمايه و  كه در آن L معرف تقاضاي نيروي كار، y توليد، w دستمزد واقعي، r قيمت واقع
11 برابر ضريــب تعديـل نـيروي كـار اسـت و  α− tu جمله اختلال است. در رابطة (١ـ٤ـ٢)، 

 بيانگر آن است كه بعد از چه مدت اشتغال به سمت مقدار مطلوب خود ميــل خواهـد 
11

1
α−

ــازار كـار  1α كوچكتر باشد، ضريب تعديل نيروي كار بزرگتر و چسبندگي در ب كرد. هر اندازه 
ــب بيـانگر كششـهاي اشـتغال نسـبت بـه توليـد،  ، به ترتي 4α 3α و   ، 2α كمتر است. ضرايب 

                                                           
١  فليحي (١٣٨٠) 
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دستمزد واقعي و قيمت واقعي سرمايه اند. در رابطة (١ـ٤ـ٢)، اگر جملة اشتغال با وقفه حــذف 
ــد كننـده بـه  شود، مدل پويا تبديل به مدل ايستا مي شود، كه از حداقل سازي تابع هزينة تولي

دست مي آيد. 
ــر تقاضـاي نـيروي كـار داراي آمـوزش عـالي فـرض        براي تجزيه و تحليل عوامل مؤثر ب

ــيروي كـار داراي آمـوزش عـالي و ديگـري  مي شود كه دو نوع نيروي كار وجود دارد؛ يكي ن
ــاي نـيروي كـار و سـرمايه، نـهاده هـاي  نيروي كار فاقد آموزش عالي. البته افزون بر نهاده ه
اـي  ديگري، مانند مواد خام صنعتي و انرژي نيز وجود دارند. فرم عمومي قابل برآورد تابع تقاض

نيروي كار داراي آموزش عالي به صورت زير است: 
tetmptittitititi uLnpLnpLnrLnRMWLnwLnyLnLHLnLH ++++++++= − 765432110 αααααααα ,,,,,

(٢ـ٤ـ٢) 
 itw ــزوده،  ity ارزش اف  ،i  تعداد شاغلين داراي تحصيلات عالي در بخش iLH      كه در آن 
 mtP tRMW حداقـل دسـتمزد واقعـي،   ، i قيمت واقعي سرمايه در بخــش  rit ،دستمزد واقعي
tu جملـه اختـلال  ــوخت و  قيمت نسبي يا واقعي س EtP قيمت نسبي يا واقعي مواد خام صنعتي، 
MtP شاخص قيمت عمده فروشي   ، كه در آن 

t

Et
Et P

P
P =  و 

t

mt
mt P

P
P = است. قابل توجه است 

EtP شـاخص قيمـت عمـده فروشـي سـوختهاي معدنـي و  مواد صنعتي غير از مــواد سـوختي، 
tP شاخص تعديل كنندة ارزش افزوده بخش صنعت است.   فرآوردههاي آن و

2α كشـش  ــار داراي آمـوزش عـالي،  11 ضريب تعديل نيروي ك α−      در رابطة (٢ـ٤ـ٢)، 
4α كشش اشتغال نســبت بـه حداقـل دسـتمزد  3α كشش دستمزدي اشتغال،  توليدي اشتغال،
ــا  4α بيانگر جانشيني ي 5α كشش اشتغال نسبت به قيمت واقعي سرمايه است. علامت  واقعي، 
ــير مـاهر يـا فـاقد آمـوزش عـالي  مكملي دستمزد واقعي، هزينة نسبي استفاده از نيروي كار غ
افزايش مي يابد، كه در نتيجة آن دو اثر جانشيني و ستاده اي ايجاد مي شوند. در اثر افزايــش 
ــا داراي آمـوزش  هزينة نهايي، توليد و نيز تقاضا براي تمام نهاده ها، از جمله نيروي كار ماهر ي

عالي، كاهش مي يابد كه به آن اثر ستاده اي گفته مي شود.  
     از طرف ديگر، در اثر افزايش هزينة استفاده از نيروي كار غير ماهر، تقاضا براي نيروي كار 
ــه مـي شـود. اگـر اثـر  ماهر، جانشين نيروي كار غير ماهر مي شود كه به آن اثر جانشيني گفت
جانشيني بر اثر ستاده اي غلبه كند، نيروي كار ماهر، جانشين نيروي كار غير ماهر مــي شـود و 

04 است.   <α 04 است ودر موردي كه دو عامل مكمل هستند،  >α در اين حالت، 
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 ، 5α ــب       با استدلالي مشابه مي توان باتوجه به تسلط يا غلبة اثر جانشيني و ستاده اي، ضراي
5α ، رابطة مكملي يا جانشيني بين نيروي كار داراي آموزش  7α را تفسير كرد. ضرايب  6α و 

7α نـيز رابطـة مكملـي يـا  6α بين نيروي كار و مواد خــام صنعتـي عالي و سرماية فيزيكي را و
جانشيني بين نيروي كار داراي آموزش عالي و سوخت را نشان مي دهد. 

 
١ـ٤ـ٢  برآورد توابع تقاضاي فعاليتها 

باتوجه به فرم عمومي رابطــة (٢ـ٤ـ٢)، توابـع تقاضـاي نـيروي كـار داراي آمـوزش عـالي در  
فعاليتهاي كشاورزي، صنعت، خدمات عمومي و ساير خدمات، تخمين زده مي شوند. 

ــتغال بـا وقفـه آنـان، ارزش   • در فعاليت كشاورزي، تقاضاي نيروي متخصص را تابعي از اش

افزوده، قيمت واقعي سرمايه، حداقــل دسـتمزد واقعـي بـا وقفـه و دسـتمزد واقعـي كـارگـران 
ساختماني در نظر گرفته شده است. 

 • در فعاليت صنعت١، تقاضاي نيروي متخصص، تابعي از اشتغال با وقفة زماني، ارزش افزوده، 

شاخص قيمت واقعي مواد خام صنعتي، شاخص دستمزد واقعــي كاركنـان كـارگاهـهاي بـزرگ 
صنعتي و موجودي سرمايه با وقفة زماني، تلقي گرديده است. 

 • در فعاليت خدمات عمومي، تقاضاي نيروي متخصــص، بـه شـكل تـابعي از ارزش افـزوده، 

ــراي دورة جنـگ،  دستمزد واقعي، قيمت واقعي سرمايه، حداقل دستمزد واقعي ومتغير مجازي ب
تصريح گرديده است. 

 • در فعاليت ساير٢ خدمات، تقاضاي نيروي متخصص، به صورت تابعي از اشــتغال بـا وقفـة 

زماني، ارزش افزوده، حداقل دستمزد واقعي، قيمت واقعي سرمايه بــا وقفـة زمـاني و دسـتمزد 
واقعي در بخش خدمات مالي، تصريح شده است. 

ــبت بـه متغيرهـاي       براي ملاحظه تصريح توابع و كشش هاي تقاضاي نيروي متخصص نس
برونزا، به فصول مربوط در گزارش اصلي مي توان مراجعه كرد. 

 

                                                           
١ در طرح پژوهشي فليحي (١٣٨٠) فعاليت صنعت شامل صنعت، معدن، ساختمان و آب و برق و گاز و فعاليت 

ساير خدمات شامل، خدمات مالي، خدمات بازرگاني، حمل و نقل و  ارتباطات خواهند بود. 
٢   در طرح پژوهشي فليحي (١٣٨٠) فعاليت صنعت شامل صنعــت، معـدن، سـاختمان و آب و بـرق و گـاز و 

فعاليت ساير خدمات شامل، خدمات مالي، خدمات بازرگاني، حمل و نقل و  ارتباطات خواهند بود. 
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٥ـ٢  روش كادرگيري استاندارد و برون گيري 
گرايي نژاد (١٣٨٠) براساس اهداف و شاخص هاي بخشي در برنامة سوم توسعه، كنكاش بسيار 
دقيقي در مستندات رسمي و غير رسمي ـ حتي غير مكتوب ـ برنامة مذكور انجام داده است، تا 

ميزان نيازمندي به نيروي متخصص را در طي سالهاي ١٣٨٣ـ١٣٧٩ روشن سازد. 
ــور، در سـطح فعاليتـهاي اقتصـادي و       به طور كلي، در هنگام تدوين برنامة سوم توسعة كش
اجتماعي، برخورد يگانه و واحدي با موضوع اشتغال و تقاضاي نــيروي انسـاني متخصـص انجـام 

نشده است. بنابر اين، برخي از آنها به طور مشــخص اهـداف كمـي اشـتغال فعـاليت را تعييـن  
كرده و برخي ديگر نيز در ســطح قـابل قبولـي بديـن كـار مبـادرت نورزيـده انـد. تعـدادي از  

فعاليتها، شاخص هايي را هدفگذاري كرده اند كه از رهگذر آنها مي تــوان تـاحدودي تغيـيرات 
اشتغال و نيروي متخصص را در فعاليت مذكور بررسي كرد و بالاخره، در برخي از فعاليتها نــيز 
ــه هميـن  نمي توان از رهگذر اهداف كمي و شاخص هاي معرفي شده، اشتغال را برآورد نمود. ب
دليل، در اين گونه موارد با فرضهايي خاص و براساس روندهاي قبلي، نيروي انســاني متخصـص 
برآورد گرديده اند. البته، لازم به يادآوري است كه گرايي نژاد ابتدا براساس روش برون گيري، 
به پيش بيني نيروي متخصص مورد نياز در فعاليتــهاي كشـاورزي، صنعـت و معـدن، خدمـات 

عمومي و ساير خدمات پرداخته است، كه نتايج آن در فصل بعدي ارائه خواهد گرديد. 
     اينك معيارها و چگونگي تعيين نياز به نيروي انساني متخصــص در هـر يـك از گروهـهاي 

عمده فعاليت، به ترتيب توضيح داده مي شوند: 
 • در كشاورزي: در اين فعاليت، هنگام تدوين برنامــة سـوم توسـعه، هيـچ گونـه شـاخص يـا 

ــاليت وجـود نـدارد و تنـها راه  راهنمايي خاص براي برآورد نيازمندي به نيروي انساني فع
ممكن، رجوع به الگوهاي اقتصادسنجي يا روند گذشته مي باشد. 

 • در صنعت و معدن: در اين فعاليت، ملاك تعيين ايجاد فرصتهاي شغلي و تقاضــاي نـيروي 

متخصص، ميزان توليد و رشد آن در طول دهة گذشته بوده است؛ بدين معنــي كـه رشـد 
تقاضاي نيروي متخصص طي سالهاي برنامة سوم توسعه، براساس رشد توليد ايــن فعاليتـها 

شبيه سازي شده است. 
ــغلي و تقاضـاي نـيروي متخصـص   • در آب و برق و گاز: در اين فعاليت، تعيين فرصتهاي ش

براساس معيار I.L.O.R يا افزايش نموي نسبت كار به محصول صورت گرفتــه اسـت. بـه 
طور مشخص، در دهة ٧٥ـ١٣٦٥، نسبت فروش گاز به نيروي انساني، ٢/٤ و نسبت توليـد 
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برق به نيروي انساني، ٢/٣٥ برابر بوده است. لذا با حفظ اين نسبت، به پيش بينــي نـيروي 
انساني و نيروي متخصص مورد نياز در اين فعاليت پرداخته شده است. 

 • در ساختمان: دراين فعاليت، نيز شاخص يا راهنماي خاصي وجــود نـدارد و تنـها راه ممكـن 

رجوع به الگوهاي اقتصادسنجي يا روند گذشته مي باشد. 
 • درآموزش:به طوركلي، درفعاليتهاي آموزش عمومي، آموزش عالي وآموزش فني وحرفه اي، 

ــيروي متخصـص در حـوزه هـاي آموزشـي و  ضابطة تعيين نيازمندي به نيروي انساني و ن
اداري، روش كادرگيري استاندارد يا روش چگالي مي باشد؛ بدين معني كه بــه ازاي تعـداد 
ــك كـادر پشـتيباني  مشخصي از دانش آموز يا دانشجو، به يك معلم يا استاد و همچنين، ي
كننده نياز هست. بنابر اين، براي نيروي متخصص مورد نياز در فعاليتــهاي آموزشـي ـ بـا 
توجه به بهبودي كه انتظار مي رود طي سالهاي آينده با آن مواجــه باشـيم ـ ايـن نسـبتها 
مشخص است و تقاضا براي نيروي متخصص جديد، پيش بيني شده است، البتــه بـا كسـر 

خروجي هاي اين نظام آموزشي، مانند افراد بازنشسته، بازخريد شده، فوت شده و ….  
ــيروي متخصـص   • در بهداشت و درمان: در تعيين نياز اين گونه فعاليتها به نيروي انساني و ن

ــواره دو مسـأله  نيز، به طور كلي، از روش كادرگيري استاندارد استفاده مي شود، منتهي هم
در طول زمان باعث مي شود كه اين نسبتها تغيير بيابند؛ يكي، مسألة فــراگـيري و پوشـش 
ــه ايـن نـوع خدمـات. برايـن  كمي خدمات بهداشتي و درماني و ديگري، بهبود كيفيت ارائ
اساس باتوجه به اهداف كمي و كيفي كه در برنامة سوم توسعه تعيين گرديده است، نسبتها 

مشخص و سپس، نياز به نيروي انساني در انواع مهارت و دانش برآورد گرديده است. 
ــه ايـن گونـه فعاليتـها،   • در فعاليت ادارة امور عمومي، دفاع و تأمين اجتماعي: باتوجه به اينك

ــخص  حوزة وسيعي از خدمات امور عمومي را در بر مي گيرند، علي رغم تعيين اهداف مش
ــراي برنامـة سـوم توسـعه، موضـوع نيـازمندي بـه نـيروي  براي آنها در طول سالهاي اج

متخصص، به طور عمده، براساس گمانه هاي كارشناسي صورت مي گيرد. 
ــل و نقـل و   • در ساير خدمات: اين فعاليت، شامل فعاليتهاي عمده فروشي، خرده فروشي، حم

ــت،  ارتباطات، هتل داراي و رستوران و خدمات مالي است. همان گونه كه قابل استنباط اس
ــيار متفـاوت  اين فعاليتها بسيار متنوع و نسبت نيازمندي آنها به نيروهاي متخصص نيز بس
ــدف  است، منتهي از آنجا كه تقريباً براي تمامي آنها در برنامة سوم توسعه شاخص هاي ه
ــيروي متخصـص مـورد نيـاز،  تعيين شده، اين امكان فراهم آمده كه تعداد شاغلين، بويژه ن
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براساس روشهاي روند، كادرگيري استاندارد، افزايش نموي كار به محصــول (يـا خدمـات 
مورد انتظار) و روش پرس و جو از كارفرمايان (تبادل نظرهاي كارشناسي) تعيين گردد.  

 
 MRP ٦ـ٢   روش پروژة منطقه اي مديترانه

گلكار (١٣٨٠) در چارچوب طرح پژوهشي خود عــلاوه بـر روش داده ـ سـتانده، بـا اسـتفاده از 
روش پروژة منطقه اي مديترانه (MRP)، به پيش بيني نيروي انساني متخصص پرداخته است. 

     روش MRP ، درواقع، تخمين نيازهاي نيروي انساني با ضريبهاي ثابت است كــه اوليـن بـار 
ــد. پـروژة يـاد شـده را  در اروپا توسط هربرت پارنز و در پروژة منطقهاي مديترانه تدوين گردي
سازمان توسعه و همكاري اقتصادي اروپا (OECD) تأمين مالي كرده بود و هــدف از اجـراي آن 

عبارت بود از: 
الف) ارائة توصيههايي دربارة سرمايهگذاري در آمــوزش بـر پايـة هدفـهاي بلندمـدت 

توسعة اقتصادي و اجتماعي 
ب) ارزيابي نيازهاي آموزشي براي پاسخگويي به نيازهاي توسعه 

ج) تقويت و رشد آموزش، بويژه در آموزش فني و علوم. 
كشورهاي مورد مطالعه در اين پروژه، عبارت بودند از: يونان، ايتاليا، پرتغــال، اسـپانيا، تركيـه و 

يوگسلاوي سابق١. 
     پارنز عناصري را كه در پيشبيني نيروي انساني دخالت دارند، نخست در هشت مرحله، به 

شرح زيرطبقهبندي كرد:  
ــه، كـه برحسـب شـغل و گـروه فعـاليت  ١ـ تجزيه وتحليل نيروي انساني موجود براي سال پاي
طبقهبندي شدهاند و استفاده از يك طبقهبندي شغلي، كه نيروي انساني را برحســب مـيزان 

تحصيلات (مدارك تحصيلي) مشخص كند. 
٢ـ  برآورد شمار نيروي كار (نيروي انساني) به طور كامل، براي سال هدف و براي دورة زمــاني 

بين سال پايه و سال هدف 
٣ـ  برآورد سالانة تعداد نيروي انساني مورد نياز در هر فعاليت از شاخة اقتصادي 

٤ـ توزيع مشاغل بين گروههاي شغلي مورد استفاده 

                                                           
١ -  فولتن و ويليامز، (١٣٧٣) 
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٥ـ تبديل شمار مورد نياز مشاغل در هر رشته يا گروه شــغلي بـه دادههـاي مربـوط بـه سـطح 
ــلات، يـك رابطـة ثـابت  تحصيلات لازم (در اينجا فرض شده است كه بين اشتغال و تحصي

وجود دارد.) 
ــاب ذخيرههـاي  ٦ـ برآورد تقاضاي آيندة نيروي انساني با هر نوع از سطح تحصيلات و با احتس
ــا  موجود نيروي انساني، بازنشستگيها، مرگ و ميرها، مهاجرتها و كل ورودي ها و خروجي ه

به بازار كار 
ــوازن عرضـة  ٧ـ محاسبة تغييرات لازم در شمار فارغالتحصيلان مؤسسات آموزشي، كه براي ت

نيروي انساني با نيازهاي تعيين شده در بند ٥ ضروري است. 
ــه منظـور دسـتيابي بـه بـازده مطلـوب نظـام  ٨ـ محاسبة تعداد نيروي انساني، كه لازم است ب

آموزشي ثبت نام كنند.١ 
     برخي از صاحبنظران، مانند اُدونگ و بلاگ٢، مراحل هشتگانه پــارنز را بـه پنـج مرحلـه بـه 

شرح كلي ذيل كاهش دادند:٣ 
١ـ توليد ناخالص داخلي در هر سال به فعاليتهاي مورد نظر اقتصادي كشور تقسيم مي شود. 

٢ـ ضرايب نيروي كار به بازده اهداف توليد ناخالص داخلــي هـر فعـاليت اقتصـادي مشـخص  
مي گردد و پيشبيني نياز به نيروي كار (نيروي متخصص) در هر فعاليت انجام ميگيرد. 

٣ـ نيروي كار در مقولههاي شغلي مورد نياز در هر فعاليت، توزيع مي شود. 
٤ـ ساختار شغلي نيروي كار به واسطة مقياس مشخصي از دستاورد آموزشي لازم بــراي انجـام 

موفق كار در هر فعاليت، تبديل به ساختار آموزشي مي گردد. 
٥ـ مراحل فوق، همراه با مجموعهاي از ضرايب ثابت، معين ميكنند كه اقتصــاد بـراي نيـل بـه 

بازدهي مطلوب خود، به چه تعداد نيرو در سطوح و انواع مختلف نياز دارد. 
     اجراي روش MRP از رهگذر هشت مرحلة آن، به دليل نياز بسيار زيادش به دادههايي كــه 
ــاحبنظران قـرار گرفتـه اسـت، بـه  جمع آوري آنها بسيار پيچيده بود، مورد انتقاد بسياري از ص

٤در اين باب چنين اظهار داشتهاند:  طوري كه احمد و بلاگ

                                                           
١ـ  فولتن و ويليامز، (١٣٧٣) 

 2-  and Blauig

 3- F. Chen (1376)

 4-  Ahmad and Blaug
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     «دادههاي خواسته شده مربوط به نيروي انساني، برحسب شغل و فعــاليت و شـغل و سـطح 

ــهبندي ميشـوند. طبيعتـاً، چنيـن  تحصيلات، ترجيحاً براي چند دورة زماني به طور متقاطع طبق
اطلاعاتي تنها در مقاطع دهساله سرشماريها موجود اســت و بنـابراين،كـاملاً قديمـي اسـت. بـه 
علاوه، نظامهاي طبقهبندي فعاليت  شغل و تحصيلات، در فاصلة دو سرشماري تغيــيرات بسـيار 
زيادي دارد، به طوري كه اين قبيل اطلاعات احتمالاً كارآمدي هاي مورد انتظار را در بســياري 

از موارد از دست خواهند داد.»١ 
    در مجموع، روش MRP مشخص مي سازد كه به چه تعداد نيروي انساني با چه سطح و چـه 
نوع از آموزش نياز است تا به هدف رشد اقتصادي در سال مورد نظر دســت يـازيده شـود. از 
سوي ديگر، با انجام مراحل ديگر محاسباتي نيز ميتوان گروههاي  شغلي را در آن لحــاظ كـرد. 
بنابراين، با استفاده از اين روش مي توان به گونه اي توصيههاي برنامهريزي را ارائه داد تا افراد 
پيش از آنكه در سال مورد نظر وارد بازار كار گردند، نوع تحصيلات تخصصي خود را انتخاب و 

شروع كنند. 
     خلاصه اينكه در روش MRP ، با استفاده از پنج مرحله مي توان تعداد نيروي كار مورد نياز 
را براساس رشته هاي تحصيلي، سطوح تحصيلي و گروههاي عمده شغلي در فعاليتهاي اقتصادي، 

براسـاس نرخـهاي رشـد تعييـن شـده در سـال هـدف بـه دســـت آورد. در هميــن زمينــه  
مي توان مراحل پنجگانة محاسبة روش MRP را به شرح ذيل معرفي كرد: 

١ـ  برآورد سطوح آيندة توليد براي سال هدف 
٢ـ برآورد تحولات ساختاري اقتصاد يا توزيع توليد ناخالص داخلي در هر فعاليت 

٣ـ برآورد بهره وري نيروي انساني، به تفكيــك فعاليتـها در سـال مـورد نظـر  t و بـرآورد 
تغييرات آن بين سال پايه و سال هدف 

 t ٤ـ برآورد ساختار شغلي نيروي انساني شاغل در هر فعاليت در سال مورد نظر
ــاني در گروهـهاي عمـده شـغلي و گروهـهاي عمـده  ٥ـ برآورد ساختار تحصيلي نيروي انس

 .t فعاليت اقتصادي در سال هدف
ــه كـار گرفتـه شـده و       مراحل پنج گانه ياد شده براي پيش بيني تقاضاي نيروي متخصص ب

نتايج آن در فصل سوم ارائه شده است. 

                                                           
 1- F. Chen (1376)
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٧ـ٢  روش داده ـ ستانده 
ةـ  گلكار (١٣٨٠) در چارچوب تحليل داده ـ ستانده، نيروي انساني متخصص را در طول دو برنام
ــي  سوم و چهارم توسعه پيش بيني كرده است. امروزه روش يا جدول داده ـ ستانده، به مثابة يك

از ابزارهاي تحليل اقتصادي، پيش بيني و شناخت پيامد سياســت گذاريـهاي كـلان اقتصـادي و  
برنامه ريزي به منظور نيل به اهداف تعيين شده، شناخته شده است. البته، استفاده از اين روش، 
بويژه در مقاطعي كه سري هاي زماني طولاني مدت قابل اطميناني وجود نداشته باشــد، اولويـت 
ــن الگـو نشـأت گرفتـه از الگـوي تعـادل عمومـي  بالايي پيدا مي كند و كارآيي فراواني دارد. اي
اقتصادي نيز هست. معمولاً اين جدول، شامل چهار فعاليت اصلي است، منتهي مهمترين قسـمت 
آن ناحية اول است، كه ارتباط داد و ستدي گروههاي فعاليت اقتصادي را نمايان مي ســازد. در 
ناحية دوم، اجزاي تقاضاي نهايي، واردات و عرضة كل و در ناحية سوم، درآمد عوامل توليــد در 

هر يك از فعاليتهاي اقتصادي مشخص گرديده است. 
     جدول داده ـ ستانده داراي يك فرض اساسي درخصوص فرآيند توليد اســت كـه از لحـاظ 
نظري اين نظام را به طور عملي قابل اجرا مينمايد. فرض مزبور اين است كه در هــر فعـاليت، 
يك تابع توليد تك فرآيندي ١ وجود دارد كه ميتوان آن را به دو جزء مجزا ولي سازنده تقسيم 
ــزء دوم  كرد؛ جزء اول، مربوط به فرض بازدهي ثابت نسبت به مقياس در توليد فعاليتهاست. ج
ــث و گفتگـو  كه بسيار بحثانگيز است و اصولاً يكي از مواردي است كه در مورد آن، بسيار بح
شده، آن است كه جايگزيني بين دادهها و عوامل در توليد هريك از كالاها و خدمات غــيرممكن 
ــها  تلقي ميگردد. در متون علمي اقتصادي، به اين توابع توليد كه امكان جايگزيني عوامل بين آن

وجود ندارد، يعني توليد با ضرايب ثابت صورت ميگيرد، توابع توليد لئونتيف٢ ميگويند. 
     در اينجا باتوجه به مطالب فصل اول، يادآوري يك نكته، كه در مباحث بعدي به تفصيل بــه 
آن پرداخته خواهد شد، لازم است و آن عبارت از ثابت بودن نسبت اشتغال به توليد، يــا ثـابت 
بودن ضرايب اشتغال است كه در فرآيند پيشبيني، نتايج را با تورش٣ همراه ميسازد. به منظور 
ــير شـاخص بـهرهوري  برطرف كردن نسبي اين مشكل، آثار تغييرات اين ضرايب، در قالب تغي

نيروي انساني در فعاليتهاي مختلف، محاسبه و لحاظ خواهد شد. 
     تابع توليد با ضرايب ثابت ـ يعني تنها يك روش توليد ـ در يك فعاليت وجود دارد و سطح 
ــرد تعييـن ميكنـد؛ بـه  توليد يك محصول، ميزان موردنياز هر داده را به گونه اي منحصر به ف

                                                           
1. Single Process Production
2. Leontief  Production Functions
3. Biase
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ــيلة تركيـب تغيـير نـاپذيـري از دادههـاي  عبارت ديگر، هر واحد اضافي محصول جديد به وس
فعاليتهاي ديگر توليد ميشود. 

 
١ـ٧ـ٢  تشريح الگوي داده ـ ستانده 

براساس چارچوب جدول داده ـ ستانده مي توان عبارت زير را براي آن تعريف كرد: 
 iiiijiii FDWFDXXMZ +=+=+= ∑ (١ـ١ـ٧ـ٢)

iZ نشانگر كل عرضة فعاليت  i ام  كه در آن 
iM = واردات فعاليت  i ام 

iX = كل توليدات داخلي  فعاليت  i ام 

∑ = كل مصارف  فعاليت  i ام  ijX

iW  = كل مصرف واسطه اي  فعاليت  i ام 

iFD = تقاضاي نهايي براي  فعاليت  i ام 

     اينك با فرض اينكه واردات صفر است، مي توان نوشت: 
 iiji FDXX += ∑ (٢ـ١ـ٧ـ٢)

    سپس با انجام عمليات رياضي خواهيم داشت: 
 FDAXX =− (٣ـ١ـ٧ـ٢)   

     كه در رابطه بالا X بردار ميزان توليدات، A مــاتريس ضرائـب فنـي و FD بـردار تقاضـاي 
نهايي است. براساس خواص ماتريس مي توان نوشت: 

 FDAIX .)( 1−−= (٤ـ١ـ٧ـ٢)
در رابطة فوق1-(I-A) معكوس ماتريس لئونتيف است كه اثرات تغيير در اجزاي تقاضــاي نـهايي 
(FD ) را بر توليد فعاليتهاي تعريف شده در جــداول داده ـ سـتانده نشـان ميدهـد. هريـك از 
ــتقيم و غـير مسـتقيم معـروف ميباشـند؛ بـه  اجزاي ماتريس معكوس لئونتيف، به ضرايب مس
عبارت ديگر، اجزاي قطر اصلي اين ماتريس، ارتباطات مســتقيم بيـن فعاليتـها و سـاير درايـهها 

ارتباطات غير مستقيم بين هر فعاليت با فعاليتهاي ديگر را نشان ميدهند. 
     از آنجا كه در توليد محصولات فعاليتها يكي از عوامل توليد، نــيروي انسـاني اسـت، لـذا در 
تعيين نيروي انساني و پيشبيني آن، به عنوان يكي از كاربردهاي الگوي مذكور، ميبايد نســبت 
به كارگيري نيروي انساني در هر واحد توليد در ضرايب فني لحاظ گردد تا بتوان آثار تغيــيرات 
اجزاي تقاضاي نهايي در سال موردنظر را بر اشــتغال تعييـن كـرد رابطـة (٥ـ١ـ٧ـ٢)، فرآينـد 
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ــر فعـاليت اقتصـاد كشـور نشـان   پيشبيني نيروي انساني را به طور مستقيم و غيرمستقيم در ه
مي دهد: 

 ( ) FDAIeN p
f
t .1−−= ) (٥ـ١ـ٧ـ٢)

ــتغال بـا  pe ماتريس قطري ضرايب اش
)  ، t پيشبيني نيروي انساني در سال f

tN در رابطة فوق، 
احتساب بهرهوري نيروي انساني ميباشند. بنابراين، رابطة (٥ـ١ـ٧ـ٢)، يــك رابطـة اساسـي در 

محاسبه و پيشبيني نيروي انساني است. 
ــادي،  ie به تفكيك هر يك از فعاليتهاي اقتص      نحوة محاسبة ماتريس قطري ضرايب اشتغال
ــاليت تقسـيم  بدين صورت است كه ميزان اشتغال در هر فعاليت را بر ستانده يا توليد همان فع
مي كنند؛ به عبارت ديگر، ضريب اشتغال هر فعاليت، از نسبت اشتغال به ســتانده يـا توليـد آن 

فعاليت نتيجه مي شود. بنابر اين، ضريب اشتغال فعاليتi   برابر است با  

 
i

i
i X
Ne = (٦ـ١ـ٧ـ٢)

     در رابطة (٦ـ١ـ٧ـ٢)، Ni بيانكنندة اشتغال فعاليت  i ام و Xi  نشاندهندة توليد يــا سـتاندة 
فعاليت i ام ميباشد. بر اساس رابطة مذكور، ضرايب اشتغال هر فعاليت بيانگر آنند كــه در هـر 
ــب  واحد توليد شده در فعاليت مربوط، چه ميزان فعاليت نيروي انساني به كار رفته است. ضراي
ــردار ميباشـند. بـراي اينكـه بتـوان از ايـن  اشتغال به دست آمده از اين رابطه، به شكل يك ب
ضرايب در فرآيندهاي محاسباتي بعدي به منظور پيشبيني تقاضاي نيروي انساني استفاده كـرد، 
ميبايد آن بردار را به ماتريس مربع تبديل كرد. بنابر اين، با استفاده از خواص ماتريسي، بـردار 

ــب اشـتغال تبديـل ميكنيـم (رابطـه ٢ـ٢ـ٧ـ٢). در نتيجـه،   مذكور را به ماتريس قطري ضراي
ــه قطـر اصلـي آن  مي توان گفت ماتريس قطري ضرايب اشتغال، يك ماتريس مربع ميباشد ك

شامل اعداد بردار ضرايب اشتغال است و ساير درايههاي آن صفر ميباشند. 
 

    
(٧ـ١ـ٧ـ٢) 

 
       بر اساس فرضيه هاي مستتر در الگوي داده – ستانده، نسبتهاي اشتغال به توليد ثابت انــد، 
ــهروري  كه در دورههاي ميانمدت و بلندمدت، اين فرض واقعي نيست و به دليل تغييرات در ب
ــيز تغيـير  نيروي انساني، نسبتهاي مذكور تغيير مي كنند و از اين رهگذر نياز به نيروي انساني ن
ــرانة  مييابد. به همين منظور براي محاسبة بهرهوري نيروي انساني در هر فعاليت، از شاخص س
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توليد نسبت به جمعيت شاغل و تفاوت نرخ رشد توليــد و رشـد اشـتغال هـر فعـاليت اسـتفاده  
مي شود. نتايج به دست آمده، يك بردار ضرايب  بهرهوري تشكيل خواهند داد. لذا براي اينكــه 
بتوان در فرآيندهاي محاسباتي پيشبيني نيروي انساني، ضرايب ياد شده را لحــاظ كـرد، بـردار 
ــاتريس بـهرهوري تبديـل خواهـد شـد  ضرايب بهرهوري، مانند بردار ضرايب اشتغال، به يك م
(رابطه ٧ـ١ـ٧ـ٢). اجزاي قطر اصلي ماتريس مذكور، همان ضرايب بهرهوري نيروي انساني هــر 

فعاليت ميباشند و ساير درايههاي اين ماتريس، صفر خواهند بود. 
 

(٨ـ١ـ٧ـ٢) 
 
 
 

در رابطة اخير، PNn نسبت توليد به جمعيت شاغل در فعاليت i ام ميباشد. 
 

٢ـ٧ـ٢  محاسبة ماتريس اشتغال 
به منظور محاسبة ماتريس اشتغال ميبايد ماتريس مربع قطري ضرايب اشتغال را در مــاتريس 
معكوس  لئونتيف ضرب كنيم. هر درايه در ماتريس اشتغال، ايجاد اشتغال ناشي از افزايش يـك 
واحد تقاضاي نهايي فعاليت مربوط را نشان ميدهد. افزايش يك واحــد در تقاضـاي نـهايي هـر 
فعاليت نه تنها باعث ايجاد اشتغال در آن فعاليت ميگردد، بلكه به صورت غيرمستقيم در ساير 

فعاليتها نيز اشتغال ايجاد ميكند. لذا از ضرب ماتريس ضرايب اشــتغال در مـاتريس معكـوس  
ــرات غيرمسـتقيم اشـتغال هـر فعـاليت بـه ازاي  لئونتيف نه تنها اثرات مستقيم اشتغال، بلكه اث
افزايش يك واحد تقاضاي نهايي فعاليت مربوط به دست ميآيد؛ بــه عنـوان مثـال،L11  بيـانگر 
ايجاد اشتغال ناشي از افزايش يك واحد تقاضاي نهايي در فعاليت يكم بر خود آن فعاليت اسـت 
و L21 افزايش اشتغال در فعاليت دوم را كه ناشــي از افزايـش يـك واحـد تقاضـاي نـهايي در 

فعاليت يكم است، نشان ميدهد. اين اندازهگيري، در واقع، همان اشتغال غيرمستقيم است. 
ــش يـك  جمع ستون ماتريس اشتغال، اشتغال زايي مستقيم و غير مستقيم ناشي از افزاي      
واحد تقاضاي نهايي در فعاليت موردنظر را نشان ميدهد و جمع سطر مــاتريس اشـتغال، نشـان 
ــتغال در فعـاليت  دهندة آن است كه اگر تقاضاي نهايي همة فعاليتها يك واحد افزايش يابد، اش

مربوط به آن سطر، به چه ميزان افزايش مييابد: 
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(١ـ٢ـ٧ـ٢)

 
     در رابطه بالا، ماتريس اولي، مــاتريس ضرايـب اشـتغال، مـاتريس دوم، مـاتريس معكـوس  

لئونتيف و ماتريس سوم، ماتريس اشتغال ميباشد. 

٣ـ٧ـ٢  محاسبة ماتريس ايجاد اشتغال 
ــاي نـيروي انسـاني در سـال موردنظـر اسـت.  ماتريس ايجاد اشتغال، نشان دهندة ميزان تقاض
ــزاي تقاضـاي  ماتريس مذكور، از حاصلضرب ماتريس اشتغال (رابطة ١ـ٢ـ٧ـ٢) در ماتريس اج

نهايي (رابطه ٣ـ١ـ٧ـ٢) سال موردنظر  t به دست ميآيد: 
 tt FDLET ×= (١ـ٣ـ٧ـ٢)

     در رابطة فوق، ETt نشاندهندة تقاضاي نيروي انساني كــل در سـال  t يـا مـاتريس ايجـاد 
اشتغال در سال L ،t نشاندهندة ماتريس اشتغال و FDt  نشاندهندة ماتريس اجــزاي تقاضـاي 
ــتغال نشـاندهندة  نهايي در سال t ميباشد؛ به عبارت ديگر، ميتوان گفت كه ماتريس ايجاد اش
تقاضاي نيروي انساني در هر فعــاليت، بـه صـورت مسـتقيم و غيرمسـتقيم، بـه واسـطة مـيزان 

تغييرات اجزاي تقاضاي نهايي در سال موردنظر است: 
(٢ـ٣ـ٧ـ٢) 

بنابراين: 
     به سخني ديگر، حــاصلضرب مـاتريس اشـتغال در هريـك از اجـزاي تقاضـاي نـهايي، اثـر 
ــازند؛ ازجملـه حـاصلضرب مـاتريس اشـتغال و هزينـههاي  اشتغالزايي آن جزء را نمايان ميس
ــاصلضرب مـاتريس اشـتغال و  مصرفي خصوصي، اثر اشتغالزايي هزينههاي مصرفي خانوارها، ح
هزينههاي مصرفي دولت، اثر اشتغالزايي هزينههاي جاري دولت، حاصلضرب ماتريس اشتغال و 
تشكيل سرماية ثابت، اثر اشتغالزايي تشــكيل سـرماية ثـابت، حـاصلضرب مـاتريس اشـتغال و 
ــتغال زايـي صـادرات، حـاصلضرب مـاتريس اشـتغال در موجـودي انبـار، اثـر  صادرات اثر اش
ــي واردات را  اشتغالزايي موجودي انبار و حاصلضرب ماتريس اشتغال در واردات اثر اشتغال زاي
ــر  نشان ميدهند. شايان ذكر است كه در دو مورد اخير، اثر اشتغالزايي با تعبير منفي آن مدنظ

خواهد بود.  
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ــهايي       همچنانكه كه از رابطة (٢ـ٣ـ٧ـ٢) پيداست، اثر اشتغالزايي هريك از اجزاي تقاضاي ن
در سال پايه محاسبه گرديده است؛ به عبارت ديگر، تقاضاي نهايي در سال پايه بر اساس رابطـة 
ــي مربـوط بـه برنامـه  بالا محاسبه شده است. پژوهشگر سپس براساس الگوي بالا و اهداف كم
سوم توسعه و تعميم آنها به برنامه چهارم توسعه، سطح تقاضاي نيروي انساني كل را به تفكيـك 
ــه در فصـل سـوم بـه  گروههاي عمده فعاليت، مشاغل و سطوح تحصيلي به دست آورده اند، ك

بررسي آنها خواهيم پرداخت. 
 

٨ـ٢ برآورد و پيش بيني دانش نهادينه شده در نظام اشتغال كشور 
انتظاري (١٣٨٠) با استفاده از روش بازدهي، موجودي سـرماية انسـاني در حـال بـهره بـرداري 
درا. كشور را محاسبه كرد. براي اين منظور، سه مرحله را در نظر گرفت؛ در مرحلة نخست، متوسط  � ° � º .� ž � b (� ž � b (� H
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١ـ٨ـ٢  پيش بيني نيروي انساني مورد نياز برحسب گروه فعاليت ، سطوح تحصيلي و گروه شغلي  
ــامول وهمكارانش١ و توسـعه يافتـه بوسـيلة       پژوهشگر با پيروي از الگوي ارائه شدة توسط ب

ــي نـيروي انسـاني برحسـب گروهـهاي مـورد نظـر   لاوي و روي٢ الگوي  زير را براي پيش بين
ــه Jبيـانگر  ارائه داده است.  اساس اين الگو يك ماتريس با ابعادO× Jاست (رابطه ١ـ١ـ٨ـ٢) ك
گروههاي فعاليت و O بيانگر گروههاي شغلي است. در اين ماتريس، گروههاي شغلي در سطرها 
وگروههاي فعاليت  در ستونها قرار مي گيرند. ماتريس M، ماتريس ضرايب تبديل ستادة Xبــه 
ــوان  اشتغال Bاست كه در رابطة (٤ـ٢ـ٨ـ٢) نشان داده شده است. با استفاده از اين رابطه مي ت
نيروي انساني مورد نياز در گروههاي مختلف شغلي را در سالهاي هدف پيــش بينـي كـرد. امـا 
لازمة اين كار داشتن اطلاعات در مورد رشد ارزش افزوده، رشد بهروري نيروي انساني، تغيــير 

در ضرايب شغل ـ فعاليت وضرايب فني است.    
 

 LNM ojoj ×= (١ـ١ـ٨ـ٢)  
 XMB .= (٢ـ٢ـ٨ـ٢)  
 YAIX 1−−= )( (٣ـ٢ـ٨ـ٢)

 YAINLB 1)( −−= (٤ـ٢ـ٨ـ٢)   
 
 

ــتغال گـروه شـغلي o از كـل  Noj= ماتريس ضرايب شغلي كه در آن هر عنصر بيانگر سهم اش

اشتغال درگروه فعاليت  j است.   
ــر واحـد از سـتادة نـا  L= ماتريس قطري با ابعاد jكه در آن هر عنصر بيانگر اشتغال به ازاي ه

 .Lj=Ej/Xjخالص است، يعني
Xj= ستادة ناخالص گروه فعاليت  jاست. 

B= بردار ستوني داراي  Oعنصر است كه بيانگر ميزان اشتغال در گروه شغلي o است. 

 X= بردار ستوني از Jعناصر است كه بيانگر ستادة ناخالص هر گروه فعاليت  هستند. 

ــايع  A= ماتريس مربع ضرايب فني صنعت كه نشان مي دهد چه مقدار هر صنعت از ستادة صن

ديگر ـ به منزلة  نهاده ـ استفاده مي كند. 
I= ماتريس واحد  

                                                           
 1Baumol at el,1989
 2Lavoie and Roy ,1998
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Y= بردار ستوني كه عناصر آن بيانگر ارزش افزوده هر گروه فعاليت است (صنايع با محصولات 

نهايي). 
اـليت در       در اينجا، ابتدا بهره وري وارزش افزوده با استفاده از نرخهاي رشد در گروه هاي فع
ــي ثـابت در نظـر  سال هدف محاسبه مي شود. در عين حال، ضرايب شغل-فعاليت وضرايب فن

گرفته مي شوند. 
     در مرحلة بعد، ماتريس ضرايب شغلي با هدف تخصيص مجــدد منـابع انسـاني تغيـير داده  
ــردد و در نـهايت، تغيـير سـاختاري در اشـتغال بررسـي   مي شود و محاسبات بالا تعديل مي گ
  (١/  ΣYj  )  بر مقدار اسكالر Y, (1/ΣBo)بر مقدار اسكالر Bمي شود. براي اين منظور، با ضرب
ــة (٤ـ٢ـ٨ـ٢) بـه عنـوان  رابطـة  و عناصر ماتريس قطري Lبر مقدار اسكالر (ΣYi/ΣBo)، رابط
ساختاري يا تناسبي به صورت رابطة (٧ـ٢ـ٨ـ٢) به دست آمده اســت. ايـن رابطـه، بيـانگر آن 
ــارت،  است كه در هر مقطعي از زمان سهم شغل oاز كل اشتغال به صورت حا صلضرب سه عب
ضرايب شغلي صنعت (n)، مقادير مستقيم وغير مستقيم نيروي كار مورد نياز به ازاي هر واحــد 

ــــد. بـــا   از ســتادة ناخــالص و تركيــب فــروش نــهايي صنعــت در اقتصــاد مــي باش
ــي تـوان رابطـة (٨ـ٢ـ٨ـ٢) را بـه دسـت آورد. ايـن  تفاضل گيري كلي از رابطة (٧ـ٢ـ٨ـ٢) م
معادله نشان مي دهد كه در هر مقطعي از زمان تغيير سهم شغل oدر كل اشتغال، از جمع وزني 

سه اثر جانشيني (nλy∆)؛ شكاف بهره وري(n∆λy)؛وستاده(nλ∆y) به دست مي آيد. 
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b = عنصر نوعي سهم شغل Oدر كل اشتغال 

yj= عنصر نوعي سهم ستادة صنعت jدر كل محصول نهايي اقتصاد 

lj= عنصر نوعي نيروي انساني مورد نياز هر واحد از ستادة ناخــالص در صنعـت jنسـبت بـه 

نيازمندي كل اقتصاد به نيروي انساني به ازاي هر واحد از فروش نهايي  
 

     در پايان اين بحث لازم به يادآوري است كه، صرفاً آن قسمت از يافته ها و نتايج نهايي در 
طرح پژوهشي انتظاري (١٣٨٠)، در فصل ســوم مـورد اسـتفاده قـرار ميگـيرد كـه مربـوط بـه  

(٥ـ٢ـ٨ـ٢) 
(٦ـ٢ـ٨ـ٢) 
(٧ـ٢ـ٨ـ٢) 
(٨ـ٢ـ٨ـ٢) 
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پيش بيني تقاضاي نــيروي انسـاني برحسـب گروهـهاي فعـاليت، مشـاغل و سـطوح تحصيلـي  
مي باشد. 

 
٩ـ٢  الگوي چند بخشي پويا 

ذوالنور (١٣٨٠) با تدوين يك الگوي پوياي چند بخشي برنامه ريزي نيروي انساني، با عنايت بـه 
ــاني متغيرهـاي عمـده اقتصـادي،  وابستگي تقاضاي نيروي انساني به نرخ رشد توليد و مسير زم
روند زماني نيروي انساني  را برحسب گروههاي عمده شغلي، رشته هاي عمده تحصيلي و مقاطع 
تحصيلي محاسبه كرده است. لحاظ كردن محدوديت نيروي انساني در چارچوب الگوهــاي چنـد 
ــا بـه صـورت  بخشي پويا، در بسياري از الگوهاي برنامه ريزي اقتصادي ناديده انگاشته شده و ي

حاشيه اي مورد توجه قرار گرفته است.  
ــافت پيـش بينـي اشـتغال يـا       برنامه ريزي نيروي انساني با بيشترين قدمت، اغلب بر «رهي

ــه عنـوان تـابعي از توليـد   نيروي انساني» استوار است. در اين روش، تقاضا براي نيروي كار ـ ب
ــه دسـت مـي آيـد. در برخـي مـوارد، تغيـير در  فعاليتهاي اقتصادي ـ براساس ضرايب ثابت ب

ــيرد. لـذا بـا تعييـن توليـد   ضرايب نيروي كار براساس «روند بهره وري» نيز مدنظر قرار مي گ
ــي آيـد. از مقايسـة نـيروي  فعاليتهاي گوناگون اقتصادي، نيروي انساني «مورد نياز» به دست م
ــا آنگـاه معمـولاً اقـدام و  انساني مورد نياز با عرضة نيروي انساني، در صورت وجود مازاد تقاض
توصيه هاي لازم براي افزايش عرضه و تربيت نيروي انساني با مهارت يا آموزش مورد نظر بــه 
عمل مي آيد (و برعكس). نكتة اساسي در چنين رهيافتي آن است كه ارتباط بين ميزان توليد و 
ــد، سـطح اشـتغال نـيز بـه  سطح اشتغال «يكسويه» است؛ به اين ترتيب كه با تعيين ميزان تولي

ــا ـ سـتاده هاسـت.   دست مي آيد. چنين تجزيه و تحليلي كاملاً مشابه با تحليل متعارف داده ه
     در اين پژوهش، نخست يك الگوي چندبخشي برنامــه ريـزي بـراي تعييـن رونـد زمـاني و 

ــول برنامـة سـوم توسـعه تدويـن   ساختار توليد و نيز اشتغال برحسب فعاليتهاي اقتصادي در ط
گرديد. آنگاه با استفاده از داده هاي آماري، «ساختار بخشي» توليد و اشتغال، به «ساختار شغلي» 
اشتغال تبديل شد؛ به سخن ديگر، با توجه به ساختار اشتغال برحسب فعاليتــهاي اقتصـادي، بـا 
ــايت بـه تفكيـك اشـتغال در هـر فعـاليت  استفاده از سرشماري عمومي نفوس و مسكن و با عن
برحسب گروههاي عمده شغلي، مي توان تركيب كل اشتغال را بر حسب گروههاي عمده شــغلي 
به دست آورد. سپس باتوجه به نيازهاي تحصيلي وآموزشي گروههاي مختلف شــغلي، «سـاختار 
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شغلي» هر فعاليت اقتصادي، به ساختار نيروي انساني با سطوح تحصيلي متفاوت و يا به «ساختار 
تحصيلي و آموزشي» نيروي انساني تبديل مي شود. 

     البته، با استفاده از الگوي مورد نظر به آزمايش هاي پويا به منظور تعيين و محاســبة مسـير 
زماني متغيرهاي سياستگذاري، با توجه به اهداف گوناگــون اقتصـادي، بـه عمـل آمـده اسـت. 
ــة سـوم توسـعه و متغـير هـاي عمـده  براساس آزمايش هاي پويا، پيامد تغيير در اهداف برنام
ــغلي و سـطوح  اقتصادي براي روند زماني نيروي انساني مورد نياز برحسب گروههاي مختلف ش

گوناگون آموزشي و تحصيلي، ارزيابي شده است. 
     ويژگي هاي اساسي الگو را مي توان چنين برشمرد، نخست آنكه، الگوي مورد بررســي يـك 
ــداگانـه  الگوي چند بخشي است و اجزا و منابع تقاضا و عرضه براي توليد هر فعاليت، به طور ج
ــاورزي، نفـت،  مشخص و تبيين گرديده است. اقتصاد كشور نيز به پنج فعاليت عمده، شامل كش
صنعت، ساختمان، و خدمات تقسيم شده است و نيروي كار برحسب گروههاي شغلي و  ســطوح 

ــهاي اقتصـادي ـ مرتبـط فـرض   تحصيلي، با ضرايب ثابت به كل اشتغال ـ در هر يك از فعاليت
شده اند.  

ــي گـردد. سـاختار تقاضـا،       دوم آنكه قيمتهاي كالا ها و عوامل توليد به طور درونزا تعيين م
ــرض   توليـد و اشـتغال برحسـب فعاليتـهاي گونـاگـون اقتصـادي، تـابعي از قيمتـهاي نسـبي ف

شده اند.  
     سوم آنكه روابط غير خطي در توابع عرضه و تقاضا، صادرات و واردات، و… منظور گرديده 

است. لذا الگوي ارائه شده يك الگوي غير خطي به شمار مي رود. 
ــوان، بـه مـانند ابـزاري بـراي شـبيه سـازي سياسـتگذاري       سرانجام آنكه، از اين الگو مي ت
اقتصادي استفاده كرد؛ بدين ترتيب كه حل الگو، كه متشكل از يك سيستم معــادلات غـيرخطي 
است، در دو حالت قبل و بعد از اتخاذ يك تدبير يا سياست معين اقتصادي، با يكديگر مقايســه 
مي گردد. لذا الگوهاي تعادل عمومي قابل محاسبه، چــارچـوب مناسـبي بـراي مقايسـة اثـرات 

سياستهاي اقتصادي گوناگون مي باشند. اكنون به اجمال به ارائه و توضيح روابــط اساسـي الگـو  
اشاره مي شود. 

 
١ـ٩ـ٢  توابع توليد 

باتوجه به اينكه هدف اساسي الگو تعيين نيروي انساني مــورد نيـاز برحسـب گروهـهاي شـغلي، 
ــت؛ در مرحلـة  سطوح و رشته هاي تحصيلي است، از توابع توليد دو مرحله اي استفاده شده اس
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ــواد واسـطه، فـرض  نخست، ميزان توليد تابعي از موجودي سرمايه و «كل نيروي كار»١ و نيز م
شده است. ليكن «كل نيروي كار» از تجميع نيروي كار در گروههاي متفاوت تشكيل شده است. 
ــطوح و رشـته هـاي  همچنين، مي توان تصور كرد كه «كل نيروي كار» از ادغام نيروي كار با س
ــه داده هـاي آمـاري، تـابع  تحصيلي گوناگون به دست آمده است. در مرحلة نخست، با توجه ب

ــل توليـد سـرمايه و «كـل نـيروي كـار»، و تـابع لئونتيـف بـراي   توليد كاب ـ داگلاس با عوام
ــراي تعييـن سـاختار شـغلي نـيروي كـار،  نهاده هاي واسطه فرض شده است. در مرحلة دوم، ب
تركيب آن برحسب سطوح و رشته هاي تحصيلي، با توجه داده هاي آماري در دسترس، از تابع 
ــور، نخسـت تركيـب اشـتغال برحسـب فعاليتـهاي  توليد لئونتيف استفاده شده است. بدين منظ
اقتصادي در بازار و باتوجه به ساختار دستمزد برحســب فعاليتـهاي اقتصـادي تعييـن گشـته و 

سپس ساختار نيروي كار برحسب ويژگيهاي مورد نظر برآورد شده است. 
 

٢ـ٩ـ٢  ساختار نيروي كار برحسب گروههاي شغلي 
براي تعيين ساختار نيروي كار بر حسب گروههاي متعارف شغلي، فرض مي گردد كــه نـيروي 
كار L در گروه شغلي S ام در فعــاليت iام مضربـي از كـل نـيروي كـار در فعـاليت iام باشـد. 
ضرايب مزبور در سال پايه، براساس داده هاي آخرين سرشماري برآورد مي شوند و مــي تـوان 
فرضكردكهدرطول دورة برنامهريزي، برمبنايتجربة گذشته تغيير ميكنند. لذا ميتوان نوشت: 

 it
s
it

s
it LL
si

λ=
, (١ـ٢ـ٩ـ٢)

 
٣ـ٩ـ٢  ساختار نيروي كاربرحسب سطوح تحصيلي 

ــاليت  به طور مشابه، مي توان فرض كرد كه ساختار نيروي كار برحسب سطح تحصيل درهر فع
با ضرايب معين، به كل نيروي كار در فعاليت مزبور بســتگي دارد. لـذا نـيروي كـار بـا سـطح 
تحصيلي eام در فعاليت iام مضربي از كل نيروي كار در فعاليت iام فرض شده است. ضرايــب 
ــي تـوان فـرض  مزبور در سال پايه، براساس داده هاي آخرين سرشماري برآورد مي شوند و م
ــت مـي كنـد. در نتيجـه،  كرد كه تغييرات آنها در طول دورة برنامه ريزي، از روند معيني تبعي

خواهيم داشت: 
 it

e
it

e
it LL θ= (١ـ٣ـ٩ـ٢) 

                                                           
 1 - Agregate Labour
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٤ـ٩ـ٢  ساختار نيروي كار برحسب رشته هاي تحصيلي  
ــي نـيز در  به طور مشابه، مي توان فرض كرد كه ساختار نيروي كار برحسب رشته هاي تحصيل
هر فعاليت توليدي با ضرايب معين، به كل نيروي كار در فعاليت مزبور بستگي دارد. لذا نيروي 
ــرض شـده  كار در رشتة تحصيلي kام در فعاليت iام مضربي از كل نيروي كار در فعاليت iام ف

ــماري بـرآورد مـي شـوند و   است. ضرايب مزبور در سال پايه، براساس داده هاي آخرين سرش
ــيرات آنـها در طـول دورة برنامـه ريـزي، از رونـد معينـي پـيروي   مي توان فرض كرد كه تغي

مي كنند. در نتيجه، خواهيم داشت: 

 it
k
it

k
it LL φ= (١ـ٤ـ٩ـ٢)

 
٥ـ٩ـ٢  خلاصة روش و الگو 

الگوي كاري ذوالنور را به شرح زير، مي توان خلاصه  كرد: 
ــا در طـول يـك دورة برنامـه ريـزي دهسـاله،  نخست، در چارچوب يك الگوي چند بخشي پوي
ــن و محاسـبه  اهداف تعيين شده در مورد متغيرهاي عمده اقتصاد كلان براي رشد اشتغال، تعيي
ــاي  گرديده است. آنگاه مسير زماني ساختار اشتغال بر حسب گروههاي شغلي، سطوح و رشته ه

تحصيلي به صورت پويا شبيه سازي شده است. 
     در پايان، لازم به يادآوري است كه در فصل سوم گزارش حاضر، براســاس آزمـايش هـاي 
متعدد در چارچوب مقايسه اي پويا آثار تغيير در اهداف نرخ رشد متغيرهاي عمده اقتصادي بر 

كل اشتغال و ساختار شغلي و نيز آموزشي نيروي كار، ارائه شده است. 
 

١٠ـ٢  روش كادرگيري استاندارد در فعاليت هاي كشاورزي 
زماني (١٣٨٠) با استفاده از روش كادرگيري استاندارد به برآورد نيروي متخصــص مـورد نيـاز 
ــهار  در فعاليتهاي كشاورزي پرداخته است. ايشان نخست براي تعيين يك سري از معيارها با چ
گروه  زارعان، باغداران، دامداران و پرورش دهندگان طيور در اســتانهاي مركـزي، آذربايجـان 
ــوزش ديـده مصاحبـه هـايي انجـام داده و  غربي، ايلام، فارس و مازندران توسط كارشناسان آم
ــهار گـروه فعـاليت  سپس به تدوين ضابطه هاي به كارگماري نيروي متخصص در هر يك از چ
برحسب مقياسهاي مختلف توليد در شرايط و وضعيــت اقتصـادي مطلـوب، متوسـط و ضعيـف 

پرداخته است. 
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     نتايج بررسي هاي كارشناسانة گروه تحقيق، حاكي از اين است كه معيارهاي زير در تعيين و 
تصميم گيري نيروي انساني متخصص مورد نياز در فعاليتهاي كشاورزي مؤثرند. 

ــهاي زراعـي و بـاغداري و نـيز تعـداد واحـد    • سطح واحدهاي بهره برداري در زمينة فعاليت

بهره برداري در زمينة فعاليت دامداري و مرغداري 
 • تعداد بهره برداران 

 • دفعات مراجعة متخصص به مجموعة بهره برداري در ماه 

 • نوع خدمت متخصص به بهره برداران، اعم از مشاوره، اجرا، مديريت و … 
 • نوع تخصص كارشناس (عمومي و يا تخصص هاي مختلف كشاورزي) 
 • ميزان خدمت قابل عرضة كارشناس در ماه به هر واحد بهره برداري.  

 
١ـ١٠ـ٢ـ الگوي ارائه شده براي تعيين نياز به متخصص در زمينة زراعي و باغداري 

  321 NNNN ++= (١ـ١ـ١٠ـ٢)
N : نيروي انساني متخصص مورد نياز كل كشور در زمينة فعاليتهاي زراعي و باغداري 

: نيروي انساني متخصص براي زارعان و باغداران خرده پا كه زير ١٠ هكتار زمين دارند.  1N  

: نيروي انساني متخصص براي زارعان و باغداران متوسط كه بين ١٠ تــا ٣٥ هكتـار زميـن  2N  

دارند. 
ــزرگ كـه بيشـتر از ٣٥ هكتـار زميـن  : نيروي انساني متخصص براي زارعان و باغداران ب 3N  

دارند. 

dcb

a
N i

××
=1 321 ,,=i

a   = تعداد بهره بردار در كل كشور  q  = تعداد بهره بردار در كل كشور

c   =  تعداد روز كار در هفته   b  = تعداد بهره بردار در مجموعه
d  = دفعات مراجعه به بهره بردار در ماه 

 
٢ـ١٠ـ٢ الگوي ارائه شده براي تعيين نياز به متخصص در زمينة دامداري و مرغداري 

دامداران كشور به سه گروه زير تقسيم شده اند: 
 . ( )1N ١ـ گروه ١: دامداراني كه تا ١٠ رأس دام دارند 

 . ( )2N ٢ـ گروه ٢: دامداراني كه بين ١٠ تا ٥٠ رأس دام دارند 

(٢ـ١ـ١٠ـ٢)
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 . ( )3N كه بيش از ٥٠ رأس دام دارند 
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كننده اي مي گردند كه اين الگوها براي تبيين واقعيتها و پيش بينــي روندهـاي آينـده براسـاس 
آنها شكل مي گيرند. به هر صورت، اگر بخواهيم ارزيابي خود را از الگوها به اختصار ارائه دهيم، 

بايد به نكات زير اشاره كنيم: 
 • تمامي الگوها منتزع از دنياي اقتصادي واقعي هستند، منتهي شرايط پيچيدة بيروني را بســيار 

ــيروي انسـاني   ساده فرض مي كنند و در يك چارچوب تحليلي كه بنا مي كنند، به پيش بيني ن
مي پردازند. 

ــن الگوهـا در   • فرض ثبات ساير شرايط اقتصادي، اجتماعي و فني، يكي از پايه هايي اساسي اي

ــددي را  طول دوران مورد پيش بيني، تلقي مي شود. بديهي است كه اين فرض استلزامهاي متع
وارد اين الگوها مي سازد. به طور مشخص، با وجود اين فرض، بايد دورة پيش بيني كوتاه باشد. 
چون فرض ثبات ساير شرايط، اگر هم فرض قابل قبولي باشد، فقط در كوتاه مدت مي تواند به 

پيش بيني هاي قابل اطمينان بيانجامد. 
ــبت بـه الگوهـاي داده ـ سـتانده و   • مزيت الگوهايي كه از سري زماني استفاده مي كنند، نس

ــذار بيشـتري  MRP و حتي شبيه سازي پويا در اين است كه از تعداد متغيرهاي مستقل و اثرگ

استفاده مي كنند، در صورتي كه الگوهاي داده ـ ستانده و MRP ، حداكثر از متغيرهــاي ارزش 
افزوده و بهره وري و اجزاي تقاضاي نهايي سود مي برند. 

ــه نتيجـة نـهايي در   • مزيت الگوهاي MRP، داده ـ ستانده و شبيه سازي پويا در اين است ك

چارچوب بردار شاغلان، به تفكيك گروههاي عمده فعاليت اقتصادي ارائه مي شود. اين بردارها 
در جاي خود، اين فرصت را به وجود مي آورند كه باتوجه به ضرايب شغلي و فرض ثبات آنها 
در طول زمان، به تدوين ماتريس هاي نيروي انساني برحسب ويژگي هاي مورد نظــر پرداختـه 

شود. 
 • اصولاً يكي از اشكالات اساسي الگوها اين است كــه بيشـتر بـه پيـش بينـي نـيروي انسـاني 

برحسب گروههاي فعاليت مي پردازند، در صورتي كه برنامه ريز علاوه بــر ايـن ويـژگـي، بـه 
اـ  ويژگي هاي شغلي، سطوح و رشته هاي تحصيلي نيز نياز دارد. چه بسا كه در بعضي از حوزه ه
مانند برنامه ريزي آموزشي، نياز به پيش بيني نيروي انســاني برحسـب سـطوح و رشـته هـاي 

تحصيلي، از اهميت بالاتري برخوردار باشد. 
 • موضوعي را كه در ارزيابي اين الگوها هيچ گاه نبايد فراموش كرد، اين است كه در نــهايت، 

يافته ها و نتايج الگوها، بايد در خدمت سازوكار بازار قرار گيرند و صرفاً بــا اتخـاذ سياسـتهاي 
ــيرد؛ بـه  مناسب اصلاحات و تعديلات جزئي در روندهاي عرضه و تقاضاي بازار كار صورت گ
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ــراي تدويـن  عبارت ديگر، نتايج اين الگوهادر حد يك مظنه و كمك به گمانه هاي كارشناسي ب
برنامه هاي نيروي انساني و آموزش قرار گيرد. 

 • به طور كلي، انتظار ما ازاين الگوها بايد بسيار محدود باشد؛ يعني حتي با فرض اينكه تمــامي 

ــابند، ايـن امكـان وجـود  متغيرهاي سياستي كه مبناي پيش بيني الگوها قرار گرفته اند، تحقق ي
دارد كه نتايج پيش بيني شده با واقعيتها، تفاوت و تعارض بنيــادي داشـته باشـند. بـايد توجـه 

داشت كه اصولاً اقتصاددانان به واسطة اين الگوها، دنياي واقعي كســب و كـار را شـبيه سـازي  
مي كنند. در اين شبيه سازي انتزاعي، بناچار ساده سازي هاي زيادي صورت مي گيرد، كــه بـر 
ــه ارزش  روي پيش بيني ها و نتايج اثر مي گذارند، به عبارت ديگر،چه بسا كه اهداف مربوط ب
افزوده، بهره وري سرمايه گذاري و … در طول برنامه ها و يا دوران مـورد پيـش بينـي تحقـق 
ــه امكـان جـايگزيني  بپذيرند، اما تعداد فرصت هاي شغلي پيش بيني شده، ايجاد نشوند؛ چرا ك

عوامل، همواره براي بنگاههاي اقتصادي وجود دارد. 
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فهرست منابع فصل دوم 
    

١) صادقي، مهدي (١٣٨٠)، پيش بيني نياز بــه نـيروي انسـاني متخصـص و تحليـل تحـولات 
ساختاري آن، نيازسنجي نيروي انساني متخصص و سياستگذاري توسعه منابع انساني كشور، 

مؤسسه پژوهش و برنامه ريزي آموزش عالي. 
ــيد ابراهيـم (١٣٨٠)، پيـش بينـي تعـداد فـارغ التحصيـلان دانشـگاهها و  ٢) حسيني نسب، س

ــهت تحقـق اهـداف رشـد اقتصـادي جمـهوري اسـلامي ايـران،   مؤسسات آموزش عالي ج
نيازسنجي نيروي انساني متخصص و سياستگذاري توســعه منـابع انسـاني كشـور، مؤسسـه 

پژوهش و برنامه ريزي آموزش عالي. 
٣) فليحي، نعمت (١٣٨٠)، بررسي ساختار بازار كار نيروي انساني متخصــص و داراي آمـوزش 
عالي در استانهاي مختلف كشور باتوجه به تحولاتآينده و راهكارهــاي اجرايـي، نيازسـنجي 
ــابع انسـاني كشـور، مؤسسـه پژوهـش و  نيروي انساني متخصص و سياستگذاري توسعه من

برنامه ريزي آموزش عالي. 
ــال ١٣٨٥ بـا اسـتفاده از روش  ٤) گلكار، بهزاد (١٣٨٠)، محاسبه نيروي انساني متخصص تا س
MRP و داده ـ ستانده. نيازسنجي نيروي انسـاني متخصـص و سياسـتگذاري توسـعه منـابع 

انساني كشور، مؤسسه پژوهش و برنامه ريزي آموزش عالي. 
٥) فولتن و ويليامز (١٣٧٣)، آموزش عالي و برنامه ريزي نيروي انساني، دفــتر امـور آمـوزش 

عمومي، مالي و تحقيقات، سازمان برنامه و بودجه. 
ــه حسـن طـايي، گزيـده مقـالات   ٦) F.chen، پيش بيني نياز به نيروي انساني متخصص، ترجم

دايرة المعارف آموزش عالي، جلد اول، تدوين مؤسسه پژوهش و برنامه ريزي آموزش عالي، 
تهران،١٣٧٦. 

٧) انتظـاري، يعقـوب (١٣٨٠)، تحليـل نيـازمندي صنعـت دانـــش بــه دانــش آموختگــان  
آموزش عالي، نيازسنجي نيروي انساني متخصص و سياستگذاري توسعه منابع انساني كشور، 

مؤسسه پژوهش و برنامه ريزي آموزش عالي. 
ــيروي انسـاني،  ٨) ذوالنور، سيد حسين (١٣٨٠)، يك الگوي چند بخشي و پوياي برنامه ريزي ن
نيازسنجي نيروي انساني متخصص و سياستگذاري توســعه منـابع انسـاني كشـور، مؤسسـه 

پژوهش و برنامه ريزي آموزش عالي. 
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٩) زماني، غلامحسين (١٣٨٠)، بررسي و برآورد نيروي متخصص مورد نياز بخــش كشـاورزي 
ــص و  در اسـتانهاي جنوبـي كشـور از سـال ٩٠ـ١٣٨٠، نيازسـنجي نـيروي انسـاني متخص

سياستگذاري توسعه منابع انساني كشور، مؤسسه پژوهش و برنامه ريزي آموزش عالي. 
١٠) گرايي نژاد، غلامرضا (١٣٨٠)، بررسي تأثير تحولات اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي ناشي 
از برنامه سوم توسعه برتقاضاي نيروي انساني متخصص كشــور، نيازسـنجي نـيروي انسـاني 
ــاني كشـور، مؤسسـه پژوهـش و برنامـه ريـزي  متخصص و سياستگذاري توسعه منابع انس

آموزش عالي. 
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نتايج پيش بيني تقاضاي نيروي  

متخصص براساس الگوهاي به 
كار رفته در طرح نيازسنجي 

فصل سوم 
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١ـ٣  مقدمه 
ــور مسـتقل از يكديگـر و بـدون  در اين فصل از گزارش نتايج و يافته هاي ٨ طرح پژوهشي بط
ــي تقاضـاي  دخل و تصرف كارشناسي در آنها ارائه مي شوند. در فصل بعدي در مورد پيش بين
ــورت خواهـد  نيروي انساني متخصص در طول دو برنامه سوم و چهارم توسعه قضاوت نهايي ص
ــه  گرفت. دربارة انتقادهايي كه به الگوها و نتايج آنها وارد است در فصل اول توضيحاتي كلي ارائ
گرديد، منتهي بعنوان مقدمه بايد عرض شود كه بطور اصولي نمي توان تقاضاي نيروي انساني 
ــار در ارتبـاط كـامل و  متخصص را جدا از بازار كار تحليل و بررسي كرد و همچنين بازار ك

كنش متقابل با ساير بازارهاي اقتصادي است.  
ــايج       اينك باتوجه به ديدماني كه در فصل اول و دوم اين گزارش به تشريح آن پرداختيم، نت

طرحهاي پژوهشي را عرضه مي داريم. 
 

٢ـ٣  تقاضاي نيروي متخصص براساس روش مبتني بر كشش (تحولات ساختاري) 
ــاربردي تقاضـاي نـيروي  صادقي (١٣٨٠) با توجه به آنچه در پيشينة پژوهش و بررسي هاي ك
ــه از لحـاظ روش و داده هـا بـا آن  متخصص به دست آورده بود، از يك سو و محدوديتهايي ك
ــايي قـرار داد. ايـن دو  مواجه بود، از سوي ديگر، دو عامل مهم تأثيرگذار برتقاضا را مورد شناس
عامل، عبارت بودند از : سرمايه گذاري در ماشين آلات و تجهيزات و ارزش افزوده . بنابر ايـن، 

الگوي مورد استفادة ايشان را به صورت زير مي توان تصريح كرد: 
(سرمايه گذاري، ارزش افزوده) F   = تقاضاي نيروي متخصص 

 
     نتايج برازش الگوها و پيش بيني ها براي نُه گروه عمده فعاليت اقتصادي ، در جدول شــماره 

١ـ٣ درج گرديده است. 
ــه فرضـهاي مربـوط بـه متغيرهـاي برونـزاي الگوهـا در فرآينـد        لازم به يادآوري است ك

ــزا بـايد تـا  پيش بيني، با اين پيش فرض تعيين گرديده است كه تحولات آيندة متغيرهاي برون
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آنجا كه ممكن است، منطبق بر واقعيات باشد و واقعيات گذشته اين متغيرها، تا حــدود زيـادي 
ــا در آينـده، نـرخ  مي تواند روند آيندة آنها را منعكس سازد. بر اين اساس، درخصوص متغيره

رشد آنها را در دورة ٧٥ـ١٣٤٥ با لحاظ كردن سه سناريو مدنظر قرار داده است. 
     نتايج به دست آمده از پيش بيني ها (جدول١ـ٣) حاكي از اين است كــه كـل تقاضـا بـراي 
ــش  نيروي متخصص، از ١٣٨٧ هزار نفر در سال ١٣٧٥ به١،٧٣٦ هزار نفر در سال ١٣٧٨ افزاي
يافته است و به ٢،٦٠٣ نفر در سال ١٣٨٣ نيز افزايش خواهد داشت؛ به عبارت ديگر، در طــول 
برنامة سوم توسعه، تقاضا از رشد سالانه اي، معادل ٨/٤ درصد برخوردار است. همچنين، سـطح 
ــر خواهـد شـد. در نتيجـه،  كل تقاضاي نيروي متخصص در سال ١٣٨٨، بالغ بر ٤١٥٩ هزار نف

رشد تقاضا در طول برنامة چهارم توسعه، سالانه حدود ٩/٨درصد خواهد گرديد. 
ــيزان تقاضـاي      ميزان افزايش تقاضا و رشد آن و همچنين، سهم گروههاي عمده فعاليت در م
ــة كـلام، بدانـها اشـاره  كل در جدول شماره ١ـ٣ درج گرديده است. لذا براي جلوگيري از اطال
ــة سـوم توسـعة سـالانه ١٧٣/٤  نخواهد شد، اما به طور خلاصه مي توان گفت كه در طي برنام
هزار نفر و در طي برنامة چهارم توسعه، ســالانه ٣١١/٢ هـزار نفـر بـر سـطح تقاضـاي نـيروي 

متخصص كشور افزوده خواهند شد. 
     در جدول شمارة ١ـ٣ ، گزينه هاي مربوط به رشد ارزش افــزوده بـا نـرخ ٢% كمـتر و ٢% 
بيشتر از مقادير پيش بيني شده در طي دو برنامة سوم و چــهارم توسـعه نـيز نشـان داده شـده 

است . 
 

٣ـ٣  تقاضاي نيروي متخصص براساس روش مبتني بر كشش (اهداف رشد اقتصادي) 
حسيني نسب (١٣٨٠) در الگوي سمت تقاضا، با توجه به محدوديتهاي داده اي و تكنيكي اي كه 

با آن مواجه بوده است، در نهايت، تابع زير را مورد برازش قرار داده است:  
(تعداد متخصصين داراي آموزش عالي يك دوره قبل، توليد ناخالص داخلي، اشتغال نيروي انساني كل) F  = تقاضاي نيروي متخصص 

 
     پيش فرضهاي ايشان دربارة پيش بيني متغيرهاي برونــزا در طـي دورة مـورد نظـر، بـراي 
اشتغال كل، همان اهداف برنامه و براي توليد ناخالص داخلي در قالب سه سناريو رشــد ٣%، ٦% 

و ٩% بوده است. 
ــاگـون، در جـدول شـمارة ٢ـ٣ درج       نتايج برازش الگوها و پيش بيني ها در سناريوهاي گون
ــاي نـيروي متخصـص براسـاس  گرديده است. نتايج به دست آمده حاكي از اين است كه تقاض
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الگوي سمت تقاضا و رشد ٦درصدي توليد ناخالص داخلي، از ١،٦٧٨ هزار نفــر در سـال ١٣٧٨ 
ــد رسـيد؛ بـه عبـارت  به ٢،٦٦٨ نفر در سال ١٣٨٣ و به ٤،٢٥٠ هزار نفر در سال ١٣٨٨ خواه
ــهارم يكسـان و معـادل  ديگر، رشد سالانة تقاضاي نيروي متخصص در طي دو برنامة سوم و چ
ــهارم بـه ترتيـب ١٩٨ و  ٩/٧ درصد خواهد بود. افزايش تقاضا در طي سالهاي برنامة سوم و چ

٣١٦/٤ هزار نفر، خواهد بود. 
ــت، در       در الگوي سمت عرضه نيز پژوهشگر علي رغم اينكه با محدوديتهايي مواجه بوده اس

نهايت، تابع زير برازش گرديده است : 
(توليد ناخالص داخلي دورة قبل، تعداد متخصصين داراي آموزش عالي، نسبت سرمايه گذاري به ارزش افزوده) F  = توليد ناخالص داخلي 

 
     فرضهاي مربوط به متغيرهاي برونزا در طي دورة پيش بيني همانند الگوي قبــل، مبتنـي بـر 
ــدول شـمارة  اهداف برنامه بوده است. نتايج برازش و پيش بيني هاي الگوي سمت عرضه در ج
ــد توليـد ناخـالص  ٢ـ٣ درج گرديده است. چنانكه مشخص است، براساس الگوي رشد ٦ درص
داخلي، تقاضاي نيروي انساني متخصص از ١،٦٣٢ هزار نفر در سال ١٣٧٨ بــه٢،٥٥٩ و ٤،٠١٥ 
هزار نفر به ترتيب در سالهاي ١٣٨٣ و ١٣٨٨ خواهد رسيد. رشــد سـالانة تقاضـا در طـول دو 
برنامة سوم و چهارم توسعه، يكسان و معادل ٩/٤ درصد و افزايش سالانة تقاضا نيز بــه ترتيـب 

١٨٥ و ٢٩١ هزار نفر خواهد بود. 
 

٤ـ٣  تقاضاي نيروي متخصص براساس روش مبتني بر كشش (برحسب فعاليتهاي اقتصادي) 
 فليحي (١٣٨٠) تقاضاي نيروي متخصص در فعاليتهاي كشاورزي، صنعــت، خدمـات عمومـي و 
ــش  ساير خدمات را در دو گروه  الگوي متفاوت برآورده كرده است. ايشان براي اينكه بتواند پي

بينـي هـاي خـود را بـه سـطح اسـتانها تعميـم بدهـد، نخسـت تـابع تقاضـا را بـا اســـتفاده از  
داده هاي مقطعي استاني برحسب چهار فعاليت اقتصادي كشور بــرازش و سـپس بـا اسـتفاده از 
سري زماني، تابع تقاضا را برحسب همان فعاليت در سطح كشور برآورد كرده است. از آنجا كه 

ـــاً شــبيه بــه يكديگــر   متغيرهـاي برونـزا در دو سـري الگـوي مـورد نظـر، يكسـان و بعض
بوده اند، نتيجه گرفته شده كه مي توان پيش بيني هاي تقاضاي نــيروي متخصـص فعاليتـها در 
سطح كل كشور را به سطح استانها تعميم داد و فرصتهاي شغلي را براساس اهداف برنامة ســوم 
توسعه، به تفكيك استاني به  دست آورد. جدول شمارة ٣ـ٣ ، نتايج حاصل از بــرازش الگوهـا را 

نشان مي دهد. 
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١ـ٤ـ٣  پيش بيني تقاضا در برنامة سوم و چهارم توسعه (٨٣ـ١٣٧٨) 
 براي پيش بيني اشتغال، از توابع تقاضاي نيروي كار داراي آموزش عالي در فعاليتهاي اقتصادي 
ــراي  كه در قسمت ٤ـ٢ تشريح گرديد، استفاده شده است. فرضهاي اصلي در نظر گرفته شده ب

پيش بيني اشتغال نيروي كار داراي آموزش عالي در فعاليتهاي اقتصادي، به شرح زير است: 
ــة سـوم توسـعه در بخـش كشـاورزي ٥  الف ـ متوسط نرخ رشد سالانة ارزش افزوده در برنام
ــخصي و خـانگي ٢/٣ درصـد و  درصد، صنعت ٥/٩ درصد، خدمات عمومي، اجتماعي، ش

ساير ٧/٨ درصد برآورد شده است. 
ب ـ  فرض مي شود كه هزينة واقعي استفاده از نيروي كار و سرمايه و قيمت واقعي سوخت در 

سالهاي ٨٣ـ١٣٨٠ ثابت باقي بماند. 
ــد رشـد  ج  ـ  شاخص قيمت نسبي مواد خام صنعتي در سالهاي ٨٣ـ١٣٨٠ ، سالانه ٦/٤ درص

داشته باشد (همانند ١٣٧٩و ١٣٧٨). 
ــالي       باتوجه به فرضهاي فوق، نتايج حاصل از پيش بيني تقاضاي نيروي كار داراي آموزش ع

در طول برنامة سوم و چهارم توسعه در فعاليتهاي اقتصادي، به شرح جدول ٣ـ٣ است. 
 • كل جمعيت شاغل داراي آموزش عالي كشور درسال ١٣٧٨ در حدود ١،٦٦٥/٩ هزار نفــر 

ــاد  بود و در سال ١٣٨٣ به حدود ٢،٤٠٤/٥ هزار نفر افزايش خواهد يافت كه به اين منزلة ايج
حدود ١٤٧/٧ هزار فرصت شغلي جديد در هر سال براي فارغ التحصيلان دانشــگاهها خواهـد 

بود و متوسط نرخ رشد سالانة اشتغال نيروي متخصص، حدود ٧/٦ درصد خواهد بود. 
ــالي در برنامـة چـهارم توسـعه فـرض    • براي پيش بيني اشتغال نيروي كار داراي آموزش ع

مي شود كه اهداف كمي تعيين شده براي نرخهاي رشد توليد، و هزينه هاي واقعــي، اسـتفاده از 
ــلاوه بـر ايـن، فـرض     نيروي كار و سرمايه و اهداف تعيين شده در برنامة سوم توسعه باشد. ع

عـه،  مي شود كه موجودي سرماية بخش صنعت در برنامة چهارم توسعه، مانند برنامة سوم توس
ــت نسـبي مـواد خـام  از نرخ رشد سالانه اي معادل ٦/٧ درصد برخوردار باشد و شاخص قيم

صنعتي ثابت بماند. 
ــر در سـال ١٣٨٣   • كل جمعيت شاغل داراي آموزش عالي كشور از حدود ٢٤٠٤/٥ هزار نف

ــه معنـي ايجـاد حـدود  به حدود ٣٧٨٧ هزارنفر در سال ١٣٨٨ افزايش خواهد يافت كه اين ب
٢٧٦/٥ هزار فرصت شغلي در هر سال براي نيروي كار داراي آموزش عالي مي باشد. متوســط 
ــوزش عـالي در برنامـة چـهارم توسـعه ، حـدود  نرخ رشد سالانة اشتغال نيروي كار داراي آم
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ــعه، حـدود ١/٩ درصـد افزايـش خواهـد   ٩/٥درصد خواهد بود كه نسبت به برنامة سوم توس
يافت . 

 
٢ـ٤ـ٣  نتيجه گيري 

ــابد ، بـا توجـه بـه  اگر سطح اشتغال كشور در پايان برنامه سوم به ١٩،٠٥٧ هزار نفر افزايش ي
پيش بيني ٢٤٠٤/٥ هزار نفري تقاضاي نيروي متخصص ، مــي تـوان اميـدوار بـود كـه نسـبت 

نيروي انساني متخصص شاغل به كل شاغلان در سال ١٣٨٣ به ١٢/٦ درصد برسد. 
ــعه همـانند برنامـة سـوم       با فرض اينكه نرخ رشد كل شاغلين كشور در برنامة چهارم توس
توسعه باشد، حجم شاغلان كشور در پايان برنامة چهارم توسعه به حدود ٢٣،٦٧٦/٥ هزار نفــر 
افزايش خواهد يافت. براين اساس، سهم شاغلان داراي آموزش عالي از كل شــاغلان كشـور در 
پايان برنامة چهارم توسعه، به حدود ١٦ درصد افزايش خواهــد يـافت و حـدود ٢٨/٨ درصـد 

فرصتهاي شغلي ايجاد شده در كشور به نيروي كار داراي آموزش عالي تعلق خواهد گرفت.  
     همچنين، با فرض اينكه نرخ رشد عرضة نيروي كار داراي آموزش عالي در برنامــة چـهارم 
ــالي در سـال ١٣٨٨  توسعه همانند برنامة سوم توسعه باشد، عرضة نيروي كار داراي آموزش ع
به حدود ٤،٥٩١/٧ هزار نفر افزايش خواهد يافت كه اين به معنــي عرضـة جديـد نـيروي كـار 
اـر داراي  داراي آموزش عالي به ميزان ٣٢٩/٩ هزار نفر در سال مي باشد. نرخ بيكاري نيروي ك
ــدود ١٧/٥ درصـد افزايـش خواهـد  آموزش عالي از حدود ١٥/٩ در صد در سال ١٣٨٣ به ح
يافت. افزايش نرخ بيكاري نيروي كار داراي آموزش عالي در برنامة چهارم توسعه در شــرايطي 
رخ مي دهد كه نرخ رشد تقاضا براي نيروي كار داراي آموزش عالي افزايش يافتــه اسـت، كـه 
ــه بـه اينكـه نـرخ  اين امر نشانگر فزوني نرخ رشد عرضه نسبت به نرخ رشد تقاضاست. با توج
رشد تقاضا براي نيروي كار داراي آموزش عالي در ســطح بـالايي قـرار دارد، درنتيجـه، بـراي 
رـدد،  كنترل نرخ بيكاري لازم است تا نرخ رشد عرضة نيروي كار داراي آموزش عالي محدود گ

كه اين امر به سياستهاي آموزش عالي درخصوص گسترش دانشگاهها ارتباط دارد. 
 

٥ـ٣  تقاضاي نيروي متخصص براساس برون يابي 
گرايـي نـژاد (١٣٨٠)، براسـاس رونـــد گذشــته، تعــداد نــيروي انســاني متخصــص را در  

ــات، پيـش بينـي  فعاليتهاي كشاورزي، صنعت و معدن، خدمات عمومي و اجتماعي و ساير خدم
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هـا را  كرده است. ايشان نخست الگوهاي مختلف روند را بررسي كرده و سپس بهترين برازش آن
ملاك تعيين تقاضا در سالهاي آتي قرار داده است. 

     در گزينة اول كه ملاك الگوي روند سالهاي ١٣٧٥ـ١٣٤٥ بوده است، سطح تقاضا از١،٧٠١ 
هزار نفر در سال ١٣٧٨ به ٢،٥٥٠ هزار نفر در سال ١٣٨٣ خواهد رسيد؛ به عبارت ديگر، تقاضا 
ــالانه بـه ١٧٠ هـزار نـيروي متخصـص  از رشدي معادل ٨/٤ درصد برخوردار خواهد شد و س
نيازمند خواهيم بود. جدول شمارة ١ـ٣ قسمت الف ، نيروي متخصص مورد نياز را بــه تفكيـك 

فعاليتها و سالهاي برنامه مشخص مي سازد. 
 

جدول ٤ـ٣: پيش بيني تقاضاي نيروي متخصص در طي برنامه سوم براساس تداوم روند سالهاي 
٧٨ـ١٣٤٥  

الف: تداوم روند سالهاي ٧٨ـ١٣٤٥ 
جمع خدمات عمومي ساير خدمات صنايع كشاورزي  سال 

درصد تعداد درصد تعداد درصدتعداد درصدتعداد درصدتعداد 
 ١٠٠ ٧١/٤١٧٠٠ ١٢١٤ ٢٥٤١٤/٩ ٢١٣١٢/٥ ١/١ ١٩ ١٣٧٨
 ١٠٠ ٧١/٣١٨٤٦ ١٣١٧ ٢٧٦١٤/٩ ٢٣١١٢/٥ ١/١ ٢٢ ١٣٧٩
 ١٠٠ ٧١/٣٢٠٠٢ ١٤٢٨ ١٥ ٣٠٠ ٢٥٠١٢/٤ ١/٢ ٢٤ ١٣٨٠
 ١٠٠ ٧١/٣٢١٧٢ ١٥٥٠ ١٥ ٣٢٥ ٢٧١١٢/٤ ١/٢ ٢٦ ١٣٨١
 ١٠٠ ٧١/٤٢٣٥٤ ١٦٨١ ١٥ ٣٥٢ ٢٩٢١٢/٤ ١/٢ ٢٩ ١٣٨٢
 ١٠٠ ٧١/٥٢٥٥٠ ١٨٢٣/٥ ٣٧٩/٥١٤/٩ ٣١٥١٢/٣ ١/٢ ٣٢ ١٣٨٣

 
     در گزينة دوم، پيش بيني براساس تغييرات انجــام يافتـه در سـهم فعاليتـها از كـل نـيروي 
ــن حركـت  انساني متخصص در دورة ٧٨ـ١٣٦٥ و با فرض دگرگوني در تركيب آنها و تداوم اي
در آينده، صورت گرفته است. يافتــه هـاي ايـن الگـو در جـدول شـمارة ١ـ٣ قسـمت ب درج 

ــه ٢،٧٣٨   گرديده است. چنانكه مشخص است، سطح تقاضا از ١،٨٥٣ هزار نفر در سال ١٣٧٨ ب
ــه عبـارت ديگـر، تقاضـا از رشـد سـالانة ٨/١ درصـد  هزار نفر در سال ١٣٨٣ خواهد رسيد؛ ب
ــزار نفـر خواهـد  برخوردار خواهد شد و ميزان تقاضا در هر سال نيز، به طور متوسط، به ١٧٧ ه

رسيد. 
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ــاي نـيروي انسـاني متخصـص ومـيزان تخصـص بـري       جدول شمارة ٥ـ٣  به ترتيب تقاض
فعاليتهاي اقتصادي را در سال ١٣٨٣ نشان مي دهد. چنانكه ملاحظه مي شــود، سـطح تقاضـاي 
نيروي متخصص در سال ١٣٨٣ به ٢٥٧٩ هزار نفر و نسبت نيروي انســاني متخصـص بـه كـل 

شاغلان در سال ١٣٨٣ در حدود ١٣/٩٣ درصد پيش بيني مي شود.  
 

١ـ٦ـ٣  نتيجه گيري 
     در اين گزارش، ضمن بررسي پيش بيني نيروي انساني متخصص در برنامــة سـوم توسـعه، 
ــة اول، بـا توجـه بـه رونـد  برآوردي از اين متغير در سه گزينة مختلف مطرح گرديد؛ در گزين
ـــت. در گزينــة دوم ، رونــد  ١٣٤٥ـ١٣٧٨، تعـداد شـاغلان متخصـص بـرآورد گرديـده اس
١٣٦٥ـ١٣٧٨، مبناي برآورد تقاضاي نيروي انساني متخصص قرار گرفتــه و بـالاخره در گزينـة 
سوم، با توجه به اهداف كمي و شاخصهاي بخشها در برنامه، برآوردي از اشتغال نيروي انســاني 

در سال ١٣٨٣ ارائه گرديده است. 
     گزينة ادامة روند سالهاي ١٣٦٥ـ١٣٧٨، نشان دهندة بيشترين ميزان تقاضاي نيروي انساني 
متخصص است. براساس اين گزينه، تعداد شاغلين متخصص در سال ١٣٨٣ به ٢،٧٣٨ هزار نفر 

خواهد رسيد. 
     در گزينة ادامة روند سالهاي ١٣٤٥ـ١٣٧٨، تعداد كل شــاغلان متخصـص در سـال ١٣٨٣ 
ــت. سـهم بخشـها در ايـن رونـد، نسـبت بـه رونـد  بالغ بر ٢٥٥٠ هزار نفر پيش بيني شده اس
١٣٦٥ـ١٣٧٨ متفاوت است. بخش صنعت در اين گزينه، بيشترين سهم را در ميان روشهاي بـه 

كار گرفته شده دارا خواهد شد. 
ــي در بـرآورد تقاضـاي نـيروي       براساس روش سوم، يعني كاربرد اهداف و شاخصهاي بخش

انساني متخصص، تعداد آنان در سال ١٣٨٣ در حدود ٢،٥٧٩ هزار نفر برآورد گرديده است.       
 

جدول ٦ـ٣ پيش بيني تقاضاي نيروي انساني متخصص به تفكيك بخش در گزينه هاي مختلف سال ١٣٨٣  
(هزار نفر) 

روند برنامه 
١٣٤٥ـ١٣٧٨ 

روند 
٦٥ـ١٣٧٨ 

براساس اهداف 
بخشي   عنوان بخش 

درصد تعداددرصد تعداد درصد تعداد درصد تعداد 
١/٨ ٤٦ ١/٤ ٣٩ ١/٢ ٣٢ ٣/٠ ٧٤ كشاورزي 

١١/٦ ٣١١١١/٤٢٩٩ ٣١٥١٢/٣ ٩/٣ ٢٣٠ صنايع* 
١٥/٩ ٤٨٤١٧/٧٤١٠ ٣٧٩/٥١٤/٩ ٣٠٣١٢/٢ ساير خدمات 

٧٠/٧ ١٨٢٤ ١٩٠٤٦٩/٥ ١٨٢٣/٥٧١/٦ ١٨٦٦٧٥/٥ خدمات عمومي، اجتماعي و شخصي 
١٠٠ ٢٥٧٩ ١٠٠ ٢٧٣٨ ١٠٠ ٢٥٥٠ ١٠٠ ٢٤٧٣ جمع 

منبع: گرايي نژاد (١٣٨٠) 
*  شامل صنعت، معدن، آب، برق، گاز و ساختمان 
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     همان طور كه از جدول ٦ـ٣ قابل استنباط است حداقل فاصله پيش بيني ها با برآورد انجام 
شده در برنامة سوم توسعه، ٧٧ هزار نفر و مربوط به روش ادامــة رونـد ١٣٤٥ـ١٣٧٨ اسـت و 
بيشترين فاصله در پيش بيني هاي انجام شده، مربوط به الگوي روند ١٣٦٥ـ١٣٧٨ است كه در 

حدود ٢٦٥ هزار نفر مي باشد. 
     براي پايين آوردن احتمال خطا، متوسط سه گزينة بررسي شده در ايــن گـزارش را در نظـر 

ميگيريم. نتايج آن در مقايسه با پيش بيني برنامه در جدول ٤ـ٣ نشان داده شده است. 
 

جدول ٧ـ٣: مقايسه متوسط٣ گزينه با پيش بيني برنامه  
براي برآورد تقاضاي نيروي انساني متخصص 

اختلاف (٢) با (١) (٢) متوسط ٣ گزينه (١) پيش بيني برنامه عنوان بخشي 
٣٥٠٠٠ـ ٣٩٠٠٠ ٧٤٠٠٠ كشاورزي 

٧٨٠٠٠+ ٣٠٨٠٠٠ ٢٣٠٠٠٠ صنايع 
١٢١٥٠٠+ ٤٢٤٥٠٠ ٣٠٣٠٠٠ ساير خدمات 

١٥٥٠٠ـ ١٨٥٠٥٠٠ ١٨٦٦٠٠٠ خدمات 
١٤٩٠٠٠+ ٢٦٢٢٠٠٠ ٢٤٧٣٠٠٠ جمع 

 
     مقايسة اين دو برآورد نشان مي دهد كه بيشترين اختــلاف مثبـت در بـرآورد مربـوط بـه 
بخش صنعت است كه اشتغال نيروي انساني متخصص در متوسط سه گزينه، حدود ٣٤ درصــد 
ــده در حـدود  بيش از پيش بيني مي باشد. همچنين، در بخش كشاورزي نيز برآورد به عمل آم
٤٧ درصد از برآورد برنامه كمتر است. پيش بيني مجموع نيروي انساني متخصص نيز حدود ٦ 

درصد بيش از پيش بيني انجام شده در برنامه است. 
ــه       براين اساس، مي توان اين گونه قضاوت كرد كه در مقايسة پيش بيني برنامه و روشهاي ب
ــوند،  كار گرفته شده در اين گزارش، در حالتي كه كل نيروي انساني متخصص در نظر گرفته ش
اختلاف و فاصلة شديدي بين اين دو برآورد وجــود نـدارد. امـا در سـطح بخشـهاي اقتصـادي، 
فاصله و اختلاف ميان برآوردها چشمگير است و اين نكته اي است كه در قسمتهاي قبلــي نـيز 

بدان اشاره شده بود. 
باملاك قرار دادن متوسط سه گزينه مي تــوان نتيجـه گرفـت كـه تعـداد نـيروي انسـاني 

متخصص در سال ١٣٨٣ در حدود ٢٦٢٢ هزار نفر خواهد بود :  
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ــيروي انسـاني      سهم بخشهاي كشاورزي، صنعت، ساير خدمات و خدمات عمومي از كل ن
متخصص، به ترتيب ١/٥، ١١/٧، ١٦/٢ و ٧٠/٦ درصد مي باشد، كه در مقايسه با سهم اين 
ــات و كـاهش  بخشها در سال ١٣٧٥ ، نشان دهنده افزايش سهم بخشهاي كشاورزي و خدم
ــب ١/١٤، ١٤/٨ و ٨٦/٠٦  بخش صنعت است. سهم اين سه بخش در سال ١٣٧٥ ، به ترتي

درصد بوده است. 
ــه ترتيـب       ميزان تخصص بري بخشهاي كشاورزي، صنعت و خدمات در سال ١٣٨٣ ، ب
ــها در سـال ١٣٧٥  ١، ٤/٦ و ٢٨/٨ درصد است كه نسبت به ميزان تخصص بري اين بخش
كه به ترتيب ٠/٥، ٣/٨ و ١٨/١ درصد بوده است، نشان دهندة پيش بيني افزايش اســتفادة 

بخشها از نيروي انساني تحصيلكرده با نسبتهايي بيشتر از گذشته مي باشد. 
با در نظر گرفتن تعداد ١٥٩٩ و ٢٦٢٢ شاغلان داراي تحصيلات عالي در سال ١٣٧٨ (پيش 
بيني برنامه) و سال ١٣٨٣ (پيش بيني براساس متوسط سه گزينــه) بـرآورد مـي شـود كـه 
ــوزش عـالي در  ساليانه به طور متوسط ٢٠٤/٦ هزار فرصت شغلي براي فارغ التحصيلان آم

كل كشور ايجاد گردد. 
ــزار  با احتساب تعداد كل شاغلان در برنامة سوم توسعه در سال ١٣٨٣ به ميزان ١٨٥١٤ ه
نفر١، نسبت نيروي انساني متخصص به كل شاغلين در اين سال بــه ١٤/١ درصـد افزايـش 

خواهد يافت. 
 

٧ـ٣  تقاضاي نيروي متخصص براساس الگوي داده ـ ستاندة سال ١٣٧٥ 
همان گونه كه در قسمت ٧ـ٢ اشاره شد، ابزار پيش بيني تقاضــاي نـيروي متخصـص در طـرح 
پژوهشي گلكار (١٣٨٠) ، الگوي داده ـ ستانده و جدول مربوط به سال ١٣٧٥ بوده اســت. البتـه 
ــل كـرده اسـت. بـا  ايشان جدول پنجاه ونه بخشي مذكور به جدول بيست و چهار بخشي  تعدي
ــوان گفـت كـه وي تمـامي بخشـها را بـه  تأمل در نحوة و معيار جمع بندي بخشها تقريباً مي ت
ــع  استثناي بخشهاي صنعتي، در چارچوب گروههاي عمده فعاليت اقتصادي مربوط به آنها تجمي
كرده است. البته، نتايج و يافته هاي ايشان براي درج در گزارش تلفيق، به صورت تجميع شــده 

در گروههاي عمده فعاليت، در نظر گرفته شده است. 

                                                           
١ -  فرجادي (١٣٧٨) 
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     بديهي است كه وي براي پيش بيني سطح اشتغال كل و تقاضاي نيروي متخصــص، از رونـد 
رشد اجزاي تقاضاي نهايي در طي سالهاي ٧٨ـ١٣٧٥ و سپس اهداف دو برنامة ســوم و چـهارم 

توسعه استفاده كرده است.  
     مطابق با اهداف رشد اجزاي تقاضاي نهايي، پايه هاي آماري و تعديــلات انجـام گرفتـه در 
پژوهش مذكور، پيش بيني شده است كه سطح اشتغال كل در سالهاي ١٣٧٨، ١٣٨٣ و ١٣٨٨ ، 
به ترتيب به ١٦،٢٨٧ و ٢٠،١٢٦ و ٢٤،٢٤٩ هزار نفر بالغ گردد. در نتيجه، در طــي دو برنامـة 
سوم و چهارم توسعه، براساس اهداف رشد اقتصادي، به ترتيب ٣،٨٣٩ و ٤،١٢٣ هــزار فرصـت 
شغلي ايجاد خواهد شد؛ به ديگر سخن، در طي سالهاي ٨٣ـ١٣٧٩ ، سالانه ٧٦٨ هزار و در طــي 

سالهاي ١٣٨٨ـ١٣٨٤، سالانه ٨٢٥ هزار فرصت شغلي ايجاد خواهد شد. (جدول ٩ـ٣) 
 

خلاصه جدول ٩ـ٣: پيش بيني نيروي انساني برحسب مشاغل، فعاليتها و سطوح تحصيلي  
براساس جدول داده ـ ستانده سال ١٣٧٥ 

هزار نفر 
سهم ١٣٨٨ سهم ١٣٨٣ سهم ١٣٧٨ سهم ١٣٧٥  

كشاورزي، شكار و 
٠/٢٠ ٤٧٥٩ ٤٢٩٣٠/٢١٣ ٠/٢٣ ٣٧٨٩ ٠/٢٣ ٣٣٥٧ جنگلداري 

٠/٠١ ٢٤١ ٠/٠١ ١٨٤ ٠/٠١ ١٣٣ ٠/٠١ ١٢٠ استخراج معدن 
٠/٢٢ ٥٤٣٥ ٠/٢٠ ٤٠٧٧ ٠/١٨ ٢٨٦٨ ٠/١٨ ٢٥٥٢ صنعت (ساخت) 

٠/٠١ ٢٣٠ ٠/٠١ ٢٠٢ ٠/٠١ ١٧٢ ٠/٠١ ١٥١ تامين برق، گاز و آب 
٠/١٣ ٣١٤٣ ٠/١٢ ٢٣٤٦ ٠/١٠ ١٦٤٤ ٠/١١ ١٦٥٠ ساختمان 

٠/١٧ ٣٩٦١ ٠/١٥ ٣٠٢٠ ٠/١٣ ٢١٦٢ ٠/١٣ ١٩٢٧ خدمات بازرگاني 
حمــــل و نقـــــل و 
٠/٠٦ ١٣٩٧ ٠/٠٦ ١٢٧١ ٠/٠٧ ١١٣٣ ٠/٠٧ ٩٧٣ انبارداري و ارتباطات 

٠/٠٣ ٦٢٦ ٠/٠٢ ٤٧٤ ٠/٠٢ ٣٣٨ ٠/٠٢ ٣٠٢ خدمات مالي 
٠/١٩ ٤٤٥٧ ٠/٢١ ٤٢٥٨ ٠/٢٥ ٤٠٤٦ ٠/٢٤ ٣٥٤٠ خدمات عمومي 

١/٠٠ ٢٤٢٥٠ ١/٠٠ ٢٠١٢٧ ١/٠٠ ١٦٢٨٧ ١/٠٠ ١٤٥٧٣ جمع 
منبع: گلكار (١٣٨٠) 

 
ــه سـطح اشـتغال       وضعيت تقاضاي نيروي متخصص براساس اين الگو، بدين صورت است ك
نيروي متخصص در سالهاي ١٣٧٨، ١٣٨٣ و ١٣٨٨ ، به ترتيـب بـه ١،٥٩٣ و ١،٧٩٠ و ١،٩٩٦ 
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١٣٨٨ خواهد رسيد ؛ به عبارت ديگر ، نسبت نيروي انساني متخصص شاغل، بر اساس نتايج به 
دست آمده به ٨/٩ درصد در سال ١٣٨٣ و ٨/٤ درصد در سال ١٣٨٨ بالغ خواهد شد.  

 
خلاصه جدول ١٢ـ٣: پيش بيني نيروي انساني برحسب مشاغل، فعاليتها و سطوح تحصيلي  

 MRP براساس الگوي
هزار نفر 

سهم ١٣٨٨ سهم ١٣٨٣ سهم ١٣٧٨ سهم ١٣٧٥  
كشاورزي، شكار و 

٠/١٩ ٤٥٥٠ ٠/٢١ ٤١٩٧ ٠/٢٤ ٣٧٩٤ ٠/٢٣ ٣٣٥٧ جنگلداري 

٠/٠١ ٢١٩ ٠/٠١ ١٧٦ ٠/٠١ ١٣٤ ٨ ١٢٠ استخراج معدن 
٠/٢٤ ٥٨٢٣ ٠/٢١ ٤٢٦٣ ٠/١٨ ٢٨٨٧ ٠/١٨ ٢٥٥٢ صنعت (ساخت) 

٠/٠١ ٢٢١ ٠/٠١ ١٩٨ ٠/٠١ ١٧٤ ٠/٠١ ١٥١ تامين برق، گاز و آب 
٠/١٣ ٣٢٧٧ ٠/١٢ ٢٣٨٤ ٠/١٠ ١٦٠٢ ١١٣ ١٦٥٠ ساختمان 
٠/١٧ ٤٢٠١ ٠/١٦ ٣١٢٦ ٠/١٤ ٢١٦٠ ٠/١٣ ١٩٢٧ بازرگاني 

حمــــل و نقـــــل و 
٠/٠٦ ١٣٩٤ ٠/٠٦ ١٢٧٧ ٠/٠٧ ١١٣ ٠/٠٧ ٩٧٣ انبارداري و ارتباطات 

٠/٠٣ ٧٠٢ ٠/٠٣ ٥٠٨ ٠/٠٢ ٣٣٨ ٠/٠٢ ٣٠٢ واسطه گريهاي مالي 
٠/١٦ ٤٠٠٩ ٠/٢٠ ٣٩١٦ ٠/٢٤ ٣٨٠٣ ٠/٢٤ ٣٥٤٠ خدمات عمومي 

١/٠٠ ٢٤٣٩٦ ١/٠٠ ٢٠٠٤٤ ١/٠٠ ١٦٠٣٥ ١/٠٠ ١٤٥٧٣ جمع 
منبع: گلكار (١٣٨٠) 

 
     جداول شماره ١٢ـ٣ تا ١٤ـ٣ ماتريس هاي نيروي انساني گروه فعاليت ـ ســطوح تحصيلـي، 
ــي را، بـه ترتيـب در سـالهاي ١٣٧٥،  گروه فعاليت ـ گروه شغلي و گروه شغلي ـ سطوح تحصيل
ــرگونيـهاي احتمـالي در  ١٣٧٨، ١٣٨٣ و ١٣٨٨ نشان مي دهند. با تأمل در اين ماتريس ها، دگ

ــورد نظـر بـه خوبـي آشـكار   سهم شاغلان فعاليتها، مشاغل و سطوح تحصيلي در طول دوران م
مي گردد و براي جلوگيري از اطاله كلام، از اشارة مجدد بدانها پرهيز مي شود. 

 
٩ـ٣  تقاضاي نيروي متخصص براساس الگوي داده ـ ستاندة سال ١٣٧٠ 

همان گونه كه در قسمت ٨ـ٢ توضيح داده شد، انتظاري (١٣٨٠) بمنظور برآورد و پيــش بينـي 
موجودي دانش در گروههاي فعاليت و شغلي، از الگوي داده ـ ستانده استفاده كرده است. ايشان 
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با بكارگيري جدول مربوطه به سال ١٣٧٠ و تجميع آن در ده گروه عمده فعاليت، نيروي انساني 
مورد نياز را براي ســالهاي ١٣٨٣ و ١٣٨٨ برحسـب گروهـهاي شـغلي، سـطوح و رشـته هـاي 

ــن گـروه از مطالعـات، از دو جـدول متفـاوت   تحصيلي پيش بيني كرده است.١ علت اينكه در اي
ــيرات ضرايـب فنـي  داده ـ ستانده مربوط به سالهاي ١٣٧٠ و ١٣٧٥ استفاده شده، شناخت تغي

داد و ستد بين بخشي در طي دورة مورد نظر بوده است. 
ــابع       اصولاً جدول داده ـ ستانده، مبتني بر اين فرض است كه در هر فعاليت اقتصادي، يك ت
ــت،  توليد تك فرآيندي وجود دارد و اين تابع توليد كه به تابع توليد با ضريب ثابت معروف اس
اـ  در طول زمان به كُندي تغيير مي كند؛ به عبارت ديگر، هرگاه تحولاتي اقتصادي ـ اجتماعي و ي
ــدول داده ـ سـتانده  اقتصادي ـ فني در جامعه اي روي دهد، انتظار اين است كه ضريب فني ج
نيز تغيير كند. براساس آنچه از دو جدول مذكور به دست آمده، در طي دورة ٧٥ـ١٣٧٠، اگــر 
چه ضريب فني و يا ميزان داد و ستد بين بخشي تغيير كرده است، اما ميزان كاربري فعاليتــها و 
تغييرات بهره وري چندان قابل توجه نبوده است، به طوري كه نتايج حاصل از پيش بيني ها نيز 

تفاوت چشمگيري با يكديگر ندارند. 
ــد       انتظاري (١٣٨٠) پس از محاسبه جداول ضريب فني و لئونتيف، با استفاده از نرخهاي رش
مربوط به ارزش افزوده و بهره وري فعاليتهاي اقتصادي كــه در برنامـة پنجسـالة سـوم توسـعه 
منعكس گرديده و با فرض تداوم آنها در برنامة چهارم، سطح تقاضاي نيروي كار را در ســالهاي 
ــار  آتي محاسبه كرده است. همچنانكه در جدول شمارة ١٥ـ٣ آمده است، تقاضاي كل نيروي ك
ــه ٠٥١ ،٢٣ هـزار  از ١٦،٢١٠ هزار نفر در سال ١٣٧٨ به ١٩،٥٢٧ هزار نفر در سال ١٣٨٣ و ب
نفر در سال ١٣٨٨ خواهد رسيد؛ به عبارت ديگر، در طول دو برنامة سوم و چــهارم توسـعه، در 
صورت تحقق اهداف مربوط به رشــد افـزوده و بـهره وري، بـه ترتيـب ٣،٣١٧ و ٣،٥٢٤ هـزار 

فرصت شغلي ـ يعني در هر سال ٦٦٣ و ٧٠٤ هزار فرصت شغلي ـ ايجاد خواهد شد. 
 

                                                           
١  محاسبات مربوط به سطح موجودي دانش در گزارش نهايي تلفيق مورد استفاده قرارخواهد گرفت. 
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خلاصه جدول ١٥ـ٣: پيش بيني نيروي انساني برحسب مشاغل، فعاليتها و سطوح تحصيلي  
براساس جدول داده ـ ستانده سال ١٣٧٠ 

هزار نفر 
سهم ١٣٨٨ سهم ١٣٨٣ سهم ١٣٧٨ سهم ١٣٧٥  

كشاورزي، شكار و 
جنگلداري 

 ٠/٢١ ٤٨١٢ ٠/٢٢ ٤٣٢٦ ٠/٢٤ ٣٨١٥ ٠/٢٣ ٣٣٥٨

٠/٠١ ٢٣٢٣ ٠/٠١ ١٨٢ ٠/٠١ ١٣٦ ٠/٠١ ١٢٠ استخراج معدن 
٠/٢٢ ٥٠٨٥ ٠/٢٠ ٣٩٥١ ٠/١٨ ٢٩٢٢ ٠/١٦ ٢٥٥٢ صنعت (ساخت) 

٠/٠١ ٢٢٨ ٠/٠١ ٢٠١ ٠/٠١ ١٧٤ ٠/٠١ ١٥١ تامين برق، گاز و آب 
٠/١٣ ٢٩٧١ ٠/١٢ ٢٢٩٥ ٠/١٠ ١٦٩٤ ٠/١١ ١٦٥٠ ساختمان 

٠/١٦ ٣٧٢٩ ٠/١٥ ٢٩٢٥ ٠/١٤ ٢١٨٦ ٠/١٣ ١٩٢٧ خدمات بازرگاني 
حمــــل و نقـــــل و 
٠/٠٦ ١٣٧٧ ٠/٠٦ ١٢٥٧ ٠/٠٧ ١١٣١ ٠/٠٧ ٩٧٣ انبارداري و ارتباطات 

٠/٠٢ ٥٤٨ ٠/٠٢ ٤٤٢ ٠/٠٢ ٣٤٥ ٠/٠٢ ٣٠٢ خدمات مالي 
٠/١٧ ٣٧٢٨ ٠/١٩ ٣٦٢١ ٠/٢٢ ٣٤٩٧ ٠/٢٣ ٣٢٨٣ خدمات عمومي 

١/٠٠ ٢٣٠٥٢ ١/٠٠ ١٩٥٢٨ ١/٠٠ ١٦٢١١ ١/٠٠ ١٤٥٢ جمع 
منبع: انتظاري (١٣٨٠) 

 
     موضوع مهم در برآوردها و پيش بيني هاي گروههاي عمده فعاليت، گروههاي عمده شـغلي، 
ــهم  سطوح تحصيلي و رشته هاي تحصيلي در كار پژوهشي انتظاري (١٣٨٠) ، مربوط به تغيير س

شـاغلين در گروهـهاي مذكـور اسـت ؛ يعنـي اصـولاً براسـاس مـــاهيت روشــها و الگوهــاي  
پيش بيني نيروي انساني مي توان انتظار داشت كه منشاء تغييرات، ناشي از مسايل مربــوط بـه 

ــاوري، تغيـير در قيمـت نسـبي عوامـل، تغيـير در سـطح توليـد، تغيـير در مـيزان   تغييرات فن
ــن  بهره وري عوامل توليد و … باشد. بديهي است هر الگويي كه امكان بيشتري براي توجه به اي
تغييرات داشته باشد، از توانايي پيش بيني هاي دقيق تري نيز برخوردار خواهد بود. اما در اينجا 
ــير  علي رغم اينكه الگوي داده ـ ستانده ماهيتي ايستا دارد ، نمي تواند تغييرات تكنولوژيك و تغي
در قيمت نسبي عوامل را در پيش بيني ها لحاظ كند و صرفاً تغييرات مربوط به ارزش افزوده و 
ــوم  بهره وري مورد نظر قرار مي گيرند، ما تغيير در الگوي اشتغال كشور را در طي دو برنامة س

و چهارم توسعه شاهد هستيم. 
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     جداول شمارة ١٥ـ٣ تا ١٧ـ٣، تغيير سهم گروههاي عمده فعاليت، شغل و ســطوح تحصيلـي 
را نشان مي دهند. چنانكه ملاحظه مي گردد (جدول ١٥ـ٣)، تغيير اساسي مربوط به فعاليتــهاي 

كشاورزي، صنعت، خدمات بازرگاني و خدمات عمومي است.  
ــة سـوم توسـعه، رشـد افـزودة فعاليتـهاي مذكـور، بـه ترتيـب       براساس اهداف كمي برنام
ــت كـه  ٥/١درصد، ٨درصد،  ٥/٦درصد و ٢/٣ درصد خواهد بود. همچنين، پيش بيني شده اس
ــد، ١/٥ درصـد و ١/٥ درصـد افزايـش  بهره وري اين فعاليتها، به ترتيب ٣ درصد، ٠/١ـ درص
بيابد. اين تغييرات موجب شده است كه سهم شاغلان فعاليتــهاي كشـاورزي از ٢٣ درصـد در 
سال ١٣٧٥ به ٢٠/٩ درصد در سال ١٣٨٨ كاهش يابد. همچنيــن ، سـهم شـاغلان فعاليتـهاي 

صنعتي از ١٧/٥ درصد در سال ١٣٧٥ به ٢٢/١ درصد در سال ١٣٨٨ افزايش خواهد يافت. 
ــه ١٦/٢ درصـد در سـال       سهم شاغلان خدمات بازرگاني از ١٣/٢ درصد در سال ١٣٧٥ ب
١٣٨٨ افزايش و سهم شاغلان فعاليتهاي خدمات عمومي از ٢٢/٥ درصد سال ١٣٧٥ بـه ١٦/٢ 
ــاغلان  درصد در سال ١٣٨٨ كاهش خواهد يافت. بديهي است به دنبال تغييراتي كه در سهم ش
ــغلي و سـطوح  فعاليتهاي اقتصادي در سالهاي آتي پديدار خواهد شد، سهم شاغلان گروههاي ش
ــالايي  تحصيلي مربوط به آنها نيز دچار تغييراتي خواهد گرديد . به طور مشخص ، چون درصد ب
ــك  از شاغلان گروه شغلي متخصصان در فعاليتهاي مربوط به خدمات عمومي فعال بوده اند، اين
با كاهش سهم شاغلان فعاليتهاي خدمات عمومي در طي دورة ١٣٨٨ـ١٣٧٥، بديهي است كــه 
ــي دورة مـورد بررسـي از ٨/٧ درصـد در سـال  سهم شاغلان گروه شغلي متخصصان نيز در ط

١٣٧٥ به ٦/٨ درصد در سال ١٣٨٨ كاهش مي يابد. 
ــهاي صنعـت، فعـال        همچنين، چون درصد بالايي از شاغلان گروه صنعتگران و … در فعاليت

بوده اند و اينك سهم شاغلان فعاليتهاي صنعت در كل شاغلان در طي سالهاي مورد نظر رو به 
افزايش است، چنين مي نمايد كه سهم شاغلان گروه شغلي صنعتگران در كل شــاغلان از ٢٠/٢ 
درصد در سال ١٣٧٥ به ٢٤/٤ درصد در سال ١٣٨٨ افزايش يابد. به تبع نكاتي كه اشاره شـد، 
ــف نـيز رخ دهـد.  مي توان انتظار داشت كه تغييراتي در سهم شاغلان به سطوح تحصيلي مختل
مطابق با استدلال مشابه بالا، چون نيروي متخصــص كشـور، بـه طـور عمـده، در گـروه شـغلي 
ــن اسـت كـه نسـبت  متخصصان و گروه فعاليت خدمات عمومي شاغل بوده اند، اينك انتظار اي
نيروي متخصص شاغل به كل شاغلان نيز كاهش يابد. همچنين، با افزايــش سـهم شـاغلان در 
گروه شغلي صنعتگران و گروه فعاليتهاي صنعتي، مي توان انتظار داشــت كـه سـهم شـاغلان بـا 

سطوح تحصيلي زير ديپلم در طي دورة مورد نظر افزايش يابد. 
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     به طور كلي، با حفظ «ثبات ساير شرايط» مي توان گفت كه با ساختار فعلــي اقتصـاد كشـور 
ــر در سـال  سطح تقاضاي نيروي متخصص از ١،٤٠٢ هزار نفر در سال ١٣٧٥ به ١٥٦٠ هزار نف
١٣٧٨ رسيد و به ١،٦٧٣ هزار نفر در سال ١٣٨٣ و ١،٨٢٩ هــزار نفـر در سـال ١٣٨٨ خواهـد 
ــتانده، مـي تـوان  رسيد. بديهي است كه بنابر ماهيت پيش بيني هاي مربوط به جداول داده ـ س
انتظار داشت كه در نسبت نيروي متخصص شاغل به كل شاغلين در طي سالهاي مورد نظـر در 
آينده، تغيير محسوسي رخ دهد. اين نسبت از ٩/٦ درصد در ســال ١٣٧٥، بـه ٩/٤ درصـد در 
ــد  سال ١٣٧٨ رسيد و به ٨/٦ درصد در سال ١٣٨٣ و ٧/٩ درصد در سال ١٣٨٨ كاهش خواه
يافت؛ به عبارت ديگر، اگر همين شرايط بر اقتصاد كشور در ســالهاي آينـده نـيز حـاكم باشـد، 
ميزان دانشبري فعاليتهاي اقتصادي كاهش خواهد يافت١. در باب تغيير ســاختار و حركـت بـه 

سوي اقتصادي مبتني بر دانش، در فصل چهارم مطالبي عرضه خواهد شد. 
 

١٠ـ٣  تقاضاي نيروي متخصص براساس الگوي پوياي چند بخشي  
ــاني، بـه بررسـي  ذوالنور (١٣٨٠) با استفاده از الگوي پوياي چند بخشي برنامه ريزي نيروي انس
ــته  پيامدهاي اهداف رشد اقتصادي بر سطح اشتغال كل به تفكيك گروههاي شغلي، فعاليت، رش
و سطوح تحصيلي در طي دو برنامة سوم و چهارم توسعه پرداخته است. ويژگي پژوهش ذوالنـور 
و وجه تمايز آن با ساير پژوهشها برآوردهاي سطح تقاضا در قالب سناريوهاي متعدد است. ولي 
مـت  در سناريوهاي متعدد ضمن نقد و بررسي اهداف الگوهاي كلان اقتصادي ، آثار آنها را به س

تقاضاي بازار كار مورد توجه قرار داده است . 
                                                           

ــوي داده ـ سـتانده ، بـا  ١ همانگونه كه تا كنون چندين بار تكرار شده است ، پيش بيني هاي بدست آمده از الگ

ــكالات ايـن نـوع پيـش بينـي هـا  فرض ثبات ضرايب در طي دورة مورد مطالعه است ؛ براي مثال ، يكي از اش
ــخص،  هنگامي كاملاً آشكار مي گردد كه به ماتريسهاي مربوط به سطوح تحصيلي مراجعه مي شود. به طور مش
ــة سـوم و چـهارم توسـعه  پيش بيني شده است كه معادل ٢٣/٥ درصد از فرصتهاي شغلي كه در طي دو برنام
اـر  ايجاد خواهد شد ، مربوط به شاغلان بي سواد باشد . در صورتي كه بر اساس پيش بيني هاي عرضة نيروي ك
ــار بـي سـواد  مشخص گرديده است كه به دليل افزايش ضريب پوشش تحصيلي در كشور ، در آينده نيروي ك
جديدالورود به بازار كار نخواهيم داشت ؛ يعني نه تنها ٣،١٢٣ هزار شاغل بي سواد سال ١٣٧٥ به ٥،٥٢١ هــزار 
نفر در سال ١٣٨٨ نخواهد رسيد ، بلكه از تعداد شاغلان بي سواد به دليل خروج از بــازار كـار و بازنشسـتگي و 
مرگ و مير ، كسر نيز خواهد شد . البته ، از سوي ديگر ، بايد اشاره كرد كه در آينده مشاغلي هم كه نيــاز بـه 
نيروي كار بي سواد داشته باشند . در اقتصاد كشور ، ايجاد نخواهند شد و حضور سه ميليون شاغل بــي سـواد ، 

يكي از عرصه هاي آسيب پذير و شكنندة بازار كار ما خواهد بود . 
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ــداف دو برنامـة سـوم و       در اين پژوهش پيش از اينكه به برآورد نيروي انساني براساس اه
ــن پرسـش  چهارم توسعه بپردازند، نخست با تأمل در اهداف برنامه سوم، سعي كرده اند تا بدي
پاسخ دهند كه: آيا اگر برنامه در كل اجرا شود، رشد ٦% درصدي توليد ناخالص داخلــي تحقـق 
خواهد يافت يا خير؟ پاسخ به اين پرسش با توجه به مطالعات صورت گرفته، مثبت نبوده است 
ــا نـرخ رشـد ٤/٥  و بدين نتيجه رسيده اند كه در صورت اجراي كل برنامه، كشور ما حداكثر ب

درصدي در طول سالهاي برنامة سوم مواجه خواهد شد. 
ــاوت از سـاير الگوهـا       بديهي است كه اگر اين يافته ها در الگوها اعمال شوند، به نتايجي متف
ــان ارج مـي نـهيم،  خواهيم رسيد. در اينجا اگر چه ما به اساس علمي و پايه هاي نظري كار ايش
ولي چون الگوهاي مورد استفادة ايشان و نتايج به دست آمده كاملاً در تعارض با ارقــام مربـوط 
به اشتغال در برنامة سوم توسعه و يافته هاي ساير پژوهشها در اين مجموعـه هسـتند، مـا نمـي 
توانيم آنها را پاية مباحث آينده قرار دهيم، اما نتايج آن را صرفاً به عنوان يك سناريو ـ اگرچــه 

چندان هم غير محتمل نخواهد بود ـ ارائه مي كنيم. 
 

١ـ١٠ـ٣  حل پايه (اهداف برنامه) 
با توجه به وابستگي نيروي انساني مورد نياز به نرخ رشد توليد و مسير زماني متغيرهــاي عمـده 
اقتصادي، روند زماني نيروي انساني برحسب گروههاي عمده شغلي، رشته ها و مقاطع تحصيلــي، 
آزمايش هاي پوياي مقايسه اي متعددي به عمل آمد؛ بدين ترتيــب كـه مسـير زمـاني نـيروي 
ــتي  انساني برحسب گروههاي مختلف شغلي، رشته ها و مقاطع تحصيلي، تحت گزينه هاي سياس

متفاوت محاسبه گرديد. 
ــي از متغيرهـاي عمـده اقتصـاد كـلان، مـانند        در حل پايه، فرض گرديد كه نرخ رشد برخ

ــدرج  هزينه هاي مصرفي خصوصي، مخارج مصرفي دولتي، صادرات و غيره، بر مبناي اهداف من
در برنامة سوم توسعه تعيين گردد. براساس سياستهاي كلي اقتصــادي، فرضـها و اهـداف كمـي 
متغيرهاي عمده اقتصاد كلان مندرج در برنامة سوم توسعه، محاسبات مقدماتي بر مبناي الگوي 
پوياي چند بخشي نيروي انساني نشان مي دهد كه سطح اشتغال به ١٦،٩٤٣ هزار نفــر در سـال 
١٣٨٣ افزايش خواهد يافت و ميزان ازدياد اشتغال در طول برنامــه حـدود ١،٨٦٧ هـزار نفـر و 

كمتر از نصف پيش بيني برنامه سوم مي باشد.  
     جدول شمارة ١٨ـ٣ تا ٢٠-٣ نتايج و يافته هاي الگو را در حل پايه و آزمونهاي مقايســه اي 
ــي دهنـد. همچنانكـه  ١، ٢ و ٣ را برحسب گروههاي فعاليت ،مشاغل و سطوح تحصيلي نشان م
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ــر  ملاحظه مي گردد، سطح اشتغال كل از ١٥،٠٧٦ هزار نفر در سال ١٣٧٨ به ١٦،٩٤٣ هزار نف
در سال ١٣٨٣ و به ١٩،٩٨٦ هزار نفر در سال ١٣٨٨ خواهد رسيد. در طي ايــن دوره، تقاضـاي 
نيروي متخصص از ١،٦٨٢ هزار نفر در سال  ١٣٧٨ به ٢،٣٢٣ و ٣،٢٥٠ هزار نفر، به ترتيب در 
ــوي مـورد نظـر،  سالهاي ١٣٨٣ و ١٣٨٨ بالغ خواهد شد. چنانكه ملاحظه مي شود، براساس الگ
سطح اشتغال كل، بسيار پايين تر از برآوردهاي برنامة ســوم توسـعه و مـيزان تقاضـاي نـيروي 

متخصص در مقايسه با الگوها و روشهاي قبلي است. 
 

٢ـ١٠ـ٣  آزمايش مقايسه اي١ (نرخ رشد مخارج دولتي يك درصد بيش از اهداف برنامه) 
ــر نـيروي انسـاني مـورد نيـاز،  براي بررسي اثر سياستهاي اقتصادي، بويژه سياستهاي انبساطي ب
ــد. بـه علـت  آزمايش هاي پوياي مقايسه اي متعددي با استفاده از الگوي مورد نظر به عمل آم

كثرت آزمايش هاي انجام شده و تعدد جداول مرتبط با هر آزمايش، در اينجــا تنـها بـه ارائـه  
ــي  ويژگي هاي برخي از آزمايش هاي انجام شده اكتفا مي گردد. با توجه به فرضها و اهداف كم
ــاي  متغيرهاي عمده اقتصاد كلان در برنامة سوم توسعه، محاسبات مقدماتي بر مبناي الگوي پوي
چند بخشي نيروي انساني نشان مي دهند كه ميزان ازدياد اشتغال در طول برنامه، حدود ١٨٦٧ 
هزار نفر و كمتر از نصف پيش بيني برنامة سوم توسعه مي باشد. در نخستين آزمايش مقايســه 
اي فرض گرديد كه نرخ رشد هزينه هاي دولتي ـ به منزلة يك سياست انبساطي ـ يك درصـد 
بيش از اهداف برنامه باشد. ضمن اينكه هزينه هاي سرمايه گذاري نيز به نحوي افزايــش يـابند 
كه امكان افزايش توليد را در طول سالهاي برنامه ميسر سازند. نتايج حاصل از حل عددي الگــو 
نشان مي دهد كه چنين سياستي باعث مي گردد كه ميزان اشتغال جديد در طول برنامــة سـوم 
توسعه به حدود ٢٠١٣ هزار نفر برسد و در مقايسه با حل پايه، به ميزان ١٤٤ هزار نفر افزايش 

بيابد و به سطح ١٧٠٩١ هزار نفر بالغ گردد. 
     حل عددي الگو در آزمايش مقايسه اي يك، بــراي برنامـة چـهارم توسـعه بـا ايـن فـرض 
محاسبه شده كه اهداف و متغيرهاي عمده اقتصادي همان روند برنامة سوم را همچنان در طول 
سالهاي ٨٨ـ١٣٨٣ داشته باشند. چنانكه در جدول ١٨ـ٣ نيز مي توان ديــد ، سـطح اشـتغال در 
سال ١٣٨٨ به ٢٠٢٨٨ هزار نفر افزايش خواهد يافت؛ به عبارت ديگر، در طــي برنامـة چـهارم 
ــاد فرصـت شـغلي ـ يعنـي  توسعه در چارچوب اين سناريو ، حدود ٣١٩٧ هزار تقاضا براي ايج

سالانه معادل ٦٣٩ هزار نفرـ در بازار كار به وجود خواهد آمد. 
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     وضعيت تقاضاي نيروي متخصص در چارچوب اين سناريو بدين صــورت اسـت كـه سـطح 
ــر ، بـه ترتيـب در سـالهاي   تقاضا از ١٦٨٢ هزار نفر در سال ١٣٧٨ به ٢٣٤٩ و ٣٢٨١ هزار نف

١٣٨٣ و  ١٣٨٨ بالغ خواهد شد. 
 

٣ـ١٠ـ٣ آزمايش مقايسه اي٢(نرخرشد هزينههاي مصرفي خصوصي يك درصدبيش ازاهدافبرنامه) 
ــي بـر  اين قسمت، به بيان ويژگي هاي آزمايش هاي مقايسه اي در مورد سياست انبساطي مبتن
ازدياد نرخ رشد هزينه هاي مصرفي خصوصي، اختصاص يافته است؛ به عنوان نمونه، در دوميـن 
ــي  آزمايش مقايسه اي كه گزارش مي گردد، فرض شده است كه نرخ رشد هزينه هاي خصوص
ــد. همچنيـن، بـراي اينكـه  به منزلة يك سياست انبساطي، يك درصد بيش از هدف برنامه باش
ــيرات لازم بـراي ازديـاد  مسير زماني هزينه هاي سرمايه گذاري با اين فرض سازگار باشد، تغي
سرمايه گذاري به نحوي كه ظرفيت توليدي بخشهاي اقتصادي با ازدياد نرخ رشد هزينــه هـاي 
ــه اثـر اتخـاذ سياسـتهاي  مصرفي سازگار باشد، انجام شده است. نتايج تجربي نشان مي دهند ك
ــه مـيزان يـك درصـد، بـه  انبساطي در جهت  ازدياد نرخ رشد هزينه هاي مصرفي خصوصي ب
ــول  صورت چشمگيري بيش از اثر افزايش نرخ رشد هزينه هاي مصرفي دولتي بر اشتغال در ط
برنامه سوم توسعه است. شايان ذكر است كه در مورد اثر ازدياد هزينه هاي مصرفي خصوصــي 
بر مسير زماني متغيرهاي عمده اقتصادي ـ بويژه اشــتغال ـ آزمـايش هـاي پويـاي مقايسـه اي 
ــوان  متعددي انجام گرفته، ليكن در اينجا به توضيح يك آزمايش مقايسه اي از اين نوع ـ به عن
نمونه ـ بسنده مي شود. نتايج حاصل از حل عددي الگو نشان مي دهد كه چنين سياستي بــاعث 
مي گردد كه ميزان اشتغال جديد در طول برنامة سوم توسعه به حدود ٢،٥١٥ هزار نفر برسد و 

در مقايسه با حل پايه ، حدود ٩٤٨ هزار نفر افزايش بيابد و به ١٧،٥٩٢ هزار نفر بالغ شود. 
    حل عددي الگو در آزمايش مقايسه اي دو ، براي سالهاي برنامة چهارم توســعه نـيز مـانند 
الگوي قبلي براساس تداوم روند متغيرها و اهداف در برنامة سوم توسعه، محاسبه گرديده است. 
طبق جدول شمارة ١٩ـ٣ ، سطح اشتغال كشور در ســال ١٣٨٨ بـه ٢١،٤٠٨ هزارنفـر افزايـش 
خواهد يافت؛ به عبارت ديگر، در طي برنامة چهارم توسعه، حدود ٣،٨١٦ هزار فرصت شـغلي – 

يعني سالانه معادل ٧٦٣ هزار نفر ـ تقاضا در بازار كار به وجود خواهد آمد. 
ــه سـطح تقاضـا از       وضعيت نيروي متخصص در چارچوب اين سناريو بدين صورت است ك
١٦٨٢ هزار نفر در سال ١٣٧٨ به ٢٣٢٩ و ٣٥١٧ هزار نفــر در سـالهاي ١٣٨٣ و ١٣٨٨ بـالغ 

خواهد شد. 
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٤ـ١٠ـ٣  آزمايش مقايسه اي٣ (افزايش نرخ رشد هزينههاي مصرفي دولتي و خصوصي براي نيل بـه 
هدف اشتغال در برنامه) 

با توجه به هدف ازدياد اشتغال درطول برنامة سوم توسعه ـ به ميزان حدود ٣،٧٦٠ هزار نفــر و 
ــه اي  با توجه به نتايج به دست آمده از حل عددي الگو در وضعيت پايه و آزمايش هاي مقايس
ــه هـاي مصرفـي  يك و دو، سعي شده است كه در آزمايش هاي مقايسه اي سه نرخ رشد هزين
خصوصي ، دولتي و سرمايه گذاري سازگار با اهداف رشد هزينه هاي مذكور، به نحــوي تعديـل 
ــان بـه اهـداف تعييـن شـده در  گردد كه ازدياد اشتغال در طول برنامة سوم توسعه، تا حد امك

برنامه نزديك گردد. 
ــرخ رشـد هزينـه هـاي       با ملاحظه نتايج آزمايش هاي پوياي مقايسه اي فرض گرديد كه ن
ــر دو، دو درصـد  خصوصي و نيز نرخ رشد هزينه هاي دولتي، به منزلة يك سياست انبساطي، ه
بيش از هدف برنامه باشد. درضمن به طور مشابه، با ساير آزمايش هاي مقايسه اي، براي اينكه 
ــيرات لازم بـراي ازديـاد  مسير زماني هزينه هاي سرمايه گذاري با اين فرض سازگار باشد، تغي
سرمايه گذاري به نحوي كه ظرفيت توليدي بخشهاي اقتصادي با ازدياد نرخ رشد هزينــه هـاي 
مصرفي خصوصي و دولتي سازگار باشد، انجام شده است. نتايج تجربي نشان مي دهند كه چنيـن 
سياستي باعث مي گردد كه ميزان اشتغال در طول برنامة سوم توسعه ، به حــدود ٣،٥٩٣ هـزار 
نفر برسد و در مقايسه با حل پايه، ١٧٢٦ هزار نفر افزايش بيابد و به حدود ١٨،٦٧٠ هــزار نفـر 

بالغ گردد. 
ــوارد قبلـي براسـاس       حل عددي الگوي مقايسه اي سه براي سالهاي ٨٨ـ١٣٨٤ نيز مانند م
ــه در جـدول ١٢ـ٣  تداوم روند متغيرها و اهداف در برنامة سوم توسعه مي باشد. همان گونه ك
مي توان ديد، سطح اشتغال كل در سال ١٣٨٨ به ٢٣،٨٠٩ هزار نفر بالغ خواهد شد؛ به عبــارت 
ــغلي ـ يعنـي سـالانه ١،٠٢٨  ديگر، در طي برنامة چهارم توسعه ، حدود ٥،١٤٠ هزار فرصت ش

هزار نفر تقاضا در بازار كار به وجود خواهد آمد. 
ــر در سـال ١٣٧٨ بـه ٢٦٠٨ و ٣٩٦٨       سطح تقاضاي نيروي متخصص نيز از ١٦٨٢ هزار نف
هزار نفر در سالهاي ١٣٨٣ و ١٣٨٨ ـ يعني در سالهاي پاياني دو برنامة سوم و چهارم توســعه ـ 

بالغ خواهد گشت. 
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٥ ـ ١٠ ـ ٣ ـ نتيجه گيري 
همچنانكه در جداول شماره ١٨ـ٣ ملاحظه مي گردد، نسبت نيروي انساني متخصص شـاغل بـه 
كل شاغلان در تمامي الگوها در طي سالهاي مورد نظــرداراي رونـد صعـودي و نسـبت نـيروي 
ــايي  انساني بي سواد به كل شاغلان داراي روند نزولي بوده است . علت اين موضوع به فرض ه
ــي  بر مي گردد، كه پژوهشگر اتخاذ كرده است. ايشان روند افزايشي تخصص بري و روند كاهش
شاغلان بيسواد در فعاليتهاي اقتصادي در طي دورة ٧٥ـ١٣٤٥ را در الگوي مطالعاتي خود لحاظ 
كرده و تا حدودي نتايج متفاوتي از منظر نسبت نيروي متخصص به كل شاغلين در كل اقتصــاد 

و در سطح گروههاي شغلي، فعاليت، و سطوح و رشته هاي تحصيلي به دست آورده است. 
ــاغلان در        براساس يافته هاي اين پژوهش ، نسبت نيروي انساني متخصص شاغل به كل ش
سال ١٣٧٨ در حل پايه و آزمايش هاي مقايسه اي ١ ، ٢ و ٣ مطابق با همــان نسـبت در سـال 
١٣٧٥ و معادل ٩/٦ درصد بوده است . منتهي با توجه به فرض هاي گوناگــون در حـل پايـه و 
آزمايش ها نسبت يادشده در طي برنامه سوم و چهارم تفاوت كرده است . اين نسبت در تمامي 
ــد و در سـال ١٣٨٨ يعنـي ١٦ تـا ١٧ درصـد در  الگوها در سال ١٣٨٣ بين ١٣ ، الي ١٤ درص

نوسان بوده است . 
ــار مـي رود در طـول برنامـه سـوم و        همچنين ميزان فرصت هاي شغلي تخصصي كه انتظ
ــر در برنامـه سـوم توسـعه و بيـن ٩٢٧/٤ و  چهارم ايجاد شود ، بين ٦٤٠/١ و ٩٢٥/٦ هزار نف

١٣٦٠/١ هزار نفر در برنامه چهارم خواهد بود . 
ــهايي را پـس از تعديـل هـاي متعـدد و       جداول شماره ١٨-٣ تا ٢٠-٣ نتايج و يافته هاي ن
ــه  ضروري بر حسب فعاليتها، مشاغل، سطوح تحصيلي منعكس كرده اند . براي جلوگيري از اطال

كلام از تحليل و بررسي آنها خودداري مي شود . 
 

١١ـ٣  پيشبيني نيروي متخصص مورد نياز در فعاليتهاي كشاورزي 
ــور ـ از بعـد كمـي و كيفـي ـ و  نظر به اهميت فعاليتهاي كشاورزي در تأمين امنيت غذايي كش

ــه فعاليتـها كـه درصـد چشـمگيري از كـل شـاغلان كشـور را تشـكيل   تعداد شاغلان اين گون
ــها كـه در مقايسـه بـا سـاير  مي دهند، از يك سو، و سهم نيروي متخصص شاغل در اين فعاليت
فعاليتهاي اقتصادي كشور بسيار اندك مي باشد، از سوي ديگر، موجب شد تا نسبت بــه انجـام 
دادن طرح پژوهشي مستقلي در اين باره اقدام شود. البته، همان گونه كه در فصول گذشته اشاره 
ــاهيت  گرديد، امكان به كارگيري روشهاي متعددي براي اين مهم وجود داشت، اما با توجه به م
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روش و نقاط ضعف و قوت روشها و الگوهاي مورد نظر، زماني (١٣٨٠) براساس دانش نظــري و 
ــراي پيـش بينـي  تجارب كارشناسي، استفاده از الگوي كادرگيري استاندارد يا نسبت چگالي را ب

نياز به نيروي متخصص تا سال ١٣٩٠، انتخاب كرده است. 
ــة كشـاورزي ايـران، نتـايج       براساس معيارهايي كه در فصل دوم اشاره شد و واقعيات جامع
محاسبات به تفصيل در گزارش اصلي درج گرديده است، منتهي در اين گزارش تلفيق، تنــها بـه 

بخشي از يافته هاي طرح پژوهشي اشاره خواهد شد. 
 

جدول٢١ـ٣: نيروي متخصص مورد نياز و تقاضاي بخش هاي مختلف كشاورزي براي 
سناريو هاي مختلف تا سال ١٣٩٠ (نفر) 

بخش هاي اشتغال 
سناريو ١ 

وضعيت عالي  
سناريو ٢ 

وضعيت خوب 
سناريو ٣ 

وضعيت عادي 
سناريو ٤ 

تقاضاي بازار كار 
٨٤٥ ٦ ٩٨١ ١٠ ٥٦٣ ١١ ١٤١ ١٢ دولتي 

٠٠٠ ٢٢ ٠٠٠ ٧٣ ٠٠٠ ١٢٥ ٠٠٠ ٢٧٥ خصوصي 
٠٠٠ ٦ ٠٠٠ ٩ ٠٠٠ ١١ ٠٠٠ ١٥ خود اشتغالي 

٠٠٠ ٣٥ ٠٠٠ ٩٣ ٠٠٠ ١٤٨ ٠٠٠ ٣٠٢ كل 
 

ــي داشـته باشـد و كشـاورزي نـيز مـورد  • در وضعيت مطلوب اقتصادي، كه رونق روند مطلوب
حمايت قرار گيرد و بازده اقتصادي قابل رقابت با ساير بخشها باشد: 

كارشناس كشاورزي مورد نياز براي امور زراعي و باغداري = ٥٠٠ ٦٨ نفر 
• در وضعيت ضعيف اقتصادي، كه كشاورزي بازده اقتصادي مناسب ندارد و كشاورزان با فشـار 

قانون ! و غيره ممكن است كه مجبور به استخدام كارشناس كشاورزي شوند: 
كارشناس كشاوزي مورد نياز براي امور زراعي و باغداري  = ٨٠٠ ١١ نفر 

اـن  • در وضعيت معمولي، كه كشاورزي توسعه يابد و بازده اقتصادي آن به نحوي باشد كه زارع
بتوانند حقوق كارشناسان استخدام شده را تأمين كنند :  

تعداد كارشناس مورد نياز براي امور زراعي = ٣٠٠ ٢٠ نفر 
     كارشناس كشاورزي براي دامپروري هاي كشور، بـه شـرح زيـر بـراي وضعيتـها و شـرايط 

مختلف اقتصادي كشاورزي برآورد مي شود : 
• در وضعيت مطلوب اقتصادي تعداد كارشناس مورد نياز براي دامداري ها =  ٥٠٠ ٦٤  نفر 

• در وضعيت ضعيف اقتصادي، تعداد كارشناس كشاورزي مورد نياز =  ٤٠٠ ٢٥  نفر 
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ــناس مـورد نيـاز اقتصـادي بـراي دامـداري هـاي  • در وضعيت متوسط اقتصادي، تعداد كارش
كشاورزي =  ٨٠٠ ٣٦  نفر 

و براي سه وضعيت مطلوب، متوسط و ضعيف رشد اقتصادي، وضعيت نيروي متخصــص مـورد 
نياز به شرح زير است: 

• تعــداد كارشــناس مــورد نيــاز بــراي وضعيــت مطلــوب اقتصــادي در فعاليتــــهاي                

٢٠٠ ٣٤   نفر  مرغداري 
• تعداد كارشناس مورد نياز براي وضعيت ضعيف اقتصــــــــــادي در فعاليتـــــــــــهاي 

٥٠٠ ٥    نفر    مرغداري
ــــــــــاي               • تعداد كارشناس مورد نياز در وضعيت متوسط اقتصادي در فعـــــــــاليت ه

٠٠٠ ١٧  نفر  مرغداري
 

ــاي كشـاورزي تـا سـال ١٣٩٠ را در سـه        پيش بيني نيروي متخصص مورد نياز فعاليت ه
بخش دولتي، خصوصي، و خود اشتغالي در چهار سناريو نشان مي دهد : 

ــاورزي و حمـايت قـاطع دولـت  • سناريوي اول: وضعيت بسيار خوب اقتصادي در كش
ــاورزي كـه بيـانگر ظرفيـت نـهايي و مطلـوب         برنامه هاي اشتغال زايي در بخش كش

مي باشد. 
• سناريوي دوم: وضعيت خوب و رونق كشاورزي و حمايت از فعاليتهاي اشتغال زايي 

• سناريوي ســوم: وضعيـت عـادي و رشـد معمولـي در كشـاورزي همـراه بـا اجـراي  

برنامه هاي اشتغال زايي مانند ساير بخشهاي اقتصادي كشور 
ــازار  • سناريوي چهارم: ادامة وضعيت فعلي و مدنظر قراردادن وضعيت تقاضاي واقعي ب

كار براي اشتغال نيروي متخصص كشاورزي. 
      البته نظر كارشناسـي محقـق آن اسـت كـه تقاضـاي بـازار كـار بـراي دانـش آموختگـان 
كشاورزي، وضعيتي بين دو سناريوي ٣ و ٤ خواهد بود و ضمن اذعان به تفاوتي كه نياز با تقاضـا 
دارد، بدرستي اشاره كرده است كه فعاليتهاي كشاورزي ، توانمندي جذب ٣٠٠ هزار متخصــص 

را تا پايان دهة ١٣٨٠ خواهند داشت. 
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١٢ـ٣  نتيجه گيري 
در اين فصل، به يافته ها و استنباط هاي كارشناسي هشــت پژوهـش مسـتقل در بـاب تقاضـاي 
نيروي انساني كل متخصص اشاره شد. آنچه در اين فصل ـ اعم از يافته هاي كيفي و كمي ـگرد 
آمد ،مبتني بر الگوها، روشـها و تحليلـهايي اسـت كـه در نـهايت امـانت داري از متـون علمـي 
پژوهشگران بخش تقاضاي نيروي انساني متخصــص طـرح جـامع نيازسـنجي ـ كـه بـه عنـوان 
ــل سـوم نـيز صرفـاً  گزارش نهايي ارائه كرده بودند ـ استخراج گرديد. در اين بخش پاياني فص
نتايج به دست آمده را در جدول شماره ٢٢ـ٣ گرد آورده و به نكات كلــي اشـاره خواهـد شـد. 
ــراه توصيـه هـاي سياسـتي، پيشـنهادهاي  پيش بيني تقاضاي نهايي و نيل به الگوي تلفيق، به هم
اجرايي، شناخت آسيب پذيري ها و تحليل چالشها و فرصتهاي ناشــي از رونـد تقاضـاي نـيروي 

انساني متخصص، در فصل هاي بعدي گزارش خواهد آمد. 
 

١ـ١٢ـ٣  دسته بندي الگوها 
همچنانكه مي توان مشاهده كرد، پژوهشگران از الگوها و روشهاي متعددي استفاده كــرده و بـه 
ــهاي عمـده فعـاليت و شـغلي در  پيش بيني نيروي انساني در سطوح مختلف و به تفكيك گروه
ــه سـه گـروه  چارچوب سناريوهاي گوناگون پرداخته اند. شايد بتوان يافته هاي پژوهشگران را ب

تقسيم بندي كرد؛ 
گروه اول: صادقي، حسيني نسب و فليحي از سري هاي زماني استفاده  و در چارچــوب الگوهـاي 
معمول اقتصادي، توابع تقاضاي نيروي انســاني متخصـص را بـرازش كـرده  و آنگـاه 
باتوجه به اهداف و سياستگذاريهاي كمي برنامة سوم توسعه و تعميــم آن بـه برنامـة 
چهارم، سطح تقاضا را تا سال ١٣٨٨ پيش بيني كرده اند. نتايج به دســت آمـدة ايـن 
ــايج ،  گروه، بسيار نزديك به يكديگرند؛ چنانكه مي توان از همگرايي موجود بين اين نت
ــار نـيروي  براي حصول اطمينان و صحت آن نوع چارچوبهاي تحليلي در حوزة بازار ك

انساني متخصص سود جست. 
گروه دوم: انتظاري و گلكار از جدول داده ـ ستانده سال ١٣٧٠ و ١٣٧٥ استفاده كرده و باتوجــه 

ــوم توسـعه و تعميـم آن بـه برنامـة چـهارم، بـه نتـايج مشـابهي   به اهداف برنامة س
رسيده اند، بدين معني كه علي رغم ضرايب فني متفاوت از دو جدول مختلــف، نتـايج 
به دست آمده از دو گزارش يكديگر را تأييد مي كنند . البته، الگوي MRP همچنانكــه 
در فصل دوم نيز بدان اشاره شد، تفاوت ماهوي با الگوي داده ـ ســتانده نـدارد و چـه 
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ــاوت كـه الگـوي  بسا كه بتوان آن را منبعث از الگوي داده ـ ستانده دانست، با اين تف
MRP در مراحل نهايي، اعمال ديدگاههاي علمي، تجربيات كارشناسي و پيــش گويـي 

هاي شهودي را نه تنها مي پذيرد، بلكه قوياً آنها را توصيه مي كند. 
گروه سوم: در گروه سوم بايد به كارهاي پژوهشي ذوالنور، گرايي نژاد و زماني اشــاره كـرد، كـه 
ــا اسـتفاده از  البته از لحاظ روش و الگو با يكديگر متفاوت اند. نتايجي كه گرايي نژاد ب

دو روش برون گيري و شــاخص سـازي بخشـي بـدان دسـت يافتـه انـد ، كـاملاً بـا       
پيش بيني هاي گروه اول مطابقت دارد. پيش بيني هاي ذالنور علي رغــم اينكـه وي از 
الگو و روش هاي متفاوتي استفاده كرد، با حد پايين نتــايج در گـروه اول تطـابق دارد. 
ــت و مـاهيت الگـوي بـه كـار  يافته هاي زماني نيز مربوط به فعاليتهاي كشاورزي اس
ــه بـرآورد «نيـاز» يـك فعـاليت بـه  گرفته شده به گونه اي است كه بيشتر گرايش ب
نيروي انساني متخصص دارد، تا پيش بيني «تقاضاي» آن فعاليت بــه نـيروي انسـاني 

متخصص. 
 

٢ـ١٢ـ٣  تحليل نتايج 
ــاي تقاضـاي نـيروي انسـاني كـل بـراي       به هر حال، در يك نگاه گذرا اگر چه پيش بيني ه
سالهاي ١٣٨٣ و ١٣٨٨ در طرح پژوهشي فليحي ١٩/٠ و ٢٣/٧ ميليون نفر ، در طرح پژوهشـي 
ــون نفـر و (MRP) ٢٠/٠ و ٢٤/٤ ميليـون نفـر و در  گلكار (داده ـ ستانده) ٢٠/١ و ٢٤/٢ ميلي
طرح پژوهشي انتظاري ١٩/٥ و ٢٣/١ ميليون نفر، بسيار نزديك به هم و تأييد كنندة يكديگر به 
نظر مي رسند، ولي برآوردهاي فليحي در باب نيروي متخصص ـ به دليل رويكرد متفاوت آن ـ 
با برآوردهاي انتظاري و گلكار متفاوت است. اما چون برآوردهاي دو پژوهشگر اخير، به تفكيـك 
گروههاي فعاليت و شغلي مي باشند، ملاك تحليلهاي ما در فصل پاياني قرار مي گيرند. از سوي 
ديگر، از ديد ما پنهان نيســت كـه ضعـف «روشـي» ضرايـب ثـابت در الگـوي داده ـ سـتانده، 
نتوانسته است روند افزايش تخصص بري فعاليتهاي اقتصادي را كه در طول سه دهة گذشته در 
اقتصاد ايران جريان داشته است، در برآوردهاي خود لحاظ كند. در نتيجه، برآوردهــاي مربـوط 
به نيروي انساني متخصص را از گروه اول به برآوردهاي مربوط به نيروي انساني كــل در گـروه 

دوم تعميم مي دهيم. 
ــاغل متخصـص را در سـال       براساس الگوهاي گروه اول (جدول ٨ـ٣) ، اگر سطح جمعيت ش
١٣٧٨ معادل ١٦٠٠ هزار نفر در نظر بگيريم، پيش بيني جمعيت شاغل متخصص ٢٤٠٠ هزار  
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جدول ٨ـ٣ مقايسه پيش بيني تقاضاي نيروي متخصص در تعدادي از طرحهاي پژوهشي    هزار نفر 
   ١٣٨٨ ١٣٨٣ ١٣٧٨

٨٢ ٣٩١ ٢١ كشاورزي فليحي 
٦١٨ ٢٦٩ ١٧٥ صنايع  
١٧٥٥ ١٤٢٧ ١١٦٣ خدمات عمومي  
١٣٣٢٨٣٩ ٦٧٠ ٣٠٧ ساير خدمات  
٣٧٨٧ ٢٤٠٥ ١٦٦٦ جمع  

 ٤٦ ٢٧ كشاورزي گرايي نژاد 
 ٢٩٩ ١٨٣ صنايع  
 ١٨٢٤ ١١٨٣ خدمات عمومي  
 ٤١٠٠ ١٩٨٦ ساير خدمات  
 ٢٥٧٩ ١٥٩٩ جمع  

٣٤ ٢٦ ١٩ كشاورزي  صادقي 
٦٠٥ ٣٥٢ ٢٢٣٤ صنايع  
٢٩٦٥ ١٩٣٠ ١٢٩٥ خدمات عمومي  
٥٥٣ ٢٩٦ ١٩٩ ساير خدمات  
٤٥٩ ٢٦٠٣ ١٧٣٦ جمع  

 ٧٤ ٢٧ كشاورزي  برنامه 
 ٢٣٠ ١٨٣ صنايع  
 ١٨٦٦ ١١٨٣ خدمات عمومي  
 ٣٠٣ ٢٠٦ ساير خدمات  
 ٢٤٧٣ ١٥٩٩ جمع  

٤٢٥٠  ٢٦٦٨ ١٦٧٨ جمع حسيني نسب 
٤٠١٥ ٢٥٥٩ ١٦٣٢ جمع حسيني نسب 

 
ــر  نفر براي سال ١٣٨٣ و ٣٨٠٠ هزار نفر براي سال ١٣٨٨، دور از واقعيت به نظر نمي رسد. اگ
چه تحقق اين مقدار تقاضاي نيروي متخصص در سالهاي پاياني دو برنامة سوم و چهارم توســعه، 
بسيار اميدوار كننده خواهد بود و روند تخصص بري فعاليتهاي اقتصادي بيش از پيــش افزايـش 
خواهد يافت و طليعه هاي نيل به اقتصاد مبتني بر دانش را براي جامعه مــا بـه دنبـال خواهـد 
اـل ١٣٨٣  داشت، اما هنوز نسبت نيروي متخصص شاغل به كل شاغلان ، از ١٣/٣ درصد در س
ــدن دانـش در فرآينـد  و ١٦/٥ درصد در سال ١٣٨٨ فراتر نخواهد رفت. باتوجه به عمومي ش
ــايي  توليد كشورهاي پيشرفته و مقايسه هاي بين المللي، مي توان گفت اين نسبت ها با نسبت ه
كه انتظار مي رود، نيروي متخصص شاغل به كل جمعيت شاغل جوامع پيشرفته داشــته باشـند، 

قابل مقايسه نخواهند بود. 



جدول شماره ١ـ٣ پيش بيني تقاضاي نيروي متخصص به تفكيك گروههاي فعاليت

سال
آشاورزي، 

شكار و 
جنگلداري

ساختمان واسطه گريهاي 
مالي صنعت استخراج معدن خدمات عمومي

حمل و نقل و 
انبارداري و 
ارتباطات

بازرگاني تامين برق، 
گاز و آب جمع

1375 16037 40056 60978 91482 15123 1032304 43061 62180 25535 1386756
0.012 0.029 0.044 0.066 0.011 0.744 0.031 0.045 0.018 1.000

1376 16988 45319 64275 96843 17025 1112313 46104 65314 28192 1492373
1377 17743 51753 67588 104080 17425 1189244 49566 68011 31248 1596657
1378 18544 58803 71620 110849 18040 1277525 53408 72059 34706 1715553

0.011 0.034 0.042 0.065 0.011 0.745 0.031 0.042 0.020 1.000
1379 19403 67080 76485 113568 19456 1371907 57663 76968 38669 1841201
1380 20272 76667 82164 118772 20322 1472147 62215 82415 43223 1978197
1381 21055 87837 88691 125321 20992 1580603 67144 88640 48429 2128712
1382 21785 100813 96186 129429 21958 1698095 72475 95815 54380 2290934
1383 22565 115956 104736 134706 22590 1825020 78232 103958 61193 2468956

0.009 0.047 0.042 0.055 0.009 0.739 0.032 0.042 0.025 1.000
1384 23317 133606 122320 140757 23072 1962346 84448 126762 68992 2685620
1385 24025 154172 140529 144888 23817 2111077 91166 143697 77912 2911281
1386 24773 178127 159323 149772 24410 2272179 98424 159443 88117 3154566
1387 25526 206027 179376 155881 24850 2446724 106267 178499 99795 3422946
1388 26260 238502 201381 160978 25451 2635895 114744 199589 113156 3715958

0.007 0.064 0.054 0.043 0.007 0.709 0.031 0.054 0.030 1.000

1375 16037 40056 60978 91482 15123 1032304 43061 62180 25535 1386756
1376 17224 45301 64213 97696 17207 1115892 46123 65742 28263 1497661
1377 18166 51765 67547 104774 17942 1198660 49679 68894 31457 1608883
1378 19221 58826 71593 110568 19263 1294710 53677 73298 35114 1736269

0.011 0.034 0.041 0.064 0.011 0.746 0.031 0.042 0.020 1.000
1379 20422 67217 76505 113686 21469 1399458 58185 78646 39376 1874964
1380 21686 77087 82315 120063 23228 1513128 63107 84665 44364 2029642
1381 22899 88772 89095 127230 25001 1638438 68544 91588 50167 2201736
1382 24150 102581 97000 132142 27245 1776771 74544 99626 56918 2390977
1383 25533 119006 106171 138629 29371 1929172 81158 108857 64790 2602686

0.010 0.046 0.041 0.053 0.011 0.741 0.031 0.042 0.025 1.000
1384 26958 138525 124645 145864 31627 2097314 88449 133027 73968 2860377
1385 28429 161718 144082 151624 34346 2283001 96493 151666 84659 3136016
1386 30035 189278 164514 158660 37135 2488110 105366 169525 97118 3439741
1387 31742 222028 186708 167008 40081 2714738 115156 191186 111640 3780288
1388 33547 260922 211451 174702 43485 2965220 125957 215465 128566 4159314

0.008 0.063 0.051 0.042 0.010 0.713 0.030 0.052 0.031 1.000

1375 16037 40056 60978 91482 15123 1032304 62180 43061 25535 1386756
1376 17427 45298 64215 98563 17294 1116582 66116 46199 28332 1500025
1377 18507 51812 67656 105449 18207 1201257 69721 49901 31661 1614170
1378 19752 58923 71863 110062 20042 1300625 74572 54134 35517 1745492

0.011 0.034 0.041 0.063 0.011 0.745 0.043 0.031 0.020 1.000
1379 21220 67480 77034 113263 22793 1410547 80508 58979 40085 1891910
1380 22784 77705 83253 120407 25148 1531746 87313 64365 45525 2058244
1381 24317 90007 90639 127660 27680 1667482 95234 70417 51960 2245395
1382 25959 104798 99402 132761 30793 1819774 104535 77215 59574 2454811
1383 27797 122720 109751 139741 33943 1990426 115369 84844 68608 2693200

0.010 0.046 0.041 0.052 0.013 0.739 0.043 0.032 0.025 1.000
1384 29730 144428 129806 147271 37448 2181989 141561 93410 79326 2984969
1385 31779 170721 151321 153630 41556 2397292 162727 103034 92032 3304092
1386 34038 202574 174440 161672 45890 2639405 183723 113848 107101 3662692
1387 36477 241166 200057 170956 50629 2911807 209256 126004 124977 4071328
1388 39112 287894 229114 179790 56058 3218436 238281 139668 146180 4534534

0.009 0.063 0.051 0.040 0.012 0.710 0.053 0.031 0.032 1.000
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 82 منبع: صادقي (١٣٨٠) 



 ٨٣

جدول شماره ٢ـ٣: پيش بيني تقاضاي نيروي متخصص براساس الگوهاي سمت عرضه و تقاضا 
 

الگوي سمت عرضه الگوي سمت تقاضا  
نرخ رشد ٩% GDPنرخ رشد ٦% GDPنرخ رشد ٣% GDPنرخ رشد ٩% GDPنرخ رشد ٦% GDPنرخ رشد ٣% GDPسال 

 ١٢٥١٥١٦ ١٢٥١٥١٦ ١٢٥١٥١٦ ١٣٠٢٩٤٦ ١٢٥٦٦٧٦ ١٢٥٦٦٧٦ ١٣٧٥
 ١٣٦٥٦٤٤ ١٣٦٥٦٤٤ ١٣٦٥٦٤٤ ١٤٦٨٥٦٤ ١٣٨٦٩٠٤ ١٣٨٦٩٠٤ ١٣٧٦
 ١٤٩١٣٠٤ ١٤٩١٣٠٤ ١٤٩١٣٠٤ ١٦٤١٨٧٨ ١٥٢٨٢٤٣ ١٥٢٨٢٤٣ ١٣٧٧
 ١٦٣١٨١١ ١٦٣١٨١١ ١٦٣١٨١١ ١٨٢٠٦٢١ ١٦٧٨١٠٧ ١٦٧٨١٠٧ ١٣٧٨
 ١٧٨٩٥٨٦ ١٧٨٥٥٢٥ ١٧٨٣٦٧٧ ٢٠١٣٧٢٤ ١٨٤١٨١٧ ١٨٣٨٨٥٠ ١٣٧٩
 ١٩٦٢٥٨٧ ١٩٥٣٦٩٢ ١٩٤٩٦٤٨ ٢٢٢٣٤٧١ ٢٠٢٠٩٣٦ ٢٠١٢٠٥٨ ١٣٨٠
 ٢١٥٢٢٨٥ ٢١٣٧٦٧٠ ٢١٣١٠٣٦ ٢٤٥٢٢٧١ ٢٢١٧١٣٨ ٢١٩٩٣٧٤ ١٣٨١
 ٢٣٦٠٢٩٥ ٢٣٣٨٩٤٩ ٢٣٢٩٢٧٦ ٢٧٠٢٦٨١ ٢٤٣٢٢٢٩ ٢٤٠٠٥٣٣ ١٣٨٢
 ٢٥٨٨٣٨٥ ٢٥٥٩١٥٧ ٢٥٤٥٩٣٥ ٢٩٧٧٤٣٤ ٢٦٦٨١٦٤ ٢٦٢١٥٠٦ ١٣٨٣
 ٢٨٣٨٤٩٥ ٢٨٠٠٠٧٦ ٢٧٨٢٧٢٧ ٣٢٧٩٤٧٨ ٢٩٢٧٠٧٣ ٢٨٦١٧٨١ ١٣٨٤
 ٣١١٢٧٥٤ ٣٠٦٣٦٥٧ ٣٠٤١٥١٩ ٣٦١٢٠٠٠ ٣٢١١٢٧٧ ٣١٢٣٣٥٠ ١٣٨٥
 ٣٤١٣٤٩٤ ٣٣٥٢٠٢٨ ٣٣٢٤٣٧٩ ٣٩٨٣٤١٦ ٣٥٢٤٦٤٢ ٣٤٠٩٦٣١ ١٣٨٦
 ٣٧٤٣٢٨٧ ٣٦٦٧٥٣٢ ٣٦٣٣٤٩٤ ٤٣٩٧٣٥٩ ٣٨٦٩٨٤٤ ٣٧٢٢٧٩٢ ١٣٨٧
 ٤١٠٤٨٩٥ ٤٠١٤٨١٠ ٣٩٧١٣٥٥ ٤٨٥٧٩٥٠ ٤٢٤٩٨٦٤ ٤٠٦٥٢٢٨ ١٣٨٨

منبع ـ حسيني نسب (١٣٨٠) 
 
  



جدول ٣ـ٣: پيش بيني تقاضاي نيروي متخصص به تفكيك بخشهاي اقتصادي در سالهاي 
٨٨ـ١٣٧٦ 

خدمات عمومي و اجتماعي، صنايع كشاورزي سال 
كل ساير خدمات شخصي و خانگي 

 ١٤٥٥٣٥٤ ٢١٤٦٨٥ ١٠٥١٥١٨ ١٧٠٩٢٥ ١٨٢٢٦ ١٣٧٦
 ١٥٤١٠١٥ ٢٥٧٦٤٠ ١٠٩٧٨٦٤ ١٦٤٨٦٢ ٢٠٦٤٨ ١٣٧٧
 ١٦٦٥٩٢٦ ٣٠٦٥٧١ ١١٦٢٨٠٣ ١٧٤٦٢٠ ٢١٩٣٣ ١٣٧٨
 ١٧١٢٧٨٢ ٣٥٥٥٢٨ ١١٦١٨٩٠ ١٧١٢٣٦ ٢٤١٢٨ ١٣٧٩
 ١٨١٦٣٢٥ ٤٢٠٩٧٣ ١١٨٨١٣٣ ١٨٠٧٦٦ ٢٦٤٥٤ ١٣٨٠
 ١٩٨٥٥١٢ ٤٩٣٩٨٦ ١٢٦٢٠٠٤ ١٩٩٨٧٢ ٢٩٦٤٩ ١٣٨١
 ٢١٨٠٢٧١ ٥٧٦٢٧٢ ١٣٤١٣٩٨ ٢٢٨٧٩٢ ٣٣٨٠٩ ١٣٨٢
 ٢٤٠٤٥١٩ ٦٦٩٩٠٤ ١٤٢٦٧٢٨ ٢٦٨٨٠٦ ٣٩٠٨١ ١٣٨٣
 ٢٦٢٣٩٩٣ ٧٧٣٩٧٦ ١٤٨٦٢٦١ ٣١٨٥٢٧ ٤٥٢٢٩ ١٣٨٤
 ٢٨٦٧٨٦٩ ٨٩٠٢١٧ ١٥٤٨٦٨٢ ٣٧٦٥٧٤ ٥٢٣٩٤ ١٣٨٥
 ٣١٣٩٩٧٩ ١٠٢٠٥٨٩ ١٦١٤١٣٥ ٤٤٤٥١٦ ٦٠٧٤٠ ١٣٨٦
 ٣٤٤٤٦٩٣ ١١٦٧٣٠٠ ١٦٨٢٧٦٣ ٥٢٤١٧٣ ٧٠٤٥٧ ١٣٨٧
 ٣٧٨٦٩٩٧ ١٣٣٢٨٣٩ ١٧٥٤٧٢٢ ٦١٧٦٦٩ ٨١٧٦٦ ١٣٨٨

منبع: فليحي (١٣٨٠) 



جدول ٩ـ٣ ماتريس هاي فعاليت ـ مشاغل جمعيت شاغل براساس جدول داده ستانده سال ١٣٧٥

1375
بيسواد زير ديپلم ديپلم فوق ديپلم ليسانس فوق ليسانس دآترا total

آشاورزي، شكار و جنگلداري 1752649 1505313 83586 4815 9473 1197 230 3357263 0.230
استخراج معدن 11763 67606 25578 3845 9271 1514 307 119884 0.008
صنعت (ساخت) 401514 1788893 271491 25250 55757 7658 1399 2551962 0.175

تامين برق، گاز و آب 13476 78609 33550 8860 13981 2054 101 150631 0.010
ساختمان 557200 971254 82735 9405 23430 5940 517 1650481 0.113
بازرگاني 346917 1188390 330726 19593 33078 4470 3893 1927067 0.132

حمل و نقل و انبارداري و ارتباطات 143410 640487 146387 16989 22708 2610 201 972792 0.067
واسطه گريهاي مالي 14451 109795 117131 12030 40526 6739 1290 301962 0.021

خدمات عمومي 180438 1280705 794575 436517 478844 59612 51811 3282502 0.225
فعاليتهاي نامشخص و اظهار نشده 81566 111570 37190 7322 15854 2677 849 257028 0.018

جمع 3503384 7742622 1922949 544626 702922 94471 60598 14571572 1.000
0.240 0.531 0.132 0.037 0.048 0.006 0.004 1.000

1378
بيسواد زير ديپلم ديپلم فوق ديپلم ليسانس فوق ليسانس دآترا total

آشاورزي، شكار و جنگلداري 1978169 1699007 94341 5435 10692 1351 260 3789255 0.233
استخراج معدن 13061 75064 28400 4269 10294 1681 341 133109 0.008
صنعت (ساخت) 451307 2010740 305160 28381 62672 8608 1572 2868440 0.176

تامين برق، گاز و آب 15418 89935 38384 10137 15995 2350 116 172333 0.011
ساختمان 555168 967712 82433 9371 23345 5918 515 1644462 0.101
بازرگاني 389288 1333534 371119 21986 37118 5016 4368 2162429 0.133

حمل و نقل و انبارداري و ارتباطات 167076 746184 170545 19793 26455 3041 234 1133328 0.070
واسطه گريهاي مالي 16193 123029 131249 13480 45411 7551 1445 338358 0.021

خدمات عمومي 299477 1591405 950728 507319 565452 71198 60192 4045770 0.248
جمع 3915934 8654374 2149391 608760 785696 105596 67734 16287485 1.000

0.240 0.531 0.132 0.037 0.048 0.006 0.004 1.000
1383

بيسواد زير ديپلم ديپلم فوق ديپلم ليسانس فوق ليسانس دآترا total
آشاورزي، شكار و جنگلداري 2241407 1925097 106895 6158 12115 1531 294 4293497 0.213

استخراج معدن 18088 103956 39331 5912 14256 2328 472 184343 0.009
صنعت (ساخت) 641452 2857905 433729 40339 89076 12234 2235 4076971 0.203

تامين برق، گاز و آب 18075 105436 45000 11884 18752 2755 135 202038 0.010
ساختمان 792055 1380629 117607 13369 33306 8444 735 2346143 0.117
بازرگاني 543586 1862093 518216 30700 51830 7004 6100 3019528 0.150

حمل و نقل و انبارداري و ارتباطات 187415 837017 191305 22202 29676 3411 263 1271288 0.063
واسطه گريهاي مالي 22697 172447 183969 18895 63651 10584 2026 474269 0.024

خدمات عمومي 315222 1675074 1000713 533992 595181 74941 63356 4258481 0.212
جمع 4838947 10694270 2656017 752249 970890 130485 83699 20126558 1.000

0.240 0.531 0.132 0.037 0.048 0.006 0.004 1.000
1388

بيسواد زير ديپلم ديپلم فوق ديپلم ليسانس فوق ليسانس دآترا total
آشاورزي، شكار و جنگلداري 2484557 2133933 118492 6826 13429 1697 326 4759259 0.196

استخراج معدن 23628 135801 51379 7723 18623 3041 617 240812 0.010
صنعت (ساخت) 855125 3809898 578208 53776 118749 16310 2980 5435045 0.224

تامين برق، گاز و آب 20601 120171 51288 13544 21373 3140 154 230272 0.009
ساختمان 1061092 1849587 157555 17910 44618 11312 985 3143059 0.130
بازرگاني 713068 2442666 679788 40272 67990 9188 8002 3960973 0.163

حمل و نقل و انبارداري و ارتباطات 205968 919880 210244 24400 32614 3749 289 1397143 0.058
واسطه گريهاي مالي 29980 227778 242997 24957 84074 13981 2676 626443 0.026

خدمات عمومي 329898 1753063 1047305 558853 622892 78430 66306 4456747 0.184
جمع 5830270 12885135 3200138 906357 1169790 157217 100846 24249754 1.000

0.240 0.531 0.132 0.037 0.048 0.006 0.004 1.000
1378-1383 923013 2039896 506626 143489 185194 24890 15965 3839073

0.240 0.531 0.132 0.037 0.048 0.006 0.004 1.000
1383-1388 991323 2190865 544121 154108 198900 26732 17147 4123196

0.240 0.531 0.132 0.037 0.048 0.006 0.004 1.000
1378-1388 1914336 4230761 1050747 297597 384094 51621 33112 7962269

0.240 0.531 0.132 0.037 0.048 0.006 0.004 1.000
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جدول ١٠ـ٣ ماتريس هاي فعاليت ـ مشاغل جمعيت شاغل براساس جدول داده ستانده سال ١٣٧٥

قانونگذاران، 
مقامات 

عاليرتبه و 
مديران

متخصصان تكنسين ها و 
دستياران

آارمندان 
امور اداري و 

دفتري

آارآنان خدماتي و 
فروشندگان 

فروشگاهها و 
بازارها

آارآنان ماهر 
آشاورزي، 
جنگلداري 
وماهيگيري

صنعتگران و 
آارآنان مشاغل 

مربوط

متصديان ماشين 
آلات و دستگاهها، 

مونتاژآارها و 
رانندگان وسايل نقليه

آارگران ساده سايرو اظهار 
نشده جمع آل

1375

آشاورزي، شكار و جنگلداري 4581 6095 6410 6696 4334 2927077 6507 33798 328201 33564 3357263 0.230

استخراج معدن 4074 9847 8666 15480 8421 1369 27209 24179 17305 3334 119884 0.008

صنعت (ساخت) 42803 53614 54962 79444 56493 27896 1758011 276675 146736 55328 2551962 0.175

تامين برق، گاز و آب 6746 12894 17833 21112 5400 1179 32761 28710 19312 4684 150631 0.010

ساختمان 38373 20499 14198 12980 4526 1036 534655 33137 974213 16864 1650481 0.113

بازرگاني 49610 22886 57578 26300 1117848 5862 447479 22295 153951 23258 1927067 0.132

حمل و نقل و انبارداري و ارتباطات 12377 18208 23486 70995 20423 6007 29133 736471 35135 20557 972792 0.067

واسطه گريهاي مالي 28193 58750 65999 86874 8538 1038 17210 7606 16571 11183 301962 0.021

خدمات عمومي 129995 1045119 200197 281295 240916 61609 60345 127312 219593 916121 3282502 0.225

فعاليتهاي نامشخص و اظهار نشده 7891 15435 8129 12861 13434 9678 28962 13167 19664 127807 257028 0.018

جمع 324643 1263347 457458 614037 1480333 3042751 2942272 1303350 1930681 1212700 14571572 1.000

0.022 0.087 0.031 0.042 0.102 0.209 0.202 0.089 0.132 0.083 1.000

1378

آشاورزي، شكار و جنگلداري 5170 6879 7235 7558 4892 3303715 7344 38147 370432 37883 3789255 0.233

استخراج معدن 4523 10933 9622 17188 9350 1520 30211 26846 19214 3702 133109 0.008

صنعت (ساخت) 48111 60263 61778 89296 63499 31355 1976029 310987 164933 62189 2868440 0.176

تامين برق، گاز و آب 7718 14752 20402 24154 6178 1349 37481 32846 22094 5359 172333 0.011

ساختمان 38233 20424 14146 12933 4509 1032 532705 33016 970660 16803 1644462 0.101

بازرگاني 55669 25681 64610 29512 1254376 6578 502132 25018 172754 26099 2162429 0.133

حمل و نقل و انبارداري و ارتباطات 14420 21213 27362 82711 23793 6998 33941 858008 40933 23949 1133328 0.070

واسطه گريهاي مالي 31591 65831 73954 97345 9567 1163 19284 8523 18568 12531 338358 0.021

خدمات عمومي 157607 1212239 238122 336228 290728 81483 102080 160571 273477 1193235 4045770 0.248

جمع 363043 1438216 517231 696924 1666893 3435194 3241207 1493962 2053066 1381750 16287485 1.000

0.022 0.088 0.032 0.043 0.102 0.211 0.199 0.092 0.126 0.085 1.000

1383

آشاورزي، شكار و جنگلداري 5858 7795 8198 8563 5543 3743346 8322 43223 419726 42924 4293497 0.213

استخراج معدن 6265 15142 13326 23803 12949 2105 41839 37180 26610 5127 184343 0.009

صنعت (ساخت) 68381 85653 87806 126918 90252 44566 2808568 442011 234423 88391 4076971 0.203

تامين برق، گاز و آب 9048 17294 23919 28317 7243 1581 43942 38508 25903 6283 202038 0.010

ساختمان 54547 29139 20182 18451 6434 1473 760007 47104 1384835 23972 2346143 0.117

بازرگاني 77734 35860 90219 41210 1751560 9185 701156 34934 241226 36443 3019528 0.150

حمل و نقل و انبارداري و ارتباطات 16175 23795 30693 92779 26690 7850 38072 962453 45916 26865 1271288 0.063

واسطه گريهاي مالي 44281 92274 103660 136446 13410 1630 27030 11946 26027 17564 474269 0.024

خدمات عمومي 165893 1275974 250641 353905 306014 85767 107447 169013 287855 1255971 4258481 0.212

جمع 448182 1582926 628643 830393 2220094 3897504 4536383 1786372 2692520 1503539 20126558 1.000

0.022 0.079 0.031 0.041 0.110 0.194 0.225 0.089 0.134 0.075 1.000

1388

آشاورزي، شكار و جنگلداري 6494 8640 9087 9492 6144 4149427 9224 47912 465258 47580 4759259 0.196

استخراج معدن 8183 19780 17407 31095 16915 2750 54655 48569 34761 6697 240812 0.010

صنعت (ساخت) 91160 114185 117055 169196 120316 59412 3744127 589249 312511 117835 5435045 0.224

تامين برق، گاز و آب 10313 19711 27262 32274 8255 1802 50082 43889 29523 7161 230272 0.009

ساختمان 73075 39037 27038 24718 8619 1973 1018159 63104 1855222 32115 3143059 0.130

بازرگاني 101970 47041 118348 54058 2297671 12049 919767 45826 316437 47805 3960973 0.163

حمل و نقل و انبارداري و ارتباطات 17776 26151 33731 101964 29332 8627 41841 1057734 50462 29524 1397143 0.058

واسطه گريهاي مالي 58489 121881 136920 180227 17713 2153 35703 15779 34378 23200 626443 0.026

خدمات عمومي 173617 1335381 262311 370382 320261 89760 112450 176882 301257 1314447 4456747 0.184

جمع 541077 1731807 749159 973407 2825226 4327954 5986009 2088944 3399808 1626364 24249754 1.000

0.022 0.071 0.031 0.040 0.117 0.178 0.247 0.086 0.140 0.067 1.000

1378-1383 85140 144710 111412 133470 553201 462310 1295177 292410 639454 121790 3839073

0.022 0.038 0.029 0.035 0.144 0.120 0.337 0.076 0.167 0.032 1.000

1383-1388 92895 148880 120515 143014 605132 430450 1449625 302572 707288 122824 4123196

0.023 0.036 0.029 0.035 0.147 0.104 0.352 0.073 0.172 0.030 1.000

1378-1388 178034 293591 231928 276483 1158333 892759 2744802 594983 1346742 244614 7962269

0.022 0.037 0.029 0.035 0.145 0.112 0.345 0.075 0.169 0.031 1.000
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قانونگذاران، 
مقامات 

عاليرتبه و 
مديران

متخصصان تكنسين ها 
و دستياران

آارمندان 
امور اداري 
و دفتري

آارآنان 
خدماتي و 
فروشندگان 

فروشگاهها و 
بازارها

آارآنان ماهر 
آشاورزي، 
جنگلداري 
وماهيگيري

صنعتگران و 
آارآنان 

مشاغل مربوط

متصديان ماشين 
آلات و 

دستگاهها، 
مونتاژآارها و 
رانندگان وسايل 

نقليه

آارگران ساده سايرو اظهار 
نشده جمع آل

1375

بيسواد 12420 9861 24382 6823 265684 1629687 487028 181257 742011 144231 3503384 0.240

زير ديپلم 65976 87901 146894 233517 882164 1332159 2203013 952573 1123695 714730 7742622 0.531

ديپلم 100144 358787 165831 281056 284237 72311 221378 152656 60042 226507 1922949 0.132

فوق ديپلم 43289 318762 61513 31394 19153 2985 15129 8390 2232 41779 544626 0.037

ليسانس 81505 383730 51534 56766 26132 5018 14141 7741 2470 73885 702922 0.048

فوق ليسانس 18042 53100 5805 4030 2262 490 1425 628 202 8487 94471 0.006

دآترا 3267 51206 1499 451 701 101 158 105 29 3081 60598 0.004

جمع 324643 1263347 457458 614037 1480333 3042751 2942272 1303350 1930681 1212700 14571572 1.000

0.022 0.087 0.031 0.042 0.102 0.209 0.202 0.089 0.132 0.083 1.000

1378

بيسواد 13889 11226 27568 7744 299167 1839878 536510 207765 789047 164337 3897131 0.239

زير ديپلم 73780 100068 166088 265039 993339 1503976 2426839 1091885 1194925 814363 8630302 0.530

ديپلم 111989 408449 187499 318995 320058 81637 243870 174982 63848 258082 2169410 0.133

فوق ديپلم 48409 362884 69551 35632 21567 3370 16666 9617 2373 47603 617672 0.038

ليسانس 91146 436845 58268 64429 29425 5665 15578 8873 2627 84185 797039 0.049

فوق ليسانس 20176 60450 6564 4574 2547 553 1570 720 215 9670 107038 0.007

دآترا 3653 58294 1695 512 789 114 174 120 31 3510 68893 0.004

جمع 363043 1438216 517231 696924 1666893 3435194 3241207 1493962 2053066 1381750 16287485 1.000

0.022 0.088 0.032 0.043 0.102 0.211 0.199 0.092 0.126 0.085 1.000

1383

بيسواد 17146 12355 33506 9227 398453 2087490 750898 248431 1034806 178822 4771134 0.237

زير ديپلم 91082 110137 201863 315797 1323004 1706382 3396597 1305597 1567101 886142 10903702 0.542

ديپلم 138253 449547 227887 380086 426278 92624 341320 209230 83734 280830 2629788 0.131

فوق ديپلم 59762 399397 84532 42456 28724 3824 23326 11499 3113 51799 708431 0.035

ليسانس 112521 480799 70819 76768 39191 6428 21803 10610 3445 91605 913986 0.045

فوق ليسانس 24908 66532 7977 5450 3392 628 2197 861 282 10522 122749 0.006

دآترا 4510 64159 2060 610 1051 129 244 144 40 3820 76768 0.004

جمع 448182 1582926 628643 830393 2220094 3897504 4536383 1786372 2692520 1503539 20126558 1.000

0.022 0.079 0.031 0.041 0.110 0.194 0.225 0.089 0.134 0.075 1.000

1388

بيسواد 20700 13518 39929 10816 507060 2318037 990851 290510 1306635 193430 5691486 0.235

زير ديپلم 109961 120495 240562 370185 1683616 1894839 4481997 1526736 1978757 958531 13365680 0.551

ديپلم 166908 491828 271574 445546 542468 102854 450390 244669 105730 303771 3125740 0.129

فوق ديپلم 72149 436962 100737 49768 36554 4246 30780 13447 3930 56030 804602 0.033

ليسانس 135843 526020 84395 89989 49873 7138 28770 12407 4350 99088 1037872 0.043

فوق ليسانس 30070 72790 9507 6389 4317 697 2899 1007 356 11382 139413 0.006

دآترا 5445 70194 2455 715 1338 144 321 168 51 4132 84963 0.004

جمع 541077 1731807 749159 973407 2825226 4327954 5986009 2088944 3399808 1626364 24249754 1.000

0.022 0.071 0.031 0.040 0.117 0.178 0.247 0.086 0.140 0.067 1.000

1378-1383 85140 144710 111412 133470 553201 462310 1295177 292410 639454 121790 3839073

0.022 0.038 0.029 0.035 0.144 0.120 0.337 0.076 0.167 0.032 1.000

1383-1388 92895 148880 120515 143014 605132 430450 1449625 302572 707288 122824 4123196

0.023 0.036 0.029 0.035 0.147 0.104 0.352 0.073 0.172 0.030 1.000

1378-1388 178034 293591 231928 276483 1158333 892759 2744802 594983 1346742 244614 7962269

0.022 0.037 0.029 0.035 0.145 0.112 0.345 0.075 0.169 0.031 1.000
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MRP جدول ١٢ـ٣ ماتريس هاي فعاليت ـ سطوح تحصيلي جمعيت شاغل براساس الگوي

1378
بيسواد زير ديپلم ديپلم فوق ديپلم ليسانس فوق ليسانس دآترا total

آشاورزي، شكار و جنگلداري 1980825 1701288 94468 5442 10706 1353 260 3794342 0.237
استخراج معدن 13123 75424 28536 4290 10343 1689 343 133748 0.008
صنعت (ساخت) 454193 2023598 307111 28563 63072 8663 1583 2886783 0.180

تامين برق، گاز و آب 15544 90671 38698 10220 16126 2369 116 173745 0.011
ساختمان 540826 942712 80304 9129 22741 5765 502 1601979 0.100
بازرگاني 388878 1332131 370729 21963 37079 5011 4364 2160153 0.135

حمل و نقل و انبارداري و ارتباطات 168573 752869 172072 19970 26692 3068 236 1143481 0.071
واسطه گريهاي مالي 16185 122970 131187 13474 45389 7548 1445 338197 0.021

خدمات عمومي 291804 1497516 889775 472727 528166 66615 56084 3802689 0.237
جمع 3869951 8539179 2112880 585776 760316 102081 64933 16035117 1.000

0.241 0.533 0.132 0.037 0.047 0.006 0.004 1.000
1383

بيسواد زير ديپلم ديپلم فوق ديپلم ليسانس فوق ليسانس دآترا total
آشاورزي، شكار و جنگلداري 2191157 1881938 104499 6020 11843 1496 288 4197241 0.209

استخراج معدن 17238 99071 37482 5635 13586 2219 450 175680 0.009
صنعت (ساخت) 670706 2988241 453510 42179 93139 12792 2337 4262903 0.213

تامين برق، گاز و آب 17755 103571 44204 11673 18421 2706 133 198464 0.010
ساختمان 804851 1402934 119507 13585 33844 8580 747 2384048 0.119
بازرگاني 562703 1927581 536441 31780 53653 7250 6314 3125723 0.156

حمل و نقل و انبارداري و ارتباطات 188194 840499 192101 22294 29799 3425 264 1276576 0.064
واسطه گريهاي مالي 24288 184533 196862 20219 68112 11326 2168 507508 0.025

خدمات عمومي 300514 1542215 916334 486838 543931 68604 57758 3916194 0.195
جمع 4777406 10970583 2600940 640222 866328 118399 70459 20044337 1.000

0.238 0.547 0.130 0.032 0.043 0.006 0.004 1.000
1388

بيسواد زير ديپلم ديپلم فوق ديپلم ليسانس فوق ليسانس دآترا total
آشاورزي، شكار و جنگلداري 2375393 2040175 113285 6526 12839 1622 312 4550152 0.187

استخراج معدن 21440 123224 46620 7008 16898 2760 560 218510 0.009
صنعت (ساخت) 916147 4081771 619469 57614 127222 17473 3192 5822889 0.239

تامين برق، گاز و آب 19749 115201 49167 12984 20489 3010 148 220748 0.009
ساختمان 1106222 1928252 164256 18672 46516 11793 1026 3276737 0.134
بازرگاني 756226 2590510 720933 42710 72105 9744 8486 4200714 0.172

حمل و نقل و انبارداري و ارتباطات 205523 917892 209789 24347 32543 3740 288 1394123 0.057
واسطه گريهاي مالي 33605 255324 272384 27975 94242 15671 3000 702201 0.029

خدمات عمومي 307669 1578933 938151 498429 556881 70237 59133 4009432 0.164
جمع 5741974 13631281 3134054 696265 979736 136051 76145 24395506 1.000

0.235 0.559 0.128 0.029 0.040 0.006 0.003 1.000

1378-1383 907455 2431403 488060 54446 106011 16318 5526 4009220
0.226 0.606 0.122 0.014 0.026 0.004 0.001 1.000

1383-1388 964568 2660698 533114 56042 113408 17652 5686 4351169
0.222 0.611 0.123 0.013 0.026 0.004 0.001 1.000

1378-1388 1872023 5092101 1021174 110488 219419 33970 11213 8360389
0.224 0.609 0.122 0.013 0.026 0.004 0.001 1.000

88



 MRP جدول شماره ١٣ـ٣  ماتريس هاي فعاليت ـ مشاغل جمعيت شاغل براساس الگوي

قانونگذاران، 
مقامات 

عاليرتبه و 
مديران

متخصصان تكنسين ها و 
دستياران

آارمندان امور 
اداري و دفتري

آارآنان خدماتي 
و فروشندگان 
فروشگاهها و 

بازارها

آارآنان ماهر 
آشاورزي، 
جنگلداري 
وماهيگيري

صنعتگران و 
آارآنان 

مشاغل مربوط

متصديان ماشين 
آلات و 

دستگاهها، 
مونتاژآارها و 
رانندگان وسايل 

نقليه

آارگران ساده سايرو اظهار 
نشده جمع آل

1378

آشاورزي، شكار و جنگلداري 5177 6889 7245 7568 4898 3308151 7354 38198 370929 37934 3794342 0.237

استخراج معدن 4545 10986 9668 17270 9395 1527 30356 26975 19306 3720 133748 0.008

صنعت (ساخت) 48419 60648 62173 89867 63905 31556 1988664 312975 165988 62587 2886783 0.180

تامين برق، گاز و آب 7781 14873 20569 24352 6229 1360 37788 33115 22275 5403 173745 0.011

ساختمان 37245 19897 13781 12599 4393 1006 518943 32163 945584 16368 1601979 0.100

بازرگاني 58670 48735 121403 43239 1168931 6984 481859 28632 168878 32822 2160153 0.135

حمل و نقل و انبارداري و ارتباطات 14549 21403 27607 83452 24006 7061 34245 865694 41300 24164 1143481 0.071

واسطه گريهاي مالي 47374 76979 15254 158435 6433 416 3467 5270 18165 6405 338197 0.021

خدمات عمومي 147787 1129243 222660 314623 272430 77330 99656 151413 257423 1130124 3802689 0.237

جمع 371548 1389651 500359 751406 1560620 3435390 3202331 1494436 2009849 1319526 16035117 1.000

0.023 0.087 0.031 0.047 0.097 0.214 0.200 0.093 0.125 0.082 1.000

1383

آشاورزي، شكار و جنگلداري 5727 7620 8014 8371 5418 3659424 8135 42254 410316 41962 4197241 0.209

استخراج معدن 5970 14430 12699 22685 12340 2006 39873 35432 25359 4886 175680 0.009

صنعت (ساخت) 71500 89559 91811 132707 94368 46599 2936654 462169 245114 92422 4262903 0.213

تامين برق، گاز و آب 8888 16988 23496 27816 7115 1553 43164 37827 25445 6171 198464 0.010

ساختمان 55428 29610 20508 18749 6538 1496 772286 47865 1407208 24359 2384048 0.119

بازرگاني 84895 70519 175669 62567 1691433 10105 697245 41431 244365 47494 3125723 0.156

حمل و نقل و انبارداري و ارتباطات 16242 23894 30820 93165 26801 7883 38231 966457 46107 26977 1276576 0.064

واسطه گريهاي مالي 71091 115517 22890 237753 9654 624 5202 7908 27259 9611 507508 0.025

خدمات عمومي 152199 1162949 229306 324015 280561 79638 102631 155932 265107 1163856 3916194 0.195

جمع 471941 1531087 615213 927827 2134228 3809329 4643421 1797275 2696279 1417737 20044337 1.000

0.024 0.076 0.031 0.046 0.106 0.190 0.232 0.090 0.135 0.071 1.000

1388

آشاورزي، شكار و جنگلداري 6209 8261 8688 9075 5874 3967114 8819 45807 444816 45490 4550152 0.187

استخراج معدن 7426 17948 15795 28215 15349 2495 49593 44070 31541 6077 218510 0.009

صنعت (ساخت) 97665 122333 125408 181270 128902 63651 4011307 631298 334812 126244 5822889 0.239

تامين برق، گاز و آب 9886 18896 26134 30939 7914 1728 48011 42074 28302 6864 220748 0.009

ساختمان 76183 40697 28188 25769 8986 2057 1061463 65788 1934127 33480 3276737 0.134

بازرگاني 114093 94772 236084 84085 2273147 13580 937040 55680 328406 63827 4200714 0.172

حمل و نقل و انبارداري و ارتباطات 17738 26094 33658 101744 29269 8609 41751 1055448 50353 29461 1394123 0.057

واسطه گريهاي مالي 98363 159832 31671 328960 13358 864 7198 10941 37716 13298 702201 0.029

خدمات عمومي 155822 1190637 234765 331729 287241 81534 105074 159645 271419 1191566 4009432 0.164

جمع 583384 1679470 740392 1121787 2770037 4141632 6270256 2110751 3461491 1516307 24395506 1.000

0.024 0.069 0.030 0.046 0.114 0.170 0.257 0.087 0.142 0.062 1.000

1378-1383 100392 141435 114854 176422 573608 373939 1441089 302839 686431 98212 4009220

0.025 0.035 0.029 0.044 0.143 0.093 0.359 0.076 0.171 0.024 1.000

1383-1388 111443 148383 125179 193960 635809 332303 1626835 313475 765212 98569 4351169

0.026 0.034 0.029 0.045 0.146 0.076 0.374 0.072 0.176 0.023 1.000

1378-1388 211835 289818 240033 370381 1209417 706242 3067924 616315 1451642 196781 8360389

0.025 0.035 0.029 0.044 0.145 0.084 0.367 0.074 0.174 0.024 1.000
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MRP جدول شماره ١٤ـ٣ ماتريس هاي سطوح تحصيلي ـ مشاغل جمعيت شاغل براساس الگوي

قانونگذاران، 
مقامات عاليرتبه 

و مديران
متخصصان تكنسين ها و 

دستياران
آارمندان امور 
اداري و دفتري

آارآنان خدماتي 
و فروشندگان 
فروشگاهها و 

بازارها

آارآنان ماهر 
آشاورزي، 
جنگلداري 
وماهيگيري

صنعتگران و 
آارآنان مشاغل 

مربوط

متصديان ماشين 
آلات و 

دستگاهها، 
مونتاژآارها و 

رانندگان وسايل 
نقليه

آارگران ساده سايرو اظهار 
نشده جمع آل

1378

بيسواد 14214 10847 26669 8349 280094 1839983 530075 207831 772437 156936 3847436 0.240

زير ديپلم 75508 96689 160670 285758 930009 1504062 2397731 1092231 1169772 777690 8490121 0.529

ديپلم 114613 394657 181383 343932 299653 81642 240945 175037 62504 246460 2140826 0.134

فوق ديپلم 49544 350631 67282 38417 20192 3370 16466 9620 2324 45459 603304 0.038

ليسانس 93281 422094 56367 69465 27549 5666 15391 8876 2571 80393 781654 0.049

فوق ليسانس 20649 58409 6349 4932 2385 553 1551 720 210 9235 104992 0.007

دآترا 3739 56325 1640 552 739 114 172 120 30 3352 66784 0.004

جمع 371548 1389651 500359 751406 1560620 3435390 3202331 1494436 2009849 1319526 16035117 1.000

0.023 0.087 0.031 0.047 0.097 0.214 0.200 0.093 0.125 0.082 1.000

1383

بيسواد 18055 11951 32790 10310 383042 2040263 768615 249947 1036250 168617 4719842 0.235

زير ديپلم 95911 106530 197551 352851 1271835 1667778 3476740 1313566 1569289 835573 10887622 0.543

ديپلم 145581 434824 223018 424684 409791 90529 349373 210507 83851 264804 2636962 0.132

فوق ديپلم 62930 386317 82726 47437 27613 3737 23876 11570 3117 48843 698166 0.035

ليسانس 118486 465053 69306 85775 37675 6282 22317 10675 3449 86377 905395 0.045

فوق ليسانس 26228 64353 7807 6089 3261 613 2249 866 282 9922 121671 0.006

دآترا 4749 62058 2016 681 1011 126 249 145 40 3602 74678 0.004

جمع 471941 1531087 615213 927827 2134228 3809329 4643421 1797275 2696279 1417737 20044337 1.000

0.024 0.076 0.031 0.046 0.106 0.190 0.232 0.090 0.135 0.071 1.000

1388

بيسواد 22319 13109 39462 12465 497155 2218244 1037902 293542 1330341 180340 5644879 0.231

زير ديپلم 118559 116854 237747 426613 1650728 1813264 4694826 1542674 2014657 893667 13509589 0.554

ديپلم 179959 476965 268396 513462 531872 98426 471777 247224 107648 283214 3178943 0.130

فوق ديپلم 77790 423756 99558 57354 35840 4063 32241 13587 4002 52239 800430 0.033

ليسانس 146465 510123 83407 103706 48899 6830 30136 12536 4428 92383 1038914 0.043

فوق ليسانس 32421 70590 9395 7362 4233 667 3037 1017 362 10612 139697 0.006

دآترا 5871 68072 2426 824 1312 137 337 170 52 3852 83053 0.003

جمع 583384 1679470 740392 1121787 2770037 4141632 6270256 2110751 3461491 1516307 24395506 1.000

0.024 0.069 0.030 0.046 0.114 0.170 0.257 0.087 0.142 0.062 1.000

1378-1383 100392 141435 114854 176422 573608 373939 1441089 302839 686431 98212 4009220

0.025 0.035 0.029 0.044 0.143 0.093 0.359 0.076 0.171 0.024 1.000

1383-1388 111443 148383 125179 193960 635809 332303 1626835 313475 765212 98569 4351169

0.026 0.034 0.029 0.045 0.146 0.076 0.374 0.072 0.176 0.023 1.000

1378-1388 211835 289818 240033 370381 1209417 706242 3067924 616315 1451642 196781 8360389

0.025 0.035 0.029 0.044 0.145 0.084 0.367 0.074 0.174 0.024 1.000
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جدول شماره ١٥ـ٣  فعاليت ـ سطوح تحصيلي جمعيت شاغل براساس جدول داده ستانده سال ١٣٧٠

1378
بيسواد زير ديپلم ديپلم فوق ديپلم ليسانس فوق ليسانس دآترا total

آشاورزي، شكار و جنگلداري 1991609 1710551 94982 5471 10765 1360 261 3815000 0.235

استخراج معدن 13305 76469 28931 4349 10486 1712 347 135600 0.008

صنعت (ساخت) 459671 2048005 310815 28907 63833 8767 1602 2921600 0.180

تامين برق، گاز و آب 15576 90857 38777 10240 16159 2374 117 174100 0.011

ساختمان 571824 996746 84906 9652 24045 6096 531 1693800 0.104

بازرگاني 393441 1347761 375079 22221 37514 5069 4415 2185500 0.135

حمل و نقل و انبارداري و ارتباطات 166704 744520 170164 19748 26396 3034 234 1130800 0.070

واسطه گريهاي مالي 16487 125262 133631 13725 46235 7688 1472 344500 0.021

خدمات عمومي 192218 1364316 846449 465015 510105 63504 55193 3496800 0.216

فعاليتهاي نامشخص و اظهار نشده 99328 135866 45289 8916 19306 3260 1034 313000 0.019

جمع 3920163 8640351 2129024 588245 764845 102865 65205 16210700 1.000
0.242 0.533 0.131 0.036 0.047 0.006 0.004 1.000

1383

بيسواد زير ديپلم ديپلم فوق ديپلم ليسانس فوق ليسانس دآترا total

آشاورزي، شكار و جنگلداري 2258271 1939581 107700 6204 12206 1542 296 4325800 0.222

استخراج معدن 17858 102635 38831 5837 14075 2298 466 182000 0.009

صنعت (ساخت) 621569 2769321 420285 39089 86315 11855 2166 3950600 0.202

تامين برق، گاز و آب 18036 105208 44902 11858 18712 2749 135 201600 0.010

ساختمان 774654 1350297 115023 13075 32574 8258 719 2294600 0.118

بازرگاني 526478 1803490 501907 29734 50199 6784 5908 2924500 0.150

حمل و نقل و انبارداري و ارتباطات 185367 827873 189215 21959 29352 3374 260 1257400 0.064

واسطه گريهاي مالي 21162 160786 171529 17617 59347 9869 1889 442200 0.023

خدمات عمومي 199056 1412852 876562 481558 528253 65763 57157 3621200 0.185

فعاليتهاي نامشخص و اظهار نشده 104088 142377 47459 9344 20232 3416 1083 328000 0.017

جمع 4726540 10614420 2513414 636276 851263 115908 70079 19527900 1.000

0.242 0.544 0.129 0.033 0.044 0.006 0.004 1.000
1388

بيسواد زير ديپلم ديپلم فوق ديپلم ليسانس فوق ليسانس دآترا total

آشاورزي، شكار و جنگلداري 2511933 2157446 119797 6901 13577 1716 330 4811700 0.209

استخراج معدن 22793 131001 49563 7450 17964 2934 595 232300 0.010

صنعت (ساخت) 800051 3564521 540969 50313 111101 15259 2788 5085000 0.221

تامين برق، گاز و آب 20407 119037 50805 13417 21171 3110 153 228100 0.010

ساختمان 1003005 1748336 148930 16930 42176 10692 931 2971000 0.129

بازرگاني 671235 2299365 639908 37910 64001 8649 7532 3728600 0.162

حمل و نقل و انبارداري و ارتباطات 203043 906815 207258 24053 32150 3695 285 1377300 0.060

واسطه گريهاي مالي 26216 199183 212492 21824 73520 12225 2340 547800 0.024

خدمات عمومي 204938 1454599 902462 495787 543861 67706 58846 3728200 0.162

فعاليتهاي نامشخص و اظهار نشده 108436 148324 49441 9734 21077 3559 1129 341700 0.015

جمع 5572057 12728628 2921624 684319 940599 129546 74928 23051700 1.000

0.242 0.552 0.127 0.030 0.041 0.006 0.003 1.000

1378-1383 806376.7 1974069 384389.5 48030.42 86417.9 13042.84 4874.07 3317200

0.243 0.595 0.116 0.014 0.026 0.004 0.001 1.000

1383-1388 845517.4 2114208 408210.3 48043.3 89335.3 13637.75 4848.09 3523800

0.240 0.600 0.116 0.014 0.025 0.004 0.001 1.000

1378-1388 1651894 4088276 792599.8 96073.72 175753 26680.59 9722.16 6841000

0.241 0.598 0.116 0.014 0.026 0.004 0.001 1.000
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جدول ١٦ـ٣ ماتريس هاي فعاليت ـ مشاغل جمعيت شاغل براساس جدول داده ستانده سال ١٣٧٠

قانونگذاران، 
مقامات 

عاليرتبه و 
مديران

متخصصان تكنسين ها و 
دستياران

آارمندان 
امور اداري و 

دفتري

آارآنان 
خدماتي و 
فروشندگان 

فروشگاهها و 
بازارها

آارآنان ماهر 
آشاورزي، 
جنگلداري 
وماهيگيري

صنعتگران و 
آارآنان 

مشاغل مربوط

متصديان 
ماشين آلات و 
دستگاهها، 

مونتاژآارها و 
رانندگان وسايل 

نقليه

آارگران ساده سايرو اظهار 
نشده جمع آل

1378

آشاورزي، شكار و جنگلداري 5206 6926 7284 7609 4925 3326161 7394 38406 372949 38140 3815000 0.235

استخراج معدن 4608 11138 9802 17509 9525 1548 30776 27349 19574 3771 135600 0.008

صنعت (ساخت) 49003 61380 62923 90951 64676 31937 2012649 316750 167990 63342 2921600 0.180

تامين برق، گاز و آب 7797 14903 20611 24401 6241 1363 37865 33183 22321 5414 174100 0.011

ساختمان 39380 21037 14571 13321 4645 1063 548688 34007 999782 17307 1693800 0.104

بازرگاني 56263 25955 65300 29827 1267759 6648 507489 25285 174597 26377 2185500 0.135

حمل و نقل و انبارداري و ارتباطات 14387 21165 27301 82527 23740 6983 33865 856094 40842 23896 1130800 0.070

واسطه گريهاي مالي 32165 67026 75296 99112 9741 1184 19634 8677 18905 12758 344500 0.021

خدمات عمومي 138482 1113350 213267 299659 256644 65631 64285 135624 233929 975930 3496800 0.216

فعاليتهاي نامشخص و اظهار نشده 9609 18796 9899 15662 16359 11786 35269 16034 23946 155639 313000 0.019

جمع 356900 1361676 506254 680578 1664256 3454304 3297915 1491409 2074835 1322574 16210700 1.000

0.022 0.084 0.031 0.042 0.103 0.213 0.203 0.092 0.128 0.082 1.000

1383

آشاورزي، شكار و جنگلداري 5903 7853 8259 8628 5584 3771510 8384 43548 422884 43247 4325800 0.222

استخراج معدن 6185 14949 13156 23501 12784 2078 41307 36707 26271 5061 182000 0.009

صنعت (ساخت) 66262 82998 85085 122984 87455 43185 2721513 428311 227157 85651 3950600 0.202

تامين برق، گاز و آب 9029 17257 23867 28256 7227 1578 43846 38425 25847 6269 201600 0.010

ساختمان 53349 28499 19739 18046 6292 1440 743310 46069 1354411 23445 2294600 0.118

بازرگاني 75288 34732 87380 39913 1696436 8896 679090 33835 233635 35296 2924500 0.150

حمل و نقل و انبارداري و ارتباطات 15998 23535 30357 91766 26398 7764 37656 951939 45414 26571 1257400 0.064

واسطه گريهاي مالي 41286 86035 96650 127220 12503 1520 25203 11138 24267 16377 442200 0.023

خدمات عمومي 143408 1152957 220854 310320 265774 67966 66572 140448 242251 1010649 3621200 0.185

فعاليتهاي نامشخص و اظهار نشده 10070 19697 10374 16412 17143 12350 36959 16803 25094 163098 328000 0.017

جمع 426777 1468512 595721 787045 2137598 3918288 4403841 1747223 2627230 1415665 19527900 1.000

0.022 0.075 0.031 0.040 0.109 0.201 0.226 0.089 0.135 0.072 1.000

1388

آشاورزي، شكار و جنگلداري 6566 8735 9187 9597 6212 4195148 9326 48440 470385 48105 4811700 0.209

استخراج معدن 7894 19081 16792 29996 16317 2653 52723 46852 33532 6460 232300 0.010

صنعت (ساخت) 85289 106830 109516 158299 112567 55585 3502986 551298 292384 110246 5085000 0.221

تامين برق، گاز و آب 10215 19525 27004 31970 8177 1785 49610 43475 29244 7093 228100 0.010

ساختمان 69075 36900 25558 23365 8147 1865 962422 59649 1753663 30357 2971000 0.129

بازرگاني 95988 44281 111405 50887 2162877 11342 865808 43138 297873 45001 3728600 0.162

حمل و نقل و انبارداري و ارتباطات 17524 25779 33252 100516 28915 8505 41247 1042712 49745 29105 1377300 0.060

واسطه گريهاي مالي 51146 106580 119731 157601 15489 1883 31221 13798 30062 20287 547800 0.024

خدمات عمومي 147646 1187025 227380 319489 273628 69974 68539 144598 249409 1040512 3728200 0.162

فعاليتهاي نامشخص و اظهار نشده 10491 20520 10807 17098 17860 12866 38503 17505 26142 169910 341700 0.015

جمع 501832 1575258 690633 898818 2650189 4361607 5622385 2011465 3232439 1507076 23051700 1.000

0.022 0.068 0.030 0.039 0.115 0.189 0.244 0.087 0.140 0.065 1.000

1378-1383 69877 106836 89467 106467 473343 463984 1105926 255814 552395 93091 3317200

0.021 0.032 0.027 0.032 0.143 0.140 0.333 0.077 0.167 0.028 1.000

1383-1388 75056 106745 94911 111773 512590 443319 1218544 264243 605209 91411 3523800

0.021 0.030 0.027 0.032 0.145 0.126 0.346 0.075 0.172 0.026 1.000

1378-1388 144933 213581 184379 218240 985933 907303 2324470 520057 1157604 184502 6841000

0.021 0.031 0.027 0.032 0.144 0.133 0.340 0.076 0.169 0.027 1.000
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جدول شماره ١٧ـ٣  ماتريس هاي سطوح تحصيلي ـ مشاغل جمعيت شاغل براساس جدول داده ستانده سال ١٣٧٠

قانونگذاران، 
مقامات 

عاليرتبه و 
مديران

متخصصان تكنسين ها و 
دستياران

آارمندان امور 
اداري و دفتري

آارآنان خدماتي 
و فروشندگان 
فروشگاهها و 

بازارها

آارآنان ماهر 
آشاورزي، 
جنگلداري 
وماهيگيري

صنعتگران و 
آارآنان مشاغل 

مربوط

متصديان ماشين 
آلات و 

دستگاهها، 
مونتاژآارها و 

رانندگان وسايل 
نقليه

آارگران ساده سايرو اظهار 
نشده جمع آل

1378

بيسواد 49323 100967 55676 70401 267299 1751701 624183 230735 621385 148493 3920163 0.242

زير ديپلم 180592 569427 245360 330095 967119 1555815 2156945 934286 1139105 561607 8640351 0.533

ديپلم 69246 319313 111867 150490 300075 107140 377277 221265 189956 282395 2129024 0.131

فوق ديپلم 22117 153867 35026 48972 49634 14523 42352 40258 44867 136629 588245 0.036

ليسانس 29137 177411 47858 66236 64879 21081 81368 55063 64591 157221 764845 0.047

فوق ليسانس 3957 22634 6530 8985 8471 2699 12163 7064 10221 20142 102865 0.006

دآترا 2528 18058 3937 5398 6778 1345 3627 2738 4709 16087 65205 0.004

total 356900 1361676 506254 680578 1664256 3454304 3297915 1491409 2074835 1322574 16210700 1.000

0.022 0.084 0.031 0.042 0.103 0.213 0.203 0.092 0.128 0.082 1.000

1383

بيسواد 61898 113258 68052 83848 350638 1987005 835881 272727 789838 163393 4726540 0.242

زير ديپلم 220986 622494 294524 388186 1257720 1767196 2889852 1101393 1462387 609683 10614420 0.544

ديپلم 80715 342301 130387 173010 380878 120885 499028 255155 232565 298489 2513414 0.129

فوق ديپلم 23745 160566 37726 52559 55783 15681 53551 44569 50000 142095 636276 0.033

ليسانس 32286 187096 53433 73590 74917 23127 105210 62362 75028 164215 851263 0.044

فوق ليسانس 4442 23986 7381 10104 9837 2966 15797 8061 12257 21077 115908 0.006

دآترا 2704 18811 4219 5748 7825 1429 4521 2957 5154 16712 70079 0.004

total 426777 1468512 595721 787045 2137598 3918288 4403841 1747223 2627230 1415665 19527900 1.000

0.022 0.075 0.031 0.040 0.109 0.201 0.226 0.089 0.135 0.072 1.000
1388

بيسواد 75611 126080 81335 98117 441118 2211175 1069963 316298 973908 178454 5572057 0.242

زير ديپلم 264649 676540 347026 449557 1572948 1969654 3697599 1274540 1818044 658071 12728628 0.552

ديپلم 92867 364979 149929 196574 468216 134174 632511 289725 278815 313833 2921624 0.127

فوق ديپلم 25354 166626 40398 56081 62183 16778 65745 48850 55363 146942 684319 0.030

ليسانس 35527 196263 59180 81137 85511 25096 131294 69793 86222 170576 940599 0.041

فوق ليسانس 4948 25285 8266 11262 11282 3223 19783 9085 14476 21937 129546 0.006

دآترا 2877 19487 4498 6089 8931 1506 5491 3175 5611 17263 74928 0.003

total 501832 1575258 690633 898818 2650189 4361607 5622385 2011465 3232439 1507076 23051700 1.000

0.022 0.068 0.030 0.039 0.115 0.189 0.244 0.087 0.140 0.065 1.000

1378-1383 69877 106836 89467 106467 473343 463984 1105926 255814 552395 93091 3317200

0.021 0.032 0.027 0.032 0.143 0.140 0.333 0.077 0.167 0.028 1.000

1383-1388 75056 106745 94911 111773 512590 443319 1218544 264243 605209 91411 3523800

0.021 0.030 0.027 0.032 0.145 0.126 0.346 0.075 0.172 0.026 1.000

1378-1388 144933 213581 184379 218240 985933 907303 2324470 520057 1157604 184502 6841000

0.021 0.031 0.027 0.032 0.144 0.133 0.340 0.076 0.169 0.027 1.000
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جدول شماره ١٨ـ٣ پيش بيني تقاضاي نيروي انساني و متخصص برحسب فعاليتها ودر گزينه هاي مختلف

بخشهاي اقتصادي 1375 1378 1383 1378--83 1388 1383--88

آشا ورزي 3357263 3516485 3878496 362011 4545451 666955

شاغلان متخصص 15715 0.005 19742 0.006 27526 0.007 7784 0.022 39820 0.009 12294 0.018

صنايع و معا دن 2822477 2943721 3570991 627270 4610332 1039341

” 129997 0.046 158434 0.054 241261 0.068 82827 0.132 384476 0.083 143215 0.138

سا ختما ن 1650481 1657939 1923237 265298 2431004 507767

” 39292 0.024 46181 0.028 67270 0.035 21089 0.079 104957 0.043 37687 0.074

خدما ت 6741351 6958356 7570662 612306 8399859 829197

” 1217613 0.181 1457785 0.210 1986908 0.262 529123 0.864 2721164 0.324 734256 0.886

جمع آل 14571572 15076501 16943386 1866885 19986646 3043260

” 1402617 0.096 1682142 0.112 2322965 0.137 640823 0.343 3250417 0.163 927452 0.305

بخشهاي اقتصادي 1375 1378 1383 1378--83 1388 1383--88

آشا ورزي 3357263 3516485 3885751 369266 4559223 673472

” 15715 0.005 19742 0.006 27503 0.007 7761 0.021 39683 0.009 12180 0.018

صنايع و معا دن 2822477 2943721 3583947 640226 4637466 1053519

” 129997 0.046 158434 0.054 241716 0.067 83282 0.130 384693 0.083 142977 0.136

سا ختما ن 1650481 1657939 1935232 277293 2454048 518816

” 39292 0.024 46181 0.028 68166 0.035 21985 0.079 106677 0.043 38511 0.074

خدما ت 6741351 6958356 7686099 727743 8637684 951585

” 1217613 0.181 1457785 0.210 2011524 0.262 553739 0.761 2749846 0.318 738322 0.776

جمع آل 14571572 15076501 17091029 2014528 20288421 3197392

” 1402617 0.096 1682142 0.112 2348909 0.137 666767 0.331 3280899 0.162 931990 0.291

بخشهاي اقتصادي 1375 1378 1383 1378--83 1388 1383--88

آشا ورزي 3357263 3516485 4034252 517767 4869089 834837

” 15715 0.005 19742 0.006 28952 0.007 9210 0.018 43185 0.009 14233 0.017

صنايع و معا دن 2822477 2943721 3723230 779509 4956307 1233077

” 129997 0.046 158434 0.054 254988 0.068 96554 0.124 419517 0.085 164529 0.133

سا ختما ن 1650481 1657939 1999863 341924 2591573 591710

” 39292 0.024 46181 0.028 72489 0.036 26308 0.077 116972 0.045 44483 0.075

خدما ت 6741351 6958356 7834545 876189 8991127 1156582

” 1217613 0.181 1457785 0.210 2072946 0.265 615161 0.702 2936910 0.327 863964 0.747

جمع آل 14571572 15076501 17591890 2515389 21408096 3816206

” 1402617 0.096 1682142 0.112 2429375 0.138 747233 0.297 3516584 0.164 1087209 0.285

بخشهاي اقتصادي 1375 1378 1383 1378--83 1388 1383--88

آشا ورزي 3357263 3516485 4226511 710026 5283457 1056946

” 15715 0.005 19742 0.006 30554 0.007 10812 0.015 46957 0.009 16403 0.016

صنايع و معا دن 2822477 2943721 3929302 985581 5437707 1508405

” 129997 0.046 158434 0.054 272175 0.069 113741 0.115 463059 0.085 190884 0.127

سا ختما ن 1650481 1657939 2148169 490230 2907967 759798

” 39292 0.024 46181 0.028 81492 0.038 35311 0.072 137576 0.047 56084 0.074

خدما ت 6741351 6958356 8365788 1407432 10180186 1814398

” 1217613 0.181 1457785 0.210 2223586 0.266 765801 0.544 3320806 0.326 1097220 0.605

جمع آل 14571572 15076501 18669770 3593269 23809317 5139547

1402617 0.096 1682142 0.112 2607807 0.140 925665 0.258 3968398 0.167 1360591 0.265
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جدول شماره ١٩ـ٣  پيش بيني تقاضاي نيروي انساني برحسب گروههاي شغلي در گزينه هاي مختلف

مقاطع تحصيلي 1378 1383 1378--83 1388 1383--88

دآتري 72674 0.005 100360 0.006 27686 0.015 140429 0.007 40069 0.013

فوق ليسانس 113298 0.008 156460 0.009 43162 0.023 218927 0.011 62467 0.021

ليسانس 843006 0.056 1164155 0.069 321149 0.172 1628947 0.082 464792 0.153

فوق ديپلم  653164 0.043 901990 0.053 248826 0.133 1262113 0.063 360123 0.118

علوم ديني  30658 0.002 34454 0.002 3796 0.002 40643 0.002 6189 0.002

ديپلم و زير ديپلم  10183530 0.675 11844388 0.699 1660858 0.890 14443475 0.723 2599087 0.854

بيسواد و اظهار نشده  3180170 0.211 2741579 0.162 -438591 -0.235 2252112 0.113 -489467 -0.161

جمع آل 15076500 1.000 16943386 1.000 1866886 1.000 19986646 1.000 3043260 1.000

مقاطع تحصيلي 1378 1383 1378--83 1388 1383--88

دآتري 72674 0.005 101481 0.006 28807 0.014 143042 0.007 41561 0.013

فوق ليسانس 113298 0.008 158207 0.009 44909 0.022 223000 0.011 64793 0.020

ليسانس 843006 0.056 1177157 0.069 334151 0.166 1659258 0.082 482101 0.151

فوق ديپلم  653164 0.043 912065 0.053 258901 0.129 1285598 0.063 373533 0.117

علوم ديني  30658 0.002 34755 0.002 4097 0.002 41257 0.002 6502 0.002

ديپلم و زير ديپلم  10183530 0.675 11952870 0.699 1769340 0.878 14672099 0.723 2719229 0.850

بيسواد و اظهار نشده  3180170 0.211 2754493 0.161 -425677 -0.211 2264166 0.112 -490327 -0.153

جمع آل 15076500 1.000 17091028 1.000 2014528 1.000 20288420 1.000 3197392 1.000

مقاطع تحصيلي 1378 1383 1378--83 1388 1383--88

دآتري 72674 0.005 104957 0.006 32283 0.013 151928 0.007 46971 0.012

فوق ليسانس 113298 0.008 163627 0.009 50329 0.020 236854 0.011 73227 0.019

ليسانس 843006 0.056 1217482 0.069 374476 0.149 1762337 0.082 544855 0.143

فوق ديپلم  653164 0.043 943309 0.054 290145 0.115 1365464 0.064 422155 0.111

علوم ديني  30658 0.002 35773 0.002 5115 0.002 43533 0.002 7760 0.002

ديپلم و زير ديپلم  10183530 0.675 12313907 0.700 2130377 0.847 15503050 0.724 3189143 0.836

بيسواد و اظهار نشده  3180170 0.211 2812836 0.160 -367334 -0.146 2344928 0.110 -467908 -0.123

جمع آل 15076500 1.000 17591891 1.000 2515391 1.000 21408094 1.000 3816203 1.000

مقاطع تحصيلي 1378 1383 1378--83 1388 1383--88

دآتري 72674 0.005 112666 0.006 39992 0.011 171448 0.007 58782 0.011

فوق ليسانس 113298 0.008 175644 0.009 62346 0.017 267285 0.011 91641 0.018

ليسانس 843006 0.056 1306902 0.070 463896 0.129 1988764 0.084 681862 0.133

فوق ديپلم  653164 0.043 1012592 0.054 359428 0.100 1540900 0.065 528308 0.103

علوم ديني  30658 0.002 37964 0.002 7306 0.002 48416 0.002 10452 0.002

ديپلم و زير ديپلم  10183530 0.675 13095743 0.701 2912213 0.810 17294980 0.726 4199237 0.817

بيسواد و اظهار نشده  3180170 0.211 2928256 0.157 -251914 -0.070 2497521 0.105 -430735 -0.084

جمع آل 15076500 1.000 18669767 1.000 3593267 1.000 23809314 1.000 5139547 1.000

ايه
و پ
الگ

ك
ش ي

ماي
آز

ك
ش ي

ماي
آز

ك
ش ي

ماي
آز

95 منبع: ذوالنور (١٣٨٠)



جدول شماره ٢٠ـ٣  پيش بيني تقاضاي نيروي انساني برحسب سطوح تحصيلي در گزينه هاي مختلف

گروه هاي شغلي 1378 1383 1378-83 1388 1383--88

قانونگذاران، مقامات عاليرتبه و مديران 1251964 0.083 1372095 0.081 120131 0.064 1542294 0.077 170199 0.056

متخصصان 333974 0.022 373126 0.022 39152 0.021 433404 0.022 60278 0.020

تكنسين ها و دستياران 1303355 0.086 1429463 0.084 126108 0.068 1607478 0.080 178015 0.058

آارمندان امور اداري و دفتري 471685 0.031 524835 0.031 53150 0.028 603841 0.030 79006 0.026

آارآنان خدماتي و فروشندگان فروشگاهها و بازارها 633236 0.042 704948 0.042 71712 0.038 811289 0.041 106341 0.035

آارآنان ماهر آشاورزي، جنگلداري و ماهيگيري 1527737 0.101 1671641 0.099 143904 0.077 1871827 0.094 200186 0.066

صنعت گران و آارآنان مشاغل مربوط 3220018 0.214 3557118 0.210 337100 0.181 4171999 0.209 614881 0.202

متصديان، مونتاژآارها و رانندگان وسايل نقليه 3016273 0.200 3554465 0.210 538192 0.288 4452394 0.223 897929 0.295

آارگران ساده 1344000 0.089 1508391 0.089 164391 0.088 1757755 0.088 249364 0.082

ساير و اظهارنشده 1974259 0.131 2247303 0.133 273044 0.146 2734365 0.137 487062 0.160

جمع 15076501 1.000 16943385 1.000 1866884 1.000 19986646 1.000 3043261 1.000

گروه هاي شغلي 1378 1383 1378-83 1388 1383--88

قانونگذاران، مقامات عاليرتبه و مديران 1251964 0.083 1391397 0.081 139433 0.069 1582041 0.078 190644 0.060

متخصصان 333974 0.022 377564 0.022 43590 0.022 442514 0.022 64950 0.020

تكنسين ها و دستياران 1303355 0.086 1449841 0.085 146486 0.073 1649451 0.081 199610 0.062

آارمندان امور اداري و دفتري 471685 0.031 531407 0.031 59722 0.030 617376 0.030 85969 0.027

آارآنان خدماتي و فروشندگان فروشگاهها و بازارها 633236 0.042 713774 0.042 80538 0.040 829474 0.041 115700 0.036

آارآنان ماهر آشاورزي، جنگلداري و ماهيگيري 1527737 0.101 1695996 0.099 168259 0.084 1922008 0.095 226012 0.071

صنعت گران و آارآنان مشاغل مربوط 3220018 0.214 3565174 0.209 345156 0.171 4187579 0.206 622405 0.195

متصديان، مونتاژآارها و رانندگان وسايل نقليه 3016273 0.200 3576583 0.209 560310 0.278 4497700 0.222 921117 0.288

آارگران ساده 1344000 0.089 1525743 0.089 181743 0.090 1793513 0.088 267770 0.084

ساير و اظهارنشده 1974259 0.131 2263550 0.132 289291 0.144 2766765 0.136 503215 0.157

جمع 15076501 1.000 17091029 1.000 2014528 1.000 20288421 1.000 3197392 1.000

گروه هاي شغلي 1378 1383 1378-83 1388 1383--88

قانونگذاران، مقامات عاليرتبه و مديران 1251964 0.083 1420844 0.081 168880 0.067 1651264 0.077 230420 0.060

متخصصان 333974 0.022 386905 0.022 52931 0.021 464075 0.022 77170 0.020

تكنسين ها و دستياران 1303355 0.086 1480187 0.084 176832 0.070 1721078 0.080 240891 0.063

آارمندان امور اداري و دفتري 471685 0.031 544042 0.031 72357 0.029 646874 0.030 102832 0.027

آارآنان خدماتي و فروشندگان فروشگاهها و بازارها 633236 0.042 730764 0.042 97528 0.039 869192 0.041 138428 0.036

آارآنان ماهر آشاورزي، جنگلداري و ماهيگيري 1527737 0.101 1730644 0.098 202907 0.081 2004090 0.094 273446 0.072

صنعت گران و آارآنان مشاغل مربوط 3220018 0.214 3699652 0.210 479634 0.191 4469327 0.209 769675 0.202

متصديان، مونتاژآارها و رانندگان وسايل نقليه 3016273 0.200 3699150 0.210 682877 0.271 4776020 0.223 1076870 0.282

آارگران ساده 1344000 0.089 1564593 0.089 220593 0.088 1883825 0.088 319232 0.084

ساير و اظهارنشده 1974259 0.131 2335110 0.133 360851 0.143 2922351 0.137 587241 0.154

جمع 15076501 1.000 17591891 1.000 2515390 1.000 21408096 1.000 3816205 1.000

گروه هاي شغلي 1378 1383 1378-83 1388 1383--88

قانونگذاران، مقامات عاليرتبه و مديران 1251964 0.083 1515473 0.081 263509 0.073 1863201 0.078 347728 0.068

متخصصان 333974 0.022 412454 0.022 78480 0.022 521257 0.022 108803 0.021

تكنسين ها و دستياران 1303355 0.086 1579326 0.085 275971 0.077 1943294 0.082 363968 0.071

آارمندان امور اداري و دفتري 471685 0.031 579567 0.031 107882 0.030 726798 0.031 147231 0.029

آارآنان خدماتي و فروشندگان فروشگاهها و بازارها 633236 0.042 778371 0.042 145135 0.040 976412 0.041 198041 0.039

آارآنان ماهر آشاورزي، جنگلداري و ماهيگيري 1527737 0.101 1846787 0.099 319050 0.089 2264480 0.095 417693 0.081

صنعت گران و آارآنان مشاغل مربوط 3220018 0.214 3878576 0.208 658558 0.183 4856290 0.204 977714 0.190

متصديان، مونتاژآارها و رانندگان وسايل نقليه 3016273 0.200 3924460 0.210 908187 0.253 5288063 0.222 1363603 0.265

آارگران ساده 1344000 0.089 1664825 0.089 320825 0.089 2110099 0.089 445274 0.087

ساير و اظهارنشده 1974259 0.131 2489935 0.133 515676 0.144 3259427 0.137 769492 0.150
جمع 15076501 1.000 18669774 1.000 3593273 1.000 23809321 1.000 5139547 1.000
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 ٩٧

جدول ٢٢ـ٣: نتايج طرحهاي پژوهشي انجام شده در حوزه تقاضاي نيروي انساني متخصص در طرح نيازسنجي نيروي انساني متخصص  
   هزار نفر  

سطح برآورد  توضيحات تعداد٨٨تعداد٨٣تعداد ٧٨ روش برآوردنوع تفكيك متخصص كل پژوهشگر 
GNP با رشد ٦% ٤١٥٩ ٢٦٠٣ ١٧٣٦ رگرسيون گروههاي عمده فعاليت ×  صادقي 
GNP با رشد ٤% ٣٧١٦ ٢٤٦٩ ١٧١٥ رگرسيون گروههاي عمده فعاليت ×  صادقي 
GNP با رشد ٨% ٤٥٣٤ ٢٦٩٣ ١٧٤٥ رگرسيون گروههاي عمده فعاليت ×  صادقي 

GNP با رشد ٣% ٤٠٦٥ ٢٦٢٢ ١٦٧٨ رگرسيون كل ×  حسيني نسب 
GNP با رشد ٦% ٤٢٥٠ ٢٦٦٨ ١٦٧٨ رگرسيون كل ×  حسيني نسب 
GNP با رشد ٩% ٤٨٥٨ ٢٩٧٧ ١٦٧٨ رگرسيون كل ×  حسيني نسب 
GNP با رشد ٣% ٣٩٧١ ٢٥٤٦ ١٦٣٢ رگرسيون كل ×  حسيني نسب 
GNP با رشد ٦% ٤٠١٥ ٢٥٥٩ ١٦٣٢ رگرسيون كل ×  حسيني نسب 
GNP با رشد ٩% ٤١٠٥ ٢٥٨٨ ١٦٣٢ رگرسيون كل ×  حسيني نسب 

با توزيع استاني ٣٧٨٧ ٢٤٠٥ ١٦٦٥ رگرسيون گروههاي چهارگانه فعاليت × × فليحي 
تعميم  ٢٥٥٠ ١٧٠٠ برون گيري گروههاي عمده فعاليت ×  گرايي نژاد 

روند٧٥ـ١٣٤٥ 
تعميم  ٢٧٣٨ ١٨٥٣ برون گيري گروههاي عمده فعاليت ×  گرايي نژاد 

روند٧٥ـ١٣٦٥ 
شاخص ساري گروههاي اصلي فعاليت ×  گرايي نژاد 

  ٢٥٧٩  بخشي 

گروههاي عمده فعاليت، شغل × × گلكار 
جدول داده ـ ١٩٩٦ ١٧٩٠ ١٥٩٣ داده ـ ستاندهو سطوح تحصيلي 

ستانده سال ١٣٧٥ 
گروههاي عمده فعاليت، شغل × × گلكار 

 ٢٠٦٢ ١٨٠٠ ١٥٥٤ MRP و سطوح تحصيلي 

گروههاي عمده فعاليت، شغل × × انتظاري 
جدول داده ـ ١٨٩٩ ١٧١٠ ١٥٢٨ داده ـ ستانده و سطوح تحصيلي 

ستانده سال ١٣٧٠ 
گروههاي عمده فعاليت، شغل × × ذوالنور 

و سطوح تحصيلي 
شبيه سازي 

اهداف برنامه ٣٢٥٠ ٢٣٢٣ ١٦٨٢ پويا 

گروههاي عمده فعاليت، شغل × × ذوالنور 
و سطوح تحصيلي 

شبيه سازي 
اتخاذ سياستهاي ٣٢٨١ ٢٣٤٩ ١٦٨٢ پويا 

انبساطي 
گروههاي عمده فعاليت، شغل × × ذوالنور 

و سطوح تحصيلي 
شبيه سازي 

اتخاذ سياستهاي ٣٥١٧ ٢٤٢٩ ١٦٨٢ پويا 
انبساطي 

گروههاي عمده فعاليت، شغل × × ذوالنور 
و سطوح تحصيلي 

شبيه سازي 
٣٩٦٨ ٢٦٠٨ ١٦٨٢ پويا 

اتخاذ سياستهاي انبساطي 
براي نيل به اهداف 
اشتغال در برنامه 

فعاليت كشاورزي ×  زماني 
پرس و جو از 

كارفرما و 
كادرگيري 
استاندارد 

وضعيت عالي ٢٥٢ ١٢٦ ١٩ 

فعاليت كشاورزي ×  زماني 
پرس و جو از 

كارفرما و 
كادرگيري 
استاندارد 

وضعيت مطلوب ١٢٣ ٦٢ ١٩ 

فعاليت كشاورزي ×  زماني 
پرس و جو از 

كارفرما و 
كادرگيري 
استاندارد 

وضعيت عادي ٧٨ ٣٩ ١٩ 

تقاضا ٣٢ ٢٥ ١٩ برون گيري فعاليت كشاورزي ×  زماني 
ناتمام     بخش تحقيق و توسعه ×  تقوي 
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فهرست منابع فصل سوم 
    

١) صادقي، مهدي (١٣٨٠)، پيش بيني نياز بــه نـيروي انسـاني متخصـص و تحليـل تحـولات 
ساختاري آن، نيازسنجي نيروي انساني متخصص و سياستگذاري توسعه منابع انساني كشور، 

مؤسسه پژوهش و برنامه ريزي آموزش عالي. 
ــيد ابراهيـم (١٣٨٠)، پيـش بينـي تعـداد فـارغ التحصيـلان دانشـگاهها و  ٢) حسيني نسب، س

ــهت تحقـق اهـداف رشـد اقتصـادي جمـهوري اسـلامي ايـران،   مؤسسات آموزش عالي ج
نيازسنجي نيروي انساني متخصص و سياستگذاري توســعه منـابع انسـاني كشـور، مؤسسـه 

پژوهش و برنامه ريزي آموزش عالي. 
٣) فليحي، نعمت (١٣٨٠)، بررسي ساختار بازار كار نيروي انساني متخصــص و داراي آمـوزش 
عالي در استانهاي مختلف كشور باتوجه به تحولاتآينده و راهكارهــاي اجرايـي، نيازسـنجي 
ــابع انسـاني كشـور، مؤسسـه پژوهـش و  نيروي انساني متخصص و سياستگذاري توسعه من

برنامه ريزي آموزش عالي. 
ــال ١٣٨٥ بـا اسـتفاده از روش  ٤) گلكار، بهزاد (١٣٨٠)، محاسبه نيروي انساني متخصص تا س
MRP و داده ـ ستانده. نيازسنجي نيروي انسـاني متخصـص و سياسـتگذاري توسـعه منـابع 

انساني كشور، مؤسسه پژوهش و برنامه ريزي آموزش عالي. 
٥) انتظـاري، يعقـوب (١٣٨٠)، تحليـل نيـازمندي صنعـت دانـــش بــه دانــش آموختگــان  

آموزش عالي، نيازسنجي نيروي انساني متخصص و سياستگذاري توسعه منابع انساني كشور، 
مؤسسه پژوهش و برنامه ريزي آموزش عالي. 

ــيروي انسـاني،  ٦) ذوالنور، سيد حسين (١٣٨٠)، يك الگوي چند بخشي و پوياي برنامه ريزي ن
نيازسنجي نيروي انساني متخصص و سياستگذاري توســعه منـابع انسـاني كشـور، مؤسسـه 

پژوهش و برنامه ريزي آموزش عالي. 
٧) زماني، غلامحسين (١٣٨٠)، بررسي و برآورد نيروي متخصص مورد نياز بخــش كشـاورزي 
ــص و  در اسـتانهاي جنوبـي كشـور از سـال ٩٠ـ١٣٨٠، نيازسـنجي نـيروي انسـاني متخص

سياستگذاري توسعه منابع انساني كشور، مؤسسه پژوهش و برنامه ريزي آموزش عالي. 
ــي از  ٨) گرايي نژاد، غلامرضا (١٣٨٠)، بررسي تأثير تحولات اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي ناش
برنامه سوم توسعه برتقاضاي نيروي انســاني متخصـص كشـور، نيازسـنجي نـيروي انسـاني 
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ــاني كشـور، مؤسسـه پژوهـش و برنامـه ريـزي  متخصص و سياستگذاري توسعه منابع انس
آموزش عالي. 

ــاني (١٣٧٣)، اقتصـاد كـار و نـيروي انسـاني،  ٩) دان بلانت، مارك جكسون، ترجمة محسن رن
انتشارات فلانت ايران. 

١٠) سبحاني، حسن (١٣٧٢)، اقتصاد كار و نيروي انساني، انتشارات سمت، تهران 
١١) منتظر ظهور، محمود، (١٣٥٩)، مقدمه اي بر مباني سياست اقتصــادي، دانشـگاه تـهران، 

تهران. 
١٢) طايي، حسن (١٣٧٩)، تخصيص زمان،عرضه نيروي كار خانوار و تقاضــاي كـالا و خدمـات، 

رساله دكتري، دانشكده اقتصاد دانشگاه تهران. 
١٣) تقوي، مهرداد (١٣٨٠)، برآورد نيروي انساني متخصــص مـورد نيـاز توسـعه فـن آوري و 
ــاني متخصـص و سياسـتگذاري توسـعه منـابع انسـاني كشـور،  R&D،نيازسنجي نيروي انس

مؤسسه پژوهش و برنامه ريزي آموزش عالي. 
١٤) فرجادي، غلامعلي، (١٣٧٨)، نيروي انساني، بازار كار و اشتغال، سازمان برنامه و بودجه. 
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برآورد نهايي تقاضاي نيروي 

انساني كل و متخصص 

فصل چهارم
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١ـ٤ مقدمه 
ــاي نـيروي  همان گونه كه ملاحظه شد ، در فصلهاي مختلف اين گزارش، در باب مسألة «تقاض
ــه هـا و الگوهـاي آنـها ، نقـد  و  انساني متخصص» از جنبه هاي گوناگون ، بويژه در مورد نظري
ــا مبـاحثي هـرچنـد كوتـاه ارائـه  بررسي صورت گرفت و در زمينة شيوة به كارگيري اين الگوه
گرديد. در اين فصل ضمن مروري كوتاه و فهرست وار بر نتايج پژوهش هاي ٨ گانه و مقايســه 
يافته هاي آنان با يكديگر، سعي خواهد شد كه تقاضاي نهايي نيروي انســاني كـل و متخصـص، 

برحسب ويژگيهاي فعاليت، مشاغل و وضع شغلي پيش بيني شود. 
     پژوهش هاي انجام شده در ٣ گروه قابل طبقه بندي است: 

ــادي اسـتفاده كـرده و تغيـيرات   • پژوهش هاي گروه اول، از سريهاي آماري متغيرهاي اقتص

زماني را در الگوها ملحوظ داشته اند، اما فاقد توانايي هاي لازم براي پيش بيني نيروي انســاني 
برحسب ويژگيهاي مشاغل، وضع شغلي و سطوح تحصيلي هستند. 

ــه   • پژوهش هاي گروه دوم بنابر ماهيت خود به سريهاي زماني متغيرهاي اقتصادي، هيچ گون

توجهي نداشته و در يك فضاي كاملاً انتزاعي فرض مي گيرند، اقتصاد قابل تقسيم بندي بــه دو 
بخش توليد و اشتغال است. آنگاه با در نظر گرفتن پيوندهايي كه بين اين دو بخش وجــود دارد 
و باتوجه به اهداف ارزش افزوده و بهره وري به پيش بيني نيروي انساني مورد نيــاز برحسـب 

ويژگيهاي مورد نظر مي پردازند. 
 • در پژوهش هاي گروه سوم از روش هــايي مـانند بـرون گـيري، شـاخص سـازي بخشـي و 

شبيهسازي پويا استفاده شده است. 
     نتايج پيش بيني نيروي انساني متخصص پژوهــش هـاي هـر ٣ گـروه بـه تفكيـك سـالهاي 

موردنظر در جدول ١ـ٤ درج گرديده است. 
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جدول ١ـ٤: مقايسه پيش بيني تقاضاي نيروي متخصص در تعدادي از طرحهاي پژوهشي١ 
سال

١٣٨٨ ١٣٨٣ ١٣٧٨ پژوهشگر 
٣٧٨٧ ٢٤٠٥ ١٦٦٥ فليحي 

ــ ٢٧٣٨ ١٨٥٣ گرايي نژاد 
٤١٥٩ ٢٦٠٣ ١٧٣٦ صادقي 

 ٢٥٧٩ ١٨٥٣ گرايي نژاد 
٤٢٥٠ ٢٦٦٨ ١٦٧٨ حسيني نسب 
٤٠١٥ ٢٥٥٩ ١٦٣٢ حسيني نسب 

٣٢٥٠ ٢٣٢٣ ١٦٨٢ ذوالنور 
١٩٩٦ ١٧٩٠ ١٥٩٣ گلكار 
٢٠٦٢ ١٨٠٠ ١٥٥٤ گلكار 

١٨٩٩ ١٧١٠ ١٥٢٨ انتظاري 
 

 • نتايج برآورد پژوهش هاي گروه اول با يكديگر همخواني داشته است. 

ــا يكديگـر را  تـاييد   • نتايج برآورد پژوهش هاي گروه اول با گروه سوم در بعضي از زمينه ه

مي كردند. 
 • ننايج برآورد پژوهش هاي گروه اول و دوم در زمينه تقاضاي نــيروي انسـاني متخصـص بـا 

يكديگر متفاوت بوده اند. 
ــي مـي شـود كـه در گـروه  اول رونـد افزايـش تخصـص بـري   • تفاوت اساسي از اينجا ناش

ــا در گـروه دوم بـا فـرض  فعاليتهاي اقتصادي، به طور طبيعي، در الگوها لحاظ مي گرديد. ام
اـختار  ثابت ضرايب شغلي مواجه بوده و تنها تغييراتي بوقوع پيوسته مربوط به پيامد تغيير در س

فعاليتها و مشاغل بوده است. 
ــاي نـيروي انسـاني كـل در هـر ٣ گـروه يكديگـر را تـاييد    • از آنجا  كه نتايج پيش بيني ه

ــاي نـيروي انسـاني  مي كردند، سعي شد كه با استفاده از ديدگاههاي كارشناسانه، پيش بيني ه
متخصص از گروه اول و سوم در پيش بيني هاي متناظر پژوهش هاي گروه دوم تلفيق گردد. 

 

                                                           
ــدادي از طرحـهاي پژوهشـي متفـاوت از يكديگـر  ١  ارقام مربوط به اشتغال كل و متخصص در سال پايه (١٣٧٨) در تع

ــوده اسـت.  هستند. موضوع ياد شده به اين دليل بوجود آمده كه آخرين آمار سرشماري كشور مربوط به سال ١٣٧٥ ب
ــالهاي ٧٨ـ١٣٧٥ را بـرآورد كـرده  پژوهشگران باتوجه به به الگوها، روش ها و فروضي كه اتخاذ كرده اند، داده هاي س
اند، از اينرو بديهي مي نمايد كه آمار سال پايه آنها با يكديگر متفاوت باشد، البته، در اين گزارش به ايــن مسـاله توجـه 

شده و سعي گرديده است ، ميزان تقاضاي نيروي كار در طي دوره ملاك تحليل قرار گيرد. 
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٢ـ٤  پيش بيني تقاضاي نيروي انساني 
اينك با توجــه بـه ايـن مقدمـات بـايد اذعـان كـرد كـه بـر پايـة  اهـداف طـرح نيازسـنجي،  

ــر از ارائـة اعـداد و  مي بايست مسألة اشتغال و تقاضاي نيروي انساني متخصص، به مراتب فرات
ارقام كلي مورد بررسي قرار مي گرفت و تا آنجا كه الگوها و روشها اجازه مي دادند - حتــي بـا 
چشم پوشي از بعضي اصول ـ مي بايست توزيع نيروي انساني برحسب صفات و ويــژگـي هـاي 
متعددي ارائه مي شد. با اين توضيح، به تشريح بيشــتر الگوهـاي گـروه دوم خواهيـم پرداخـت. 

منتهي قبل از آن اشاره اي به سطح پيــش بينـي تقاضـاي نـيروي انسـاني در اسـناد و مـدارك  
برنامه سوم توسعه خواهيم داشت.  

     در برنامة سوم توسعه، در گزينة اول، با فرض نرخ رشد ارزش افزودة ٥ درصد و نرخ رشد 
زـار  موجودي سرماية ٥/٤درصد، سطح اشتغال براساس روش برنامه ريزي، در حدود ١٨١٨٧ ه
نفر و براساس روش اقتصادسنجي، در حدود ٧٥٩ , ١٧ هزار نفر برآورد شده اســت. در همـان 
ــزودة ٦/٢ درصـدي و نـرخ رشـد موجـودي  برنامه در گزينة دوم، با فرض نرخ رشد ارزش اف
ــاس روش برنامـه ريـزي،  بـه ٠٥٧, ١٩هـزار نفـر و  سرماية ٦/٩ درصدي، سطح اشتغال براس

براساس روش اقتصادسنجي به  ٥١٣ ,١٨ هزار نفر بالغ خواهد شد١. 
 

برآورد تقاضاي نيروي انساني در برنامه سوم توسعه   هزار نفر 
 ١٣٨٣

گزينه دوم گزينه اول  ١٣٧٨ شرح 
روش  

برنامه ريزي 
روش 

اقتصادسنجي 
روش  

برنامه ريزي 
روش 

اقتصادسنجي 
١٨٥١٤ ١٩٠٥٧ ١٧٧٥٩ ١٨١٨٨ ١٥٠٥٨ اشتغال 

مأخذ: فرجادي 
 

 MRP ١ـ٢ـ٤  مقايسه پيش بيني تقاضاي نيروي انساني در الگوهاي داده ـ ستانده و
     همچنانكه در جداول نهايي فصل سوم ملاحظه شد، در گروه دوم با سه الگو مواجه بوديم:  

     از بين دو الگوي داده ـ ستاندة ١٣٧٠ و ١٣٧٥ ، باتوجه به اينكــه جـدول مربـوط بـه سـال 
ــن  ١٣٧٥ هنوز به صورت يك سند رسمي منتشر نشده است و از سوي ديگر تفاوتهاي اندكي بي

                                                           
١   فرجادي (١٣٧٨) 
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ضرايب فني بعضي از فعاليتهاي اقتصادي در مقايسه با ضرايــب فنـي همـان فعاليتـها در سـال 
١٣٧٠ وجود دارد ـ كه البته اين مسأله منجر به بيــش بـرآوردي نزديـك بـه ٥٠٠ هـزار نفـر 
ميشود، بنابر اين نمي تواند بعنوان الگو، پايه نتايج و ملاكي براي پيشبينيهاي آينده قرار گيرد. 
     اعداد و ارقام به دست آمده براساس الگوي MRP در مقايسه با الگوهاي داده ـ ستانده، هم  
ــاوت از سـاير الگوهـا  بيش برآورد داشته و هم نحوة توزيع جمعيت مشاغل در بين فعاليتها متف

بوده است، به گونه اي كه اين الگو، سطح اشتغال كل را بــا توجـه بـه اهـداف ارزش افـزوده و  
ــزار نفـر بيـش از الگـوي داده ـ سـتاندة سـال  بهره وري، به ترتيب ١٢٠٠ هزار نفر و ١٦٠٠ ه

١٣٧٥ و ١٣٧٠ برآورد كرده است. 
 MRP ــوي      جداول ٩ـ٣ تا ١٧ـ٣ ، به ترتيب يافته هاي الگوي داده ـ ستاندة سال ١٣٧٥، الگ
و الگوي داده ـ ستاندة سال ١٣٧٠ را برحسب گروههاي عمده فعاليت، گروههاي عمده شـغلي و 

سطوح تحصيلي، در طي سالهاي ١٣٧٥ تا ١٣٨٨ نشان مي دهند.  
ــوي MRP بـا       همچنان كه ملاحظه مي گردد، نتايج الگوهاي داده ـ ستاندة سال ١٣٧٥ و الگ
ــاس دو  اعداد مندرج در سند برنامه تفاوتهاي اساسي دارند. سطح اشتغال در سال ١٣٨٣ ، براس
اـ  الگوي اخير، به ترتيب به  ٠٤٥, ٢٠ هزار نفر و ١٣٦, ٢٠هزار نفر خواهد رسيد. همچنين، اگر ب
ــال ١٣٨٣ ايـن دو الگـو توجـه كنيـم، مشـاهده  توجه به ارقام پاية سال ١٣٧٨به برآوردهاي س
خواهيم كرد كه در طول پنج سال باتوجه به اهداف برنامه در زمينــة ارزش افـزوده، موجـودي 
سرمايه و بهره وري، به ترتيب ٣٨٣٩ هزار و ٤٠٠٩ هزار فرصت شغلي ايجاد خواهد گرديد؛ به 
عبارت ديگر، براساس اين الگوها، به ترتيب در هر سال ٧٦٨ و ٨٠٢ هزار فرصت شغلي ايجــاد 
خواهد شد، كه اين پيش بيني ها به مراتب بيش از برآوردهاي سالانة برنامة سوم توسعه- حتي 

در حد بالاي آن- مي باشند. 
     براساس الگوي داده ـ ستاندة سال ١٣٧٠ (جدول ١٥ـ٣)، سطح اشتغال كل در ســال ١٣٨٣ 
به ٥٢٧ ,١٩هزار نفر خواهد رسيد و با توجه به عدد پاية سال ١٣٧٨ مي توان نتيجه گرفت كــه 
ــت شـغلي ايجـاد خواهـد شـد. بعبـارت ديگـر  در طول برنامة سوم توسعه،٣١٧ , ٣ هزار فرص

براساس اين الگو در هر سال ٦٦٣ هزار فرصت شغلي ايجاد خواهد شد. 
 اين سطح از پيش بيني ها با آنچه در اسناد و مدارك برنامة سوم توسعه آمده است، همخوانــي 
ــا و تحليـل هـاي ايـن گـزارش قـرار  بيشتري داشته است. بنابر اين مي تواند پايان پيشبيني ه

بگيرد. 
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٢ـ٢ـ٤  الگوي نهايي پيش بيني تقاضاي نيروي انساني 
ــف ايـن        باتوجه به تحليلهاي كه در باب هريك از الگوها و نتايج آنها در قسمتهاي مختل
ــوي داده ـ سـتانده سـال  گزارش ارائه گرديد، ميتوان گفت كه برآوردهايي كه با استفاده از الگ
١٣٧٠ بدست آمده، علاوه بر جامعيت، به برآوردهاي مندرج در استاد برنامــه نزديكـتر اسـت. 
همچنانكه قبلاً اشاره شد، برآوردهاي مربوط به الگوي داده ـ ستاندة سال ١٣٧٠، نشــان دهنـدة 

ــتغال كـل بـترتيب بـه ٥٢٧ ١٩ و   اين است كه در پايان برنامة سوم و چهارم توسعه، سطح اش
ــول  ٠٥١ ,٢٣  هزار نفر خواهد رسيد و باتوجه به عدد پاية سال ١٣٧٨، مي توان گفت كه در ط
دو برنامة سوم و چهارم توسـعه در حـدود ٨٤١, ٦ هـزار فرصـت شـغلي- سـالانه ٦٨٤ هـزار 

فرصت شغلي- ايجاد خواهد شد.١  
     اگر رقم اخير را با نتايج حد پايين و بالاي گزينه هاي اول و دوم برنامة سوم توسعه مقايسـه 
كنيم٢، ملاحظه خواهيم كرد كه از حد پايين گزينة اول (٥٤٠/٢ هزار فرصت شغلي سالانه) بــه 
مراتب بيشتر و از حد بالاي گزينه دوم (٧٩٩/٨ هزار فرصت شغلي ســالانه) بـه مراتـب كمـتر 
است و در واقع، به حد بالاي گزينة اول (٦٢٦ هزار فرصت شغلي سالانه) و به حد پايين گزينــة 
دوم (٦٩١/١ هزار فرصت شغلي سالانه) بسيار نزديك است و با آنها همخواني بيشتري دارد.٣ 

     بنابر اين، بر پاية توضيحات و مقايسه هاي بالا، در ادامة گزارش، يافتــه هـا و نتـايج الگـوي 
داده ـ ستاندة سال ١٣٧٠ (جداول ١٥ـ٣ تا ١٧ـ٣) را ملاك تحليل ها و مباحث آينده قرار داده 
ــهارم  و از اين الگو (جدول ١٧ـ٣) براي تعديل نيروي انساني متخصص در طول برنامه سوم و چ

توسعه و الگوي نهايي تلفيق استفاده مي كنيم. 
 

٣ـ٢ـ٤ پيش بيني تقاضاي نيروي انساني در فعاليتهاي اقتصادي 
چنانكه ملاحظه مي شود، ميزان و سهم هر يك از گروههاي عمده فعاليت، از سال ١٣٧٥ (اعداد 
ــش بينـي شـده، در جـدول  واقعي)  تا سالهاي ١٣٧٨، ١٣٨٣، ١٣٨٥ و ١٣٨٨ به صورتي كه پي
شماره ١٥ـ٣ درج گرديده است. آنچه از الگوي داده ـ ستانده استخراج گرديده است، مربوط به 

                                                           
١  لازم به يادآوري است كه تقاضاي نيروي كار جديد كه در طي سالهاي برنامه سوم و چهارم توسعه خواهد بود، از ارقام 

بدست آمده در اينجا بيشتر است، چون بايد توجه داشت تعدادي از نيروهايي كه در حال حاضر شاغل هستند به دلايل 
گوناگون از بازار كار خارج مي شوند. در اين زمينه در گزارش نهايي تلفيق مباحثي ارائه خواهد شد. 

٢  فرجادي (١٣٧٨) 
٣  اشتغال در سال پايه (١٣٧٨) در اين الگوها، بالغ بر ١٥٠٥٨ هزار نفر و در الگوي مورد نظر ما در اين پژوهـش ١٦٢١١ 

هزار نفر بوده است. 
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ــال تغيـيراتي كـه در طـول زمـان پيـدا  بردار شاغلان در فعاليتها بوده است، كه آنها نيز به دنب
خواهند كرد، تغييراتي را در گروههاي عمده مشاغل و سطوح تحصيلي به وجود خواهند آورد. 

 
١ـ٣ـ٢ـ٤  گروه  عمده فعاليت كشاورزي 

ــه       در اين قسمت همان گونه كه مشاهده مي شود، پيش بيني گرديده كه فعاليتهاي مربوط ب
ــزار نفـر بـا سـهم ٢٣/٥ درصـد از كـل شـاغلان در سـال ١٣٧٨ بـه         كشاورزي، از ٨١٥ , ٣ه

٨١١ ,٤ هزار نفر با ســهم ٢٠/٩ درصـد از كـل شـاغلان در سـال ١٣٨٨ خواهـد رسـيد. اگـر     
پيش بيني هاي انجام شده تحقق يابند، مي توان انتظار داشت كه در طي دو برنامة سوم وچهارم 

ــهم   توسعه، وضع فعاليتهاي كشاورزي، به عنوان بخشي كه در طول دهه هاي گذشته بالاترين س
ــهاي صنعتـي  اشتغال كشور را به خود اختصاص داده است، تغيير يابد و جايگاه خود را به فعاليت
واگذار كند. البته، به نظر مي رسد كه سهم فعاليتهاي كشاورزي در بين كــل شـاغلان، حتـي از 
آنچه پيش بيني شده است، كمتر نيز بشود. چون براساس گمانه هاي كارشناســي، انتظـار اينكـه 
ــغلي (سـالانه نزديـك بـه  در طول دو برنامة سوم و چهارم توسعه، بالغ بر ٩٩٦ هزار فرصت ش
ــي رسـد؛ يعنـي  يكصد هزار فرصت شغلي) در اين گونه فعاليتها ايجاد شود، بسيار دور به نظر م
علي رغم هدفگذاري رشد ٥ درصدي براي ارزش افزودة آن، به دليل رشد بهره وري بالايي كه 
برايش در نظر گرفته شده، از يك سو و مسايل محيطي، درون- بخشي و برون- بخشي (كه ايـن 

گونه فعاليتها با آن مواجه اند ) از سوي ديگر، احتمال ايجاد اين تعداد فرصت شغلي كم است. 
 

٢ـ٣ـ٢ـ٤  گروه عمده فعاليت خدمات عمومي و اجتماعي 
ــول دهـه هـاي گذشـته از رشـد در زمينـة       فعاليتهاي خدمات عمومي و اجتماعي كه در ط
افزايش فرصتهاي شغلي برخوردار بوده اند، انتظار نمي رود كه در آينده از توانمندي چشمگيري 
ــهم ٢١/٦ درصـدي آن در  براي ايجاد اشتغال برخوردار باشند. همچنانكه ملاحظه مي گردد، س

سال ١٣٧٨ به سهم ١٦/٢ درصدي از كل شاغلان سال ١٣٨٨، كاهش خواهد يافت. 
 

٣ـ٣ـ٢ـ٤  گروه عمده فعاليت صنعت و بازرگاني 
ــوم       فعاليتهاي مربوط به دو بخش صنعت و بازرگاني (خدمات تجاري) در طول دو برنامة س
و چهارم توسعه، بار اساسي اشتغال كشور را به دوش خواهند كشيد. در بخش صنعت، سهم ١٨ 
درصدي سال ١٣٧٨ به سهم ٢٢/١ درصدي در ســال ١٣٨٨ افزايـش خواهـد يـافت و بديـن 
ترتيب، فعاليتهاي صنعتي، نسبت به ساير فعاليتها، جايگاه اول را در اختصاص فرصتهاي شــغلي، 
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از آن خود خواهند كرد. همچنين، سهم فعاليتهاي مربوط به خدمات بازرگاني و تجاري از ١٣/٥ 
ــد يـافت. براسـاس آنچـه  درصد در سال ١٣٧٨ به ١٦/٢ درصد در سال ١٣٨٨ افزايش خواه
ــات  پيش بيني شده، در سال ١٣٨٨، سهم فعاليتهاي بازرگاني در اشتغال، با سهم فعاليتهاي خدم

عمومي و اجتماعي يكسان خواهد شد. 
 

٤ـ٣ـ٢ـ٤  نتيجه گيري 
ــي رود       به طور كلي، در طول دهة ٨٨ـ١٣٧٨ ، از ٦٨٤١ هزار فرصت شغلي اي كه انتظار م
ــي، ٢٢/٦ درصـد در  در تمامي فعاليتهاي اقتصادي ايجاد شود، ٣١/٦ درصد در فعاليتهاي صنعت
ــد  فعاليتهاي خدمات بازرگاني، ١٨/٧ درصد در ساختمان و ١٤/٦ درصد در كشاورزي، ٣ درص
ــرق و گـاز  در خدمات مالي ١/٤ درصد در استخراج معدن و ٠/٨ درصد در فعاليتهاي آب و ب
اتفاق خواهد افتاد. سهم فعاليتهاي خدمات عمومي و اجتماعي از كل اشتغالي كــه ممكـن اسـت 
ــوان گفـت كـه سـهم بخـش  ايجاد شود، بالغ بر ٣/٤ درصد خواهد بود. البته، در مجموع، مي ت
خدمات ـ شامل خدمات عمومي، بازرگاني و مالي- در اشتغال كشــور در سـال ١٣٨٣ و ١٣٨٨، 

معادل ٣٤/٨ درصد خواهد گرديد. 
  

٤ـ٢ـ٤ پيش بيني تقاضاي نيروي انساني در گروههاي شغلي 
بديهي است از پيامدهاي تغييراتي كه در سهم شاغلان فعاليتهاي اقتصادي رخ خواهد داد، ايجاد 
ــراي مثـال، بـا كـاهش فعاليتـهاي خدمـات  دگرگوني در گروههاي شغلي مربوط به آنهاست؛ ب
عمومي، سهم گروههاي عمده شغلي متخصصان كه بيشترين جايگــاه را از نظـر اشـتغال در ايـن 
فعاليتها دارند، از ٨/٤ درصد در سال ١٣٧٨ به ٦/٨ درصد در سال ١٣٨٨ كاهش خواهد يافت 
ــهاي  (جدول ١٦ـ٣). به همين ترتيب، براي گروه شغلي صنعتگران مي توان گفت كه چون فعاليت
صنعتي در طي دو برنامة سوم و چهارم توسعه نقش پيشتازي در ايجاد اشتغال خواهنــد داشـت، 
گروه شغلي اي كه سهم بسزايي در مشاغل مربــوط بـه آن فعـاليت دارد، نـيز بـه مـوازات آن 
افزايش خواهد يافت. به طور مشخص، سهم گروه شغلي صنعتگران از ٢٠/٣ درصد كل اشــتغال 
در سال ١٣٧٨ به ٢٤/٤ درصد در سال ١٣٨٨ افزايش پيدا خواهد كرد و به تنهايي ٣٤ درصــد 

از كل اشتغال ايجاد شده در طول دو برنامة توسعه را به  خود اختصاص خواهد داد. 
     اينك اگر تأملي در ستونهاي سهم شاغلان در گروههاي عمده شغلي سال ١٣٨٣ و ١٣٨٨ و 
همچنين، سهم آنها در فرصتهاي شغلي ايجادشده در طول دهة ٨٨ـ١٣٧٨ داشته باشيم، يكـي از 
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نقاط ضعف اساسي طرحهاي پژوهشي و اصولاً روش پژوهش در برنامــه ريـزي نـيروي انسـاني 
ــه  متخصص، كه همانا فرض ثبات ضرايب است، براي ما آشكار خواهد شد. آنچه در نگاه اول ب
ذهن متبادر مي گردد، اين است كه چگونه علي رغم انتظارها و گمانه هــاي كارشناسـي مـا كـه 
اصولاً اقتصاد كشورها، از جمله اقتصاد ايران، به سوي اقتصادي مبتني بر دانش در حركت است 
ــت ـ سـمت و سـوي مشـاغلي كـه  ـ و اساساً براي بقا در قرن بيست و يكم گريزي از آن نيس
احتمالاً در آينده ايجاد خواهند شد، بيش از آنكه به اصطلاح متعلق به يقه سفيدان باشد، به يقـه 

آبي ها تعلق دارد.  
     باتوجه به آنچه به دست آمده، سهم گروهــهاي شـغلي كاركنـان خدمـاتي، كاركنـان مـاهر 
ــالهاي ١٣٨٣ و ١٣٨٨، بـه  كشاورزي، صنعتگران، متصديان ماشين آلات و كارگران ساده در س
ترتيب ٧٦ درصد و ٧٧/٥ درصد از كل اشتغال كشــور خواهـد بـود. همچنيـن، از ٦٨٤١ هـزار 
ــه  فرصت شغلي كه پيش بيني شده در طول دو برنامه ايجاد شود، سهمي معادل ٨٦/٢ درصد ب
اين گونه مشاغل اختصاص خواهد يافت. در مقابل سهم گروههاي شغلي متخصصان و تكنسينها 
كمتر از ٦ درصد از كل مشاغلي است كه انتظار مي رود در طي دهسال ٨٨ـ١٣٧٨ ايجاد شود. 

 
٥ـ٢ـ٤ پيش بيني تقاضاي نيروي انساني بر حسب سطوح تحصيلي 

ــطوح تحصيلـي ـ       جدول ١٥ـ٣ و ١٧ـ٣ روند تقاضاي نيروي انساني مورد نياز را براساس س
البته با فرض ثبات ساختارها ـ در طول سالهاي ٨٨ـ١٣٧٨ نشــان مـي دهـد. بـر طبـق جـدول 
مذكور، سهم نيروي كار بي سواد، در طول سالهاي مورد نظر ثابت بــاقي مـي مـاند ولـي سـهم 
ــطوح تحصيلـي  نيروي كار با سطح تحصيلي زير ديپلم افزايش مي يابد. وضعيت نيروي كار با س
ديپلم تقريباً ثابت است. در سال ١٣٧٥ نيروي انساني متخصص شاغل بالغ بر ١٤٠٢ هــزار نفـر 
بوده است. اين عده با توجه به جمعيــت شـاغل ٥٧١ ١٤ هـزار نفـري، نسـبت نـيروي انسـاني 
ــن  متخصص به كل شاغلين ٩/٦ را براي كشور ايجاد كرده است. براساس برآوردهايي كه در اي
طرحهاي پژوهش انجام شده است، تعداد نيروي انساني متخصــص شـاغل در سـال ١٣٧٨ بـه 
١٥٢٨ هزار نفر رسيده است. همچنين پيش بيني شده است كه سطح تقاضاي نيروي انســاني در 
طي برنامه سوم و چهارم توسعه بترتيب به ١٧١٠ هزار نفر (معادل ٨/٨ درصد از كل شـاغلان) 

و ١٨٩٩ هزار نفر (معادل ٨/٢ درصد از كل شاغلان) بالغ گردد. 
ــه گرفـت كـه       اينك باتوجه به سطح اشتغال ٢٣٠٥١ هزار نفري سال ١٣٨٨، مي توان نتيج
ــالانه اي، معـادل ٣/٦ درصـد  كل اشتغال كشور در طول سالهاي ٨٨ـ١٣٧٨ از رشد متوسط س
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برخوردار خواهد بود. اما اشتغال متخصصان در همين دوره از رشد متوســط سـالانه اي، معـادل 
غـلي  ٢/٢ درصد برخوردار خواهد گشت. به عبارت ديگر، تنها ٥/٤ درصد از كل فرصت هاي ش

كه در اين دوره بوجود مي آيند، نيازمند سطوح تحصيلي عالي هستند.١ 
 

٣ـ٤  تأملي در روند تقاضاي نيروي انساني 
در اين قسمت سعي خواهد شد به اين پرسش اساسي، كه چرا عليرغم انتظارات موجود مبني بر 
دانش بر شدن توليد در فعاليتهاي  عمده اقتصادي و به تبع آن رشد و افزايش گروههاي شـغلي 

متخصصان و تكنســين هـا و همچنيـن سـطوح تحصيلـي آمـوزش عـالي، نتـايج الگوهـا نشـان  
ــان و  مي دهند كه در صورت ثبات ساختارهاي شغلي موجود، در آينده سهم گروههاي متخصص

تكنسين ها و سطوح تحصيلي آموزش عالي كاهش مي يابد؟ 
ــده (پيـش بينـي       براي پاسخ به اين پرسش ابتدا بايد گفت كه؛ ويژگي رويكرد ما به اين پدي
تقاضاي نيروي انساني كل و متخصص) نخست در تنوع الگوها و روش هاي پژوهش و سپس در 
ــن ويـژگيـها، داراي نقـاط مثبـت  نگاه و تحليل ماتريس اشتغال بوده است. اگر چه هر يك از اي

بسياري هست، اما نبايد از شناخت نقاط ضعف آنها غافل ماند. 
ــزي نـيروي انسـاني،       اصولاً ضعف روش از آنجا ناشي مي شود كه بيشتر الگوهاي برنامه ري
ثبات ساختار هاي شغلي را بعنوان يك فرض اساسي تلقي كرده و همچنين پيش بيني هاي خــود 
را بر پاية فعاليتهاي اقتصادي ارائه مي دهند، در صورتي كه برنامه ريــز و تحليلگـر بـازار كـار، 
بدليل تجربيات كارشناسي و شواهد تجربي خود نمي تواند فــرض ثبـات ضرائـب را پذيرفتـه و 
همچنين نيازمند اطلاع از وضعيت شاغلان در گروههاي شغلي، سطوح و رشته هاي تحصيلي نيز 

مي باشد.٢ 

                                                           
١ -  براي توضيح بيشتر پيرامون  توزيع نيروي انساني متخصص شاغل برحسب سطوح تحصيلي مي توان به جدول ١ـ٤ و 

ــداول مذكـور بـا فـرض  جداول ١٥ـ٣ و ١٧ـ٣ مراجعه كرد. لازم به يادآوري است كه سطوح تحصيلي مندرج در ج
ثبات ساختارها بدست آمده است. 

ــردار شـاغلان  ٢   لازم به يادآوري است كه ما از الگوهاي محاسبه شده در گروه دوم طرحهاي پژوهشي خود، ب

ــردار شـاغلان  فعاليتها را در سالهاي ١٣٧٨، ١٣٨٣ و ١٣٨٨ استخراج كرده و سپس با اقتباس از الگوي MRP ب
ــير را در  را به ماتريس قطري شاغلان فعاليتها تبديل كرده و با فرض ثبات ساختارهاي شغلي، ماتريس هاي اخ
ماتريس هاي ضرايب فعاليت ـ مشاغل، مشاغل ـ سطوح تحصيلي يك دورة قبل ضرب كــرده و در نـهايت، بـا 
استفاده از جبر ماتريسي موفق به ارائة ماتريس هاي منابع انساني براي سالهاي ١٣٨٣،١٣٧٨ و ١٣٨٨ شده ايم. 
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     و از سوي ديگر نگاه و نگرش ماتريسي به توزيع و پيش بيني نيروي انساني، در عين حاليكه 
اين فرصت را به تحليل گر بازار كار مي دهد تا بتواند تمامي ابعاد و ويژگيهاي منابع انســاني را 
به جزيي ترين صورت ممكن تشريح كند، داراي اين ويژگي (حسن يا عيــب؟!) نـيز هسـت كـه 

ضعف روشي الگوها را در موضوع پيش بيني، موضوع آشكار كند. 
     همانگونه كه ملاحظه شد، هنگامي كه به پيش بيني تقاضاي نيروي انساني برحسب ســطوح 
ــاظ روش شناسـي  تحصيلي توجه كرديم، نقاط ضعف الگوهاي برنامه ريزي نيروي انساني، از لح

بيشتر آشكار مي گردد. 
     بطور كلي معضل فوق در اين مجموعه طرحها بدين دليل به وجود آمده كه پيش بيني شده 
ــات عمومـي، ٢٠٣  است در طي دهة ٨٨ـ١٣٧٨، صرفاً ٢٣١ هزار فرصت شغلي در بخش خدم
ــاد خواهـد شـد. مشـاغل  هزار در بخش خدمات مالي و ٥٤ هزار در بخش آب، برق و گاز ايج
موجود در اين فعاليتها، بدون شك بالاترين سطح تخصص بري را در اقتصاد ايــران داشـته انـد، 
اما چون سطح اشتغالي كه ايجاد خواهند كرد، در مقايسه با فعاليت صنعت، كشاورزي، بازرگـاني 
و ساختمان اندك است، بالطبع بر گروههاي شغلي مربوط به خود نيز اثر خواهند گذارد. به طور 
مشخص، همچنانكه در جدول ١ـ٤ ملاحظه مي گردد، ميزان پيش بيني شده براي ايجاد فرصت 
ــزار خواهـد بـود؛  شغلي در گروه شغلي متخصصان و تكنسين ها، به ترتيب ٢١٣ هزار و ١٨٤ ه
يعني در طي دورة ٨٨ـ١٣٧٨ ، صرفاً ٥/٨ درصد مشاغلي كه احتمالاً ايجاد خواهند شد، مشاغل 
ــش و  خاص «حاملان دانش» خواهند بود. البته، ناگفته نماند كه گروههاي شغلي ديگر هم به دان
تخصص نياز دارند، منتهي نه به اندازة گروه شغلي متخصصان و تكنسين ها، كه منحصراً بايد در 

اختيار دانش آموختگان سطوح عالي باشد. 
ــكل        بنابر اين، به همين ترتيب كه فرض ثبات ساختارهاي شغلي، باعث پديد آمدن اين مش
ــاني  براي گروههاي شغلي شد، آثارش را نيز بر پيش بيني سطوح تحصيلي و تقاضاي نيروي انس

متخصص در سالهاي مورد نظر بر جاي گذارد. 
ــم شـد تـا       در نتيجه باتوجه به مسائل بالا، مجموعة دلايلي كه در نهايت منجر به اين تصمي
كوشش شود كه پيش بيني هاي مربوط به نيروي انساني در تعدادي از طرحــهاي پژوهشـي بـه 
ــار  شكل ماتريسي ارائه گردد، بيشتر بدين خاطر بود تا نقاط ضعف و آسيب پذيري هاي بازار ك
با وضوح بيشتري ارائه گردند.  پيش بيني ها به طور مشخص، به اين دليل صورت گرفته اند تا: 

 • بگوييم برخي پيش بيني ها اساساً تحقق پذير نيستند. 
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ــم تـا چنيـن امـري اتفـاق   • نشان دهيم چه وضعيتي در آينده اتفاق خواهد افتاد و تلاش كني

نيفتد. 
ــن امـري تسـهيل   • نشان دهيم چه وضعيتي در آينده اتفاق خواهد افتاد و تلاش كنيم تا چني

شده و تحقق بپذيرد. 
 • نشان دهيم باتوجه به فرضهاي اتخاذ گرديده و الگوهاي به كارگرفته شــده، احتمـالاً چنيـن 

امري تحقق پذير خواهد بود. 
ــح ديدمـاني (پـارادايم) كـه       اينك با اذعان به نقاط ضعف الگوها و روشها و همچنين توضي
ــار ديگـر بـه يافتـه هـا و نتـايج  پيش بيني ها در چارچوب آن صورت گرفته است، يك ب

مندرج در جدول ١ـ٤ توجه مي كنيم. 
     پيش بيني هايي مربوط به شاغلان در فعاليتهاي اقتصادي، محتمل الوقوع اند. بديــهي اسـت 
ــات مـالي و آب و بـرق و  كه اگر رشد ارزش افزوده و بهره وري فعاليت خدمات عمومي، خدم
گاز، به همان صورتي كه در برنامه پيش بيني شده، انجام شود، سطح اشتغالي كه براي ســالهاي 
١٣٨٣ و ١٣٨٨ برآورد شده است، تحقق مي يابد. همچنين، دربارة  فعاليتهاي صنعت، ساختمان، 

بازرگاني و … نيز مي توان چنين تحليلهايي را ارائه كرد. 
ــه بـايد       هنگامي كه در پيش بيني هاي مربوط به گروههاي شغلي تأمل كنيم، در مي يابيم ك
ــتها كـه بـه  نهايت تلاش و دقت خود را در اتخاذ سياستهاي اقتصادي، بويژه آن بخش از سياس
تنظيم بازار كار ـ به معناي گسترده و عام آن ـ مربوط مي شوند، به عمــل آوريـم تـا سـمت و 
سوي شكل گيري مشاغل درون فعاليت، به گونه اي باشــد كـه بيـش از بـهره گـيري از قـواي 
ــري و مغـزي او بـهره گـيرد. البتـه، بـايد  عضلاني نيروي كار ، از توانايي هاي ذهني و قواي فك
اعتراف كرد آن چيزي كه باعث دگرگوني در مشاغل درون فعاليتها مي گردد، پيش از آنكـه از 
ــيروي كنـد، از سـاختارها و نيازهـاي اقتصـادي و  تمايل و سلايق برنامه ريزان و تحليلگران ما پ

اجتماعي، از يك سو و مكانيزم يا سازوكار بازار، از سوي ديگر الگو مي پذيرد. 
ــس ديگـر بـايد ايـن ضـرورت       به طور مشخص، صاحبان بنگاههاي اقتصادي بيش از هر ك
اساسي را درك كنند كه براي بقا و دوام خود در بازارهاي رقابتي داخل و خارج، بيشتر نيــازمند 
ــا) در فرآينـد توليـد  نيروي   هستند كه نقش مغز افزار را (گروه شغلي متخصصان و تكنسين ه
ــد ايفـاگـر نقشـهاي  ايفا مي كند، نه نيروي كاري كه بيشتر با قواي عضلاني اش در فرآيند تولي

متعددي است. 
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ــراي        مقايسة سهم گروه شغلي صنعتگران (٣٤ درصد) در فرصتهاي شغلي پيش بيني شده ب
دهة ٨٨ـ١٣٧٨ با سهم گروه شغلي متخصصــان (٣/١ درصـد)، گويـاي نيـاز بـه تغيـير مجـدد        

ــه بـراي ايـن تغيـير سـاختار  صورت بندي و شكل گيري مشاغل در درون فعاليتهاست. كه البت
شغلي، سياستگذاران و تصميم گيران اقتصادي، بويژه تحليلگران بازار كار، بايد نهايت تلاش خود 

را در جهت اتخاذ راهكارهاي مناسب به عمل آورد. 
    هنگامي كه به پيش بيني هاي مربوط بــه سـطوح تحصيلـي در جـدول ١٥ـ٣ و ١٧ـ٣ نگـاه  
ميكنيم، مانند موارد بالا، در مي يابيم كه بعضي از آنها اصولاً زمينــه اي بـراي تحقـق ندارنـد؛ 
ــزار نفـر  براي مثال، پيش بيني شده است كه در طي دو برنامة سوم و چهارم توسعه، ٦٠٦ ,١ ه
ــه خواهنـد  به شاغلان بي سواد و ٠٧٤, ٤هزار نفر به شاغلان با سطوح تحصيلي زير ديپلم اضاف
شد. بدون شك اين برآوردها، باتوجه به سطوح تحصيلــي عرضـة نـيروي كـار جديـد در طـي 
دهة٨٨ـ١٣٧٨،  زمينه اي براي تحقق ندارند؛ بدين معني كه باتوجه به افزايش ضريب پوشــش 
ــل در مقـاطع تحصيلـي آمـوزش متوسـطه،  تحصيلي و كاهش نرخهاي ماندگاري و ترك تحصي
چنين نيروي كاري در سمت عرضة بازار كار پديد نخواهد آمد واز طرف ديگــر، بسـيار دور از 
ــواد و سـطوح  ذهن است كه مشاغلي كه در دهة آينده ايجاد خواهند شد، نيازمند اين نوع از س
ــوان گفـت كـه پيـش بينـي هـاي  تحصيلي باشند. بنابراين، براساس گمانه هاي كارشناسي مي ت
ــاً تحقـق  مربوط به سطوح تحصيلي آن گونه كه در جدول ١٥ـ٣ و ١٧ـ٣ ارائه گرديده اند، قطع

نمي پذيرند و نيازمند تعديل و اعمال ديدگاههاي كارشناسي خواهند بود. 
 

٤ـ٤  تعديل و تلفيق نهايي پيش بيني تقاضاي نيروي انساني متخصص 
اينك پس از بررسي روند تقاضاي نيروي انساني در مقام تلفيق نتايج طرحــهاي پژوهشـي سـعي 
مي شود نتايج بدست آمده در باب تقاضاي نيروي انساني متخصص در الگوهــاي گـروه دوم بـا 
ــواد  برآوردهاي به دست آمده از گروه اول تعديل شود، بدين منظور بايد بر روي شاغلان بي س

و داراي سطح تحصيلي زير ديپلم تأمل بيشتري كنيم. 
ــواد        پيش از اين اشاره كرديم كه اصولاً بازار كار از سمت عرضه، با نيروي كار جديد بي س
ــي سـواد در سـالهاي  و زيرديپلم در طي سالهاي آينده مواجه نخواهد بود؛ يعني سطح شاغلان ب

١٣٨٣ و ١٣٨٨ در همان ســطح سـال ١٣٧٨ (سـال پايـة برنامـة سـوم توسـعه) كـه بـالغ بـر        
ــاس، دربـارة شـاغلان بـا  ٩٢٠, ٣ هزار بوده است، باقي خواهد ماند. از سوي ديگر، بر همين اس
ــان در سـالهاي ١٣٨٣ و ١٣٨٨  سطح تحصيلي زير ديپلم نيز مي توان انتظار داشت كه تعداد آن
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ــن دسـته از شـاغلان بـايد بـا احتيـاط  به همان ميزان سال ١٣٧٨ باقي بماند. البته، در مورد اي
ــش تحصيلـي   بيشتري بحث كرد، چون براساس آنچه در برنامة سوم توسعه آمده، افزايش پوش
بيشتر مربوط به دورة ابتدايي و راهنمايي است و اين امكان وجود دارد كــه عـده اي بـا سـطوح 
ــد  تحصيلي زير ديپلم در طي برنامة سوم توسعه وارد بازار كار شوند. از سوي ديگر، احتمال پدي
ــوم توسـعه  آمدن مشاغلي كه به اين سطوح تحصيلي نياز داشته باشند، حداقل در طي برنامة س

منتفي نخواهد بود. 
ــي تـوان       اينك باتوجه به اين توضيح و فرضهاي اتخاذ شده و نيز استنباط هاي كارشناسي، م

تلفيق يا تعديل پيش بيني هاي مربوط به سطوح تحصيلي را براساس الگوي زير انجام داد؛ 
 • درخصوص شاغلان بي سواد، الگوهاي پيش بيني نشان مي دهــد كـه طـي برنامـة سـوم و 

ــا  اسـتدلالي كـه  چهارم توسعة، ١٦٠٦ هزارنفر به تعداد آنان افزوده شود. اين پيش بيني ب
پيش از اين طرح شد، سازگار نيست و مي توان گفت كه تحقق نمي پذيرد. لذا ايــن تعـداد 

را بايد با سطوح تحصيلي بالاتر جايگزين كرد.  
ــها در   • درخصوص شاغلان با سطح تحصيلي زيرديپلم براساس الگوهاي، پيش بيني تعداد آن

ــر و در طـي برنامـة چـهارم، ١٠٧, ٢ هـزار نفـر  طي برنامة سوم توسعه، ٩٦٧ , ١ هزار نف
افزايش مييابد. در اينجا نيز مانند استدلال پيشين مي توان اظهار داشت كه اين پيش بيني 
تحقق نمي پذيرد، منتهي براي رعايت احتياط، فرض مي شود كه صرفاً پنجاه درصد تعــداد 
پيش بيني شده  مشاغل با سطح تحصيلي زير ديپلم در طي برنامة سوم توسعه تحقق يــابد 
(معادل ٩٨٧ هزار نفر) و تعداد اين نوع شــاغلان از ٨٦٤٠ هـزار نفـر در سـال ١٣٧٨ بـه 
٩٦٢٧ هزار در پايان برنامه افزايش يابد و پس از آن، در طي برنامة چــهارم توسـعه، ايـن 

تعداد ثابت باقي بماند. 
 • در نتيجه، از ١٦٠٦ هزار فرصت شغلي مربوط به بي سوادان و ٤٠٧٤ هزار فرصت شغلي با 

ــن اسـت كـه فقـط ٩٨٧ هـزار  سطح تحصيلي زير ديپلم در طي دهة ٨٨ـ١٣٧٨، انتظار اي
ــم ايجـاد شـود و لازم اسـت تعـداد ٤٦٩٣ هـزار  فرصت شغلي با سطح تحصيلي زير ديپل

فرصت شغلي با سطوح تحصيلي بالاتر جايگزين گردد.  
 • حال اگر نتــايج حـاصل از اسـتدلالهاي فـوق پذيرفتـه شـود و فـرض گـردد كـه تعـداد 

فرصتهاي شغلي مذكور (٤٦٩٣ هــزار) متناسـب بـا سـهم شـاغلان هـر يـك از سـطوح 
تحصيلي بالاتر، در بين آنان، توزيع يا جايگزين گردد، مي توان انتظــار داشـت كـه سـطوح 
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تحصيلي شاغلان در پايان سالهاي ١٣٨٣ و ١٣٨٨ مانند آنچه كــه در جـدول شـماره ١ـ٤ 
درج گرديده است، تحقق پذيرد.١ 

ــاني متخصـص شـاغل در سـال ١٣٨٣ بـه   • باتوجه به تعديل هاي ياد شده سطح نيروي انس

٢٢٠٨ هزار نفر و در سال ١٣٨٨ به ٣٢٨٦ هزار نفر (گزينه حد پايين) افزايش مييابد. 
ــد،   • باتوجه به ماهيت مشاغلي كه در برنامه چهارم در مقايسه با برنامه سوم ايجاد خواهد ش

انتظار مي رود در آن مرحله تعداد فرصتهاي شغلي متناسب با سطح تحصيلي ديپلم كاهش 
ــا سـطح تحصيلـي  يابد. بنابر اين مي توان چنين انگاشت كه از تقاضاي ٢٤٧٣ هزار نفري ب
ديپلم در برنامه چهارم توسعه، صرفاً ٧٥ درصد آن تحقق يابد، از اينرو لازم اســت باتوجـه 
ــورد نظـر در بخـش دانـش كشـور  به ساختار عرضه نيروي كار چنان تحولاتي در دوره م
بوجود آيد، كه بتواند ٢٥ درصد باقيمانده مذكــور را از ميـان دانـش آموختگـان آمـوزش 
عالي، جذب نمايد. در نتيجه شرايط چنيــن ايجـاب مـي كنـد كـه سـطح تقاضـاي نـيروي 

متخصص به ٣٩٠٤ هزار نفر در پايان سال ١٣٨٨ افزايش يابد.٢ 
     در پايان اين فصل يكبار ديگر يادآوري مي شود كه الگوي نهايي تلفيق بدينصــورت حـاصل 
گرديد كه نتايج بدست آمده در باب پيش بيني تقاضاي نيروي انساني متخصص در الگوي داده 
ــاي مبتنـي بـر الگوهـاي  ـ ستانده سال ١٣٧٠ را با پيش بيني هاي به دست آمده از پژوهش ه
ــاي نـيروي  اقتصادسنجي و سري هاي زماني تعديل كرديم. جدول زير بطور خلاصه سطح تقاض

انساني متخصص را در طول برنامه سوم و چهارم توسعه در الگوهاي مورد نظر نشان ميدهد. 
 

                                                           
١ - نحوة جايگزيني ياد شده به صورت نرماليزه كردن ارقام مربوط به سطوح تحصيلي ديپلم و بالاتر در طول برنامه ســوم 

و چهارم بوده است. 
٢  - در اينجا يكبار ديگر وظيفه خطير و حساس سياستگذاران اقتصادي و بازار كار كشور، آشكار مي گردد، انتظار مي رود 

كه ايشان شرايط را به گونه اي مهيا سازند كه بخش دانش تحولات مورد نياز را تجربه كرده و زمينه جذب نيروي 
انساني متخصص در حد بالاي گزينه مورد نظر فراهم شود. 
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جدول شماره ٢ـ٤: افزايش تقاضاي نيروي متخصص در برنامه سوم و چهارم توسعه     هزار نفر 
ميزان افزايش اشتغال

پژوهشگر 
٨٨ـ١٣٨٣ ٨٣ـ١٣٧٨ 

١٥٥٦ ٨٦٧ صادقي 
١٥٨٢ ٩٩٠ حسيني نسب 

١٣٨٢ ٧٤٠ فليحي 
تداوم روند  

٧٥ـ١٣٤٥ 
٧٥ـ١٣٦٥ 

 
 ٨٥٠
 ٨٨٥

 

الگوي تلفيق 
حد پايين 

حد بالا 

 
 ٦٨٠
 ٦٨٠

 
 ١٠٧٨
 ١٦٩٦

 
ــا و       در نهايت به عنوان سخن پاياني مي توان گفت، اگر تلاش شود با اتخاذ اهداف، راهبرده
ــه رفـع محدوديتـها و موانـع نـهادي جـذب  سياستهاي مناسب اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي، ب

ــه ويـژه در بخـش خصوصـي بپردازيـم، تغيـير سـهم   نيروي متخصص در بنگاههاي اقتصادي ب
شاغلان سطح عالي در طول سالهاي ٨٨ـ١٣٧٥ – مانند آنچه در جدول ١ـ٤ ترسيم شده استـ 
ــص ٢٢٠٨ هـزار  دور از انتظار نخواهد بود؛ به عبارت ديگر، نيل به سطح تقاضاي نيروي متخص
ــاغلين) و ٣٢٨٦ هزارنفـري (١٤/٣ درصـد از كـل  نفري در سال ١٣٨٣(١١/٣ درصد از كل ش
شاغلين) و يا ٣٩٠٤ هزار نفري (١٦/٩ درصد از كل شاغلين) در ســال ١٣٨٨در اقتصـاد ايـران 

كار چندان دشواري نيست. 



جدول ١ـ٤  پيش بيني نيروي انساني برحسب سطوح تحصيلي (براساس الگوي تلفيق)

بيسواد زير ديپلم ديپلم فوق ديپلم ليسانس فوق ليسانس دآترا جمع

1365 4450443 4232636 1855597 240548 196476 32697 27565 11035962

سهم 0.403 0.384 0.168 0.022 0.018 0.003 0.002 1.000

1375 3503384 7742622 1922949 544626 702922 94471 60598 14571572

سهم 0.240 0.531 0.132 0.037 0.048 0.006 0.004 1.000

1378 3920163 8640351 2129024 588245 764845 102865 65205 16210700

سهم 0.242 0.533 0.131 0.036 0.047 0.006 0.004 1.000

1383 3920163 9627386 3743826 833224 1154033 159384 89884 19527900

سهم 0.201 0.493 0.192 0.043 0.059 0.008 0.005 1.000

1378-1383 0 987034 1614802 244979 389187 56518 24679 3317200

سهم 0.000 0.298 0.487 0.074 0.117 0.017 0.007 1.000

1388min 3920163 9627386 6217787 1185307 1731497 244546 125015 23051700

سهم 0.170 0.418 0.270 0.051 0.075 0.011 0.005 1.000

1383-1388 0 0 2473961 352083 577464 85162 35131 3523800

سهم 0.000 0.000 0.702 0.100 0.164 0.024 0.010 1.000

1388max 3920163 9627386 5599296 1408380 2057363 290569 148543 23051700

سهم 0.170 0.418 0.243 0.061 0.089 0.013 0.006 1.000

1383-1388 0 0 1855470 575156 903330 131185 58659 3523800

سهم 0.000 0.000 0.527 0.163 0.256 0.037 0.017 1.000
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نمودار شماره ١ـ٤ سهم شاغلان به تفكيك سطوح تحصيلي در سالهاي گوناگون

0.00

0.10

0.20

0.30

0.40

0.50

0.60

بيسواد زير ديپلم ديپلم

بيسواد 0.40 0.24 0.24 0.24 0.20 0.24 0.17 0.17
زير ديپلم 0.38 0.53 0.53 0.54 0.49 0.55 0.42 0.42
ديپلم 0.17 0.13 0.13 0.13 0.19 0.13 0.27 0.24

0.05 0.10 0.09 0.09 0.11 0.08 0.14 0.17

1365 1365 1365 1365 1365 1365 1388min 1388min



 ١١٩

فهرست منابع فصل چهارم 
 

١)  فرجادي، غلامعلي، (١٣٧٨)، نيروي انساني، بازار كار و اشتغال، سازمان برنامه و بودجه. 
ــيروي  ٢) طايي، حسن، (١٣٨٠)، بازشناسي وضعيت منابع انساني كشور، طرح جامع نيازسنجي ن
انساني متخصص و سياستگذاري توسعه منابع انساني كشور، مؤسسه پژوهش و برنامه ريزي 

آموزش عالي. 
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چالشها و فرصتهاي ناشي از روند  

تقاضاي نيروي انساني 

فصل پنجم 
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١ـ٥  مقدمه 
به منظور بحث و بررسي در زمينة چالشها و فرصتهاي موجود در بازار كار نيروي متخصص مي 
بايد با توجه به روند گذشته و پيش بيني آيندة تقاضاي نيروي انساني متخصــص از يـك سـو و 
تحولات جمعيتي، عرضة نيروي كار، بويژه عرضة دانش آموختگان آموزش عالي، از سوي ديگر، 
به تمامي ابعاد و جنبه هايي كه به نوعي با اين مسايل مربوط مي شوند، بپردازيم. قسمتي از ايـن 
ــد، كـه در اينجـا از يـادآوري  مباحث، در «گزارش بازشناسي وضعيت منابع انساني» ارائه گردي

دوبارة آنها پرهيز مي كنيم. 
ــوط بـه      آنچه در چهار فصل گذشته، در مورد آن تحليلهايي انجام گرفت، به طور عمده، مرب
ــص بـود. بنـابر ايـن، در فصـل حـاضر، بيشـتر بـه  تقاضاي نيروي كار و تقاضاي نيروي متخص

چالشهاي سمت تقاضاي بازار كار، بخصوص بازار كار نيروي متخصص، خواهيم پرداخت. 
     

٢ـ٥ كانونهاي تمركز، چالش يا فرصت 
ــش بينـي شـده  هنگامي كه با نگرش سيستمي به مجموعه اي از ماتريس هاي نيروي انساني پي
براساس ويژگي هاي فعاليت ـ مشاغل و سطوح تحصيلي آنها نگاه مي كنيم، مي بينيم كه در هر 
ــا را تشـكيل مـي دهنـد- قـابل  يك از ماتريس ها يك يا دو كانون تمركز ـ كه زير ماتريس ه
ــه طـور عمـده، نشـان از عـدم توزيـع و آرايـش  شناسايي و تحليل اند.١ اين كانونهاي تمركز، ب

مناسب منابع انساني در كشور دارند: 
ماتريس هاي فعاليت ـ سطوح تحصيلي: نشان مي دهد كه در صورت تداوم ســاختارهاي موجـود 
ــي، از يـك سـو و  دو كانون تمركز پيرامون نيروي كار متخصص و گروه فعاليت خدمات  عموم
ــاده و گـروه فعـاليت كشـاورزي، سـاختمان و صنعـت، از سـوي ديگـر، در حـال  نيروي كار س
شكلگيري است. اگر چه توزيع و تمركز نسبي منابع انساني پيرامون دو كانون مذكور مي توانــد 

                                                           
ــل هـاي ٣ و ٤ ارائـه و تحليـل شـده انـد. در اينجـا از ذكـر اعـداد و ارقـام خـودداري   ١   ماتريس ها در فص

مي شود. 
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قابل قبول باشد، اما به  صورتي كه در ماتريس ملاحظه مي شود، توجيه پذير نيست. اين مسألة، 
ــي بـراي  به خودي خود، يك چالش اساسي محسوب مي شود و تنها در صورتي مي تواند فرصت
ــادي  بهبود بازار كار نيروي متخصص تلقي گردد، كه با اتخاذ سياستهاي مناسب، بنگاههاي اقتص
فعال در گروه فعاليت صنعت، كشاورزي و … به جذب و اســتخدام نـيروي متخصـص ترغيـب 

گردند. 
ماتريس هاي گروه فعاليت ـ گروه شغلي: نيز داراي دو كانون تمركز اصلي هستند؛ از يــك سـو، 
ــات عمومـي و خدمـات  ديده مي شود كه گروههاي شغلي متخصصان با گروههاي فعاليت خدم
مالي و آب، برق و گـاز، يـك كـانون را تشـكيل داده انـد و از سـوي ديگـر، گروهـهاي شـغلي 
ــران سـاده، بـه طـور عمـده بـا گروهـهاي فعـاليت  Ì ماهر و كارگ  طـور 
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١ـ٢ـ٥  چالش هاي ناشي از تقاضاي نيروي انساني برحسب وضع شغلي 
تاكنون هنگام بحث در باب توزيع منابع انساني ، پيش از تأمل در ماتريس هاي مربوط به وضع 
ــابع انسـاني در گذشـته و تـداوم آنـها در  شغلي آنها از چالشهايي بحث مي شد كه از توزيع من
ــاي مناسـب بـراي تغيـير  آينده ناشي شد يا خواهد شد. گفته شد كه در صورت اتخاذ راهكاره
ــده قـرار  نگرش صاحبان بنگاههاي اقتصادي، اين چالشها مي توانند پايه اي براي فرصتها در آين
ــم، ايـن مسـأله بـه  بگيرند. اما هنگامي كه در ماتريس هاي مربوط به وضع شغلي تأمل مي كني
ذهن متبادر مي گردد كه اصولاً به كارگيري واژة «چالش» براي تــداوم وضعيـت فعلـي بسـيار 

نارسا، ناصحيح و حتي ضعيف است و استفاده از واژه «بحران» در بازار كــار مناسـب تـر بنظـر  
ميرسد. 

     در اين قسمت، به منظور اينكه چالشهاي فراروي بازار كار نيروي انساني كل و متخصـص را 
ــة ٨٨ـ١٣٧٨ بـه گونـة شـفاف تـري بررسـي كنيـم، نيـازمند تدويـن   از بعد تقاضا در طي ده

ماتريس هاي وضع شغلي، به تفكيك گروههاي عمده فعاليت، گروههاي عمــده شـغلي و سـطوح 
تحصيلي در طي دهة مورد نظر هستيم. جداول شمارة ١-٥ تا ٣-٥ در ادامة جداول فصل سوم و 
چهارم، به صورت نسبتاً مفصل، اجزا و عناصر تقاضــاي نـيروي كـار را از لحـاظ كمـي ترسـيم 

ميكنند. 
ــوط بـه وضـع شـغلي را در كنـار يكديگـر             هنگامي كه با نگرش سيستمي، سه ماتريس مرب

مي گذاريم و روند گذشته و آيندة آنها را از نظر مي گذرانيم، اين نتيجه حــاصل مـي شـود كـه 
ــت : «تحقـق نـاپذيرنـد».  بسياري از اين پيش بيني ها اصولاً پيش بيني هايي هستند كه بايد گف
ــد و يـا  بدون هيچ گونه ترديدي مي توان نتيجه گرفت كه در صورت فقدان صورت بندي جدي
ارائه ندادن روندهاي جايگزين براي تغيير روند جاري، بازار كار اعــم از نـيروي كـار سـاده يـا 
متخصص با «بحران اساسي» مواجه خواهد شــد. منتـهي از آنجـا كـه بـازار كـار، تنـها يكـي از 
بازارهاي متعارف در چرخة فعاليتهاي اقتصادي اســت و بشـدت تحـت تـأثير كنـش هـاي آن 
ــهاي احتمـالي، نيـازمند تعريـف  بازارها قرار دارد، مي توان نتيجه گرفت كه براي گريز از بحران

جديدي از صورت مسأله خواهيم بود. 
ــداول ١ـ٥ تـا      اينك باتوجه به اين مقدمات، اگر نگرش سيستمي را اتخاذ كنيم و تأملي در ج
٣ـ٥ داشته باشيم، در خواهيم يافت كه ماتريس هاي مندرج در آنها بهتر مي تواننــد چالشـهاي 
مهم آينده را به تصوير بكشند اين چالشها از چند منظر يا بعد قابل بررسي هستند. اگر بخواهيم 



 ١٢٤

براساس همان الگوي گذشته، كانونهاي تمركز را در توزيع منابع انساني شناسايي كنيم، مطــالب 
زير قابل بحث هستند. 

 • يك كانون، كانون نيروي انساني با سطوح آمــوزش عـالي اسـت كـه در گروهـهاي شـغلي 

متخصصان، تكنسين ها و كــارمندان امـور اداري و دفـتري و در گروهـهاي فعـاليت خدمـات 
عمومي، خدمات مالي و آب و برق و گاز در بخش عمومي شاغل هستند. اين گــروه، در واقـع، 
ــه و  كانون دانشبري در بازار كار كشور محسوب مي شوند و تمام پيش بيني هاي صورت گرفت
تعديل يافته درمورد تقاضاي نيروي انساني متخصص، تنها هنگامي تحقق پذيرند كه اين كــانون 

نقش كليدي خود را در بازار كار كشور همچنان حفظ كند. 
 • كانون ديگري كه در اين ماتريس ها قابل شناسايي است، به نــيروي كـار غـير متخصـص 

ــان خدمـاتي، كاركنـان مـاهر، صنعتگـران و  مربوط مي شود كه در گروههاي شغلي كاركن
متصديان و كارگران ساده و در گروههاي فعاليت كشاورزي، صنعت، ســاختمان و خدمـات 
بازرگاني در بخش خصوصي شاغل هستند. مهمترين موضوعــي كـه در نگـاه اول بـه ايـن 
ــدم شـكل گـيري مشـاغل تخصصـي در فعاليتـهاي بخـش  كانون جلب توجه مي كند ، ع
خصوصي است؛ به عبارت ديگر، مي توان گفت كه بخــش خصوصـي نـه تنـها در گذشـته، 
ــده ـ  حضوري مؤثر دربازار كار نيروي متخصص نداشته، بلكه به واسطة چشم اندازهاي آين
ــوع توليـدات و نحـوة نگـرش صاحبـان  اگر تغييرات عمده اي در سطح و حيطة فعاليتها، ن
ــها نيسـت .  بنگاهها پديد نيايد ـ اميد چنداني به ورود مؤلفة دانش در تابع توليد اين بنگاه
ــي شـوند، در توليـد ايـن بخـش  خلاصه، نيروهاي متخصص كه حاملان دانش محسوب م

جايگاهي نداشته اند. 
 • از آنجا كه ويژگيهاي تابع توليد، به صورت كلي، در دو بخش ياد شــده كـاملاً بـا يكديگـر 

ــص در ايـن دو بخـش، نيـازمند  متفاوت است، براي رشد و پويايي بازار كار نيروي متخص
اتخاذ راهكارهاي گوناگوني خواهيم بود، منتهي از آنجــا كـه سـهم بخـش عمومـي در كـل 
ــه و پيـش  اشتغال از ٣١/٣ درصد سال ١٣٦٥ به ٢٩/٢ درصد در سال ١٣٧٥ كاهش يافت
ــثر بـه  بيني شده است كه اين روند همچنان ادامه بيابد و در خوشبينانه ترين شرايط حداك
٢٤/٨ درصد در سال ١٣٨٨ برسد١، از اين رو بخش خصوصي مي بايد  نقش بسيار مـهمي 

                                                           
١   اين روند در صورتي تحقق مي يابد كه بخش عمومي در طي دهة ٨٨ـ١٣٧٨ بتواند نزديك به يك ميليون و 

ــوط بـه  صد هزار فرصت شغلي ايجاد كند و اگر اين بخش نتواند بدين توانمندي دست يابد ، دشواري هاي مرب
ايجاد ٦٨١٤ هزار فرصت شغلي گريبانگير بخش خصوصي خواهد شد . 



 ١٢٥

در بازار كار كشور ايفا كند، كه البته براي ايفاي چنين نقشي، نيــازمند توجـه ويـژه اي مـي 
باشد. 

 
٢ـ٢ـ٥  چالش هاي ناشي از تقاضاي نيروي  انساني در بخش خصوصي 

 •  با نگاهي به وضع شغلي شاغلان در بخش خصوصي، اين نكته قابل استنباط است كه اصولاً 

گروه كارفرمايان نقش اساسي در اشتغال بخش خصوصي دارنــد. اگـر چـه گـروه كاركنـان 
مستقل از لحاظ كمي، بيش از يك سوم شاغلان بخــش خصوصـي را بـه خـود اختصـاص 
دادهاند، اما چون فعاليتهاي اين گــروه طبـق تعـاريف موجـود عمدتـاً در بنگاهـهاي بسـيار 
ــه وران  كوچك يك نفره يا در واحدهاي بهره برداري كوچك كشاورزي و يا در زمرة  پيش
دوره گرد انجام مي شوند، افزايش سهم آنان در شاغلان بخش خصوصي، بدان صورت كـه 

در اينجا پيش بيني شده، تقريباً نه ممكن است و نه مطلوب.  
ــه يكـي از اعضـاي خـانوادة آنـان   • كاركنان فاميلي بدون مزد، در حقيقت، كساني هستند ك

ــاي شـغلي بـراي آنـها  بعنوان صاحب بنگاه شناخته مي شود و روند شكل گيري فرصت ه
ــور در رشـد و شـكوفايي بنگاهـهاي  كاملاً تحت تأثير و وابسته به ميزان موفقيت فرد مذك
تحت مالكيت خويش است. بنابر اين ايجاد فرصت هاي شغلي جديد در ايــن گـروه بـدان 

صورت كه پيش بيني شده  است، بسيار ترديد آميز به نظر مي رسد. 
 • بنابر اين، مي توان نتيجه گرفت كه نحوة حضــور بخـش خصوصـي در بـازار كـار در گـرو  

تعامل دو گروه كارفرمايان و مزد و حقوق بگيران است. گروه كارفرمايان در واقــع، بعنـوان 
نيروي محركة ارزش آفرين، ايجاد اشتغال و مديريت منابع انســاني ـ نقـش بسـيار تعييـن 
ــه،  كننده اي در بازار كار آينده كشور خواهند داشت. بر طبق پيش بيني هاي صورت گرفت
ــا تغيـير  مي بايد در طول دهة ٨٨ـ١٣٧٨، نزديك به ٣٢٩هزار نفر از افراد شاغل فعلي ـ ب
ــادي، نقـش  وضع شغلي خويش ـ يا تازه واردان به بازار كار، با ايجاد بنگاههاي جديد اقتص
كارفرمايان را ايفا كنند و به استخدام ٢١٥٢ هزار مزد و حقوق بگير و به كــارگـيري ٣٨٧ 

هزار كاركن فاميلي بدون مزد بپردازند. 
ــاغلان در بخـش خصوصـي در جـداول   • پيش بيني هايي كه به تفكيك وضع شغلي براي ش

١ـ٥ تا ٣ـ٥ ارائه گرديده، بعضي در زمرة پيش بيني هايي هستند كه تحقق آنها بسيار بعيد 
به نظر مي رسد و بعضي ديگر پيش بيني هايي هستند كه بايد با ايجــاد راهكارهـا و اتخـاذ 
ــه طـور مشـخص،  سياستهاي مناسب، كوشش فراواني در جهت تحقق آنها به عمل آورد. ب
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تحقق ٢٦٤٩ هزار فرصت شغلي در گروه كاركنان مستقل، بســيار دور از انتظـار اسـت، از 
ــراي ايـن عـده بـوده اسـت و  آنجا كه در گذشته، فعاليتهاي كشاورزي، به طور عمده، پذي
باتوجه به اينكه واحدهاي بهره برداري اين نوع فعاليتها بسيار كوچك اندو امكان كــوچكـتر 
شدن بيشتر را ـ به دليل كمبود عواملي، مانند زميــن ، آب و … ـ در آينـده ندارنـد لـذا 
گسترش كمي كاركنان مستقل در بخش خصوصي ممكن نخواهد بود و تعهد بيشتري براي 

كارفرمايان در ايجاد فرصتهاي شغلي پديد خواهد آمد. 
 

٣ـ٢ـ٥  چالش هاي ناشي از عدم حضور بخش عمومي در بازار كار نيروي انساني متخصص 
در پايان اين قسمت ،فقط به منظور ارائه چشم اندازي از چالشهاي اساســي «اقتصـاد ايـران» در 
ــار نـيروي متخصـص كـه زيـر  دهة آينده، به يك نكتة ديگر اشاره مي كنيم. تاكنون در بازار ك
ــت متقـاضي عمـده و شـايد بـه طـور  مجموعه اي از بازار كار كل كشور محسوب مي شد، دول
ناخواسته، انحصارگري بزرگ در طرف تقاضاي بازار كار بوده است. از سوي ديگر، تــا پيـش از 
ــود دولـت بـوده اسـت؛ بـه  سالهاي دهة ١٣٧٠، تنها عرضه كنندة خدمات آموزش عالي نيز خ
ــان عرضـه كننـدة خدمـات  عبارت ديگر، در بازار كار نيروي متخصص كشور، تقاضا كننده هم
آموزش عالي بوده و يا خود مجموعة بخش عمومي، چيزي را تقاضا مي كرده است كه خــود آن 

را توليد كرده بود. 
ــزار نفـر بـه سـطح تقاضـاي نـيروي       براي مثال، در طول دهة ٧٥ـ١٣٦٥ كه تعداد ٩٠٥ ه
ــي  متخصص افزوده شد، نزديك به ٧٢٥ هزار نفر ( معادل ٨٠ درصد ) آنان جذب بخش عموم
و بقيه، يعني ١٨٠ هزار نفر( معادل ٢٠ درصد ) جذب بخش خصوصي شده اند (جدول ٣ـ٥). از 
سوي ديگر، با توجه به سهم ١٨/٦ درصدي مشاغل تخصصي در كل مشاغل به وجود آمــده در 
طي دهة ٧٥ـ١٣٦٥ مي توان نتيجه گرفت كه حضور نيروهاي متخصص در بازار كار از اهميــت 
چنداني برخوردار نبوده است. اما از آنجا كه پيش بيني مي شــود سـهم نيروهـاي متخصـص در 
ــس از آن بـه  سمت عرضة جديد بازار كار در دهة ٨٥ـ١٣٧٥ ، نزديك به ٤٠ درصد شود و پ
ــده  مراتب افزايش يابد، متأسفانه(؟!) بايد اظهار داشت كه علي رغم ويژگي بنيادي بازار كار آين
دركشور ما كه اصولاً بازار كاري تخصصي و مهارتي است، بخش عمومي نه تنها متقاضي عمــده 

نخواهد بود، بلكه اين احتمال وجود دارد كه حتي حضور كم رنگي هم نداشته باشد…. 
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٣ـ٥  نتيجه گيري 
ــد، در  اينجـا نـيز  با عنايت به دلائلي كه در فصل چهارم براي پيش بيني هاي ماتريس ارائه ش
ــداول ١ـ٥ تـا ٣ـ٥ درج  بايد گفت كه اصولاً پيش بيني هاي نيروي انساني مانند آنچه كه در ج
ــش بينـي هـا  گرديده، بيشتر تصاوير كلي بازار كار آينده را نشان مي دهند و انتظار ما از اين پي
بايد بسيار محدود باشد. آنچه كه در جداول ياد شده آمده است، به تحليل گر بازار كار كمــك 
مي كند، تا چالش هاي اساسي كه احتمالاً بازار كار با آن مواجه خواهد شد، شناسايي كند. بطــور 
مثال پيش بيني شده است: از ٦/٨ ميليون فرصت شغلي كه در طي دو برنامــه سـوم و چـهارم 
توسعه بايد ايجاد شوند، نزديك به ١٦% در بخش عمومي و بيش از ٨١% در بخش خصوصــي و 
… احتمالاً شاغل خواهند شد. اما در واقع انتظار اينكه بخش عمومي توانايي ايجاد بيش از يــك 

ميليون فرصت شغلي را در طول سالهاي ٨٨ـ١٣٧٨ داشته باشد، بسيار ناصحيح است. 
ــي، در طـول سـالهاي       از سوي ديگر تصور اينكه در گروه كاركنان مستقل در بخش خصوص
ــاملاً دور از انتظـار اسـت. بنـابر ايـن  مورد نظر بيش از دو ميليون فرصت شغلي بوجود آيد. ك
رهنمود كلي، آنچه از پيش بيني هاي نيروي انســاني منـدرج در جـداول ١ـ٥ تـا ٣ـ٥ بدسـت 
ــغلي در طـول سـالهاي مـورد نظـر بـايد  ميآيد، اين است كه قسمت بزرگي از فرصت هاي ش

برعهده و تعامل دو گروه كارفرمايان و مزد و حقوق بگيران بخش خصوصي باشد…. 
ــد سـكوهايي       براي درك چالشهايي كه بدانها اشاره شد و تبديل آنها به فرصتهايي كه بتوانن
براي پرش و پايگاههايي براي رشد و توسعة بيشتركشور قرار گيرند، بيش از هــر چـيز نيـازمند 
تغيير ذهنيت عاملان اقتصادي در زمينة اهميت و فهم چگونگي ايجاد يــك فرصـت شـغلي ـ از 

ابعاد سخت افزاري و نرم افزاري ـ خواهيم بود. 



جدول ١ـ٥ ماتريس هاي فعاليت ـ وضع شغلي جمعيت شاغل براساس جدول داده ستانده سال ١٣٧٠

آارآنان 
فاميلي بدون 

مزد

مزد و حقوق 
بگيران

آارآنان 
مستقل آارفرمايان جمع

1365
total 464045 0 3454437 496600 1881682 4397897 341301 7117480 11035962

0.042 0.000 0.313 0.045 0.171 0.399 0.031 0.645 1.000
1375

آشاورزي و دامپروري و شكار 87671 6915 56936 488815 411228 2181705 123993 3205741 3357263 0.230
استخراج معادن 3330 588 96120 229 14081 4091 1445 19846 119884 0.008

صنعت 84546 12705 522788 241990 922218 644259 123456 1931923 2551962 0.175
آب و برق و گاز 4103 657 123982 94 15917 4338 1540 21889 150631 0.010

ساختمان 54960 1863 62729 7137 970541 469905 83346 1530929 1650481 0.113
عمده فروشي و خرده فروشي … 64594 10377 78413 33441 469807 1135975 134460 1773683 1927067 0.132

حمل و نقل و ارتباطات و انبارداري 27517 8316 203918 7700 207120 498156 20065 733041 972792 0.067
خدمات مالي و بيمه و … 9482 1857 180187 984 49314 49888 10250 110436 301962 0.021

خدمات عمومي  113027 10870 2846229 4882 136715 152508 18271 312376 3282502 0.225
فعاليتهاي غير قابل طبقه بندي 13492 2567 86665 11923 73531 58166 10684 154304 257028 0.018

total 462722 56715 4257967 797195 3270472 5198991 527510 9794168 14571572 1.000
0.032 0.004 0.292 0.055 0.224 0.357 0.036 0.672 1.000

1378
آشاورزي و دامپروري و شكار 99624 7858 64699 555461 467296 2479164 140898 3642819 3815000 0.235

استخراج معادن 3767 665 108721 259 15927 4627 1634 22448 135600 0.008
صنعت 96792 14545 598511 277041 1055796 737576 141338 2211752 2921600 0.180

آب و برق و گاز 4742 759 143299 109 18397 5014 1780 25299 174100 0.011
ساختمان 56402 1912 64375 7324 996014 482238 85534 1571110 1693800 0.104

عمده فروشي و خرده فروشي … 73257 11769 88929 37926 532811 1288317 152492 2011546 2185500 0.135
حمل و نقل و ارتباطات و انبارداري 31987 9667 237040 8951 240762 579070 23324 852107 1130800 0.070

خدمات مالي و بيمه و … 10818 2119 205570 1123 56261 56916 11694 125993 344500 0.021
خدمات عمومي  120406 11580 3032045 5201 145640 162464 19464 332769 3496800 0.216

فعاليتهاي غير قابل طبقه بندي 16430 3126 105538 14519 89544 70833 13011 187906 313000 0.019
total 514224 63999 4648726 907913 3618448 5866220 591169 10983750 16210700 1.000

0.032 0.004 0.287 0.056 0.223 0.362 0.036 0.678 1.000
1383

آشاورزي و دامپروري و شكار 112963 8910 73361 629833 529863 2811105 159764 4130565 4325800 0.222
استخراج معادن 5055 893 145923 348 21377 6211 2194 30129 182000 0.009

صنعت 130883 19668 809309 374616 1427652 997354 191118 2990740 3950600 0.202
آب و برق و گاز 5491 879 165934 126 21303 5806 2061 29296 201600 0.010

ساختمان 76409 2590 87210 9922 1349306 653291 115873 2128391 2294600 0.118
عمده فروشي و خرده فروشي … 98027 15748 118999 50750 712975 1723946 204055 2691726 2924500 0.150

حمل و نقل و ارتباطات و انبارداري 35568 10749 263578 9953 267717 643901 25935 947505 1257400 0.064
خدمات مالي و بيمه و … 13886 2719 263870 1441 72217 73057 15010 161725 442200 0.023

خدمات عمومي  124689 11992 3139911 5386 150822 168244 20156 344608 3621200 0.185
فعاليتهاي غير قابل طبقه بندي 17217 3276 110595 15215 93835 74227 13634 196911 328000 0.017

total 620189 77424 5178690 1097590 4647066 7157141 749800 13651597 19527900 1.000
0.032 0.004 0.265 0.056 0.238 0.367 0.038 0.699 1.000

1388
آشاورزي و دامپروري و شكار 125652 9911 81602 700580 589381 3126866 177709 4594535 4811700 0.209

استخراج معادن 6453 1139 186252 444 27285 7927 2800 38456 232300 0.010
صنعت 168465 25316 1041699 482186 1837597 1283741 245997 3849520 5085000 0.221

آب و برق و گاز 6213 995 187746 142 24103 6569 2332 33146 228100 0.010
ساختمان 98932 3354 112917 12847 1747053 845867 150030 2755797 2971000 0.129

عمده فروشي و خرده فروشي … 124980 20078 151718 64704 909010 2197950 260161 3431824 3728600 0.162
حمل و نقل و ارتباطات و انبارداري 38959 11774 288712 10902 293245 705300 28408 1037855 1377300 0.060

خدمات مالي و بيمه و … 17202 3369 326884 1785 89462 90504 18595 200346 547800 0.024
خدمات عمومي  128374 12346 3232690 5545 155278 173216 20752 354790 3728200 0.162

فعاليتهاي غير قابل طبقه بندي 17937 3413 115215 15851 97754 77327 14204 205136 341700 0.015
total 733167 91694 5725434 1294985 5770168 8515266 920987 16501406 23051700 1.000

0.032 0.004 0.248 0.056 0.250 0.369 0.040 0.716 1.000

1378-1383 105964 13425 529964 189676 1028617 1290922 158632 2667847 3317200
0.032 0.004 0.160 0.057 0.310 0.389 0.048 0.804 1.000

1383-1388 112978 14270 546744 197395 1123102 1358124 171187 2849809 3523800
0.032 0.004 0.155 0.056 0.319 0.385 0.049 0.809 1.000

1378-1388 218942 27695 1076708 387072 2151719 2649046 329818 5517655 6841000
0.032 0.004 0.157 0.057 0.315 0.387 0.048 0.807 1.000

اظهار نشدهجمع
مزد و حقوق 

بگيران 
بخش تعاوني

مزد و حقوق 
بگيران 
بخش 
عمومي

    بخش خصوصي 
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جدول شماره ٢ـ٥ ماتريس هاي مشاغل ـ وضع شغلي جمعيت شاغل براساس جدول داده ستانده سال ١٣٧٠

آارآنان فاميلي 
بدون مزد

مزد و حقوق 
بگيران آارآنان مستقل آارفرمايان جمع

1378

قانونگذاران، مقامات عاليرتبه و مديران 8622 3842 194453 706 52055 42020 55202 149982 356900 0.022

متخصصان 48625 6589 1152014 647 95616 44777 13408 154448 1361676 0.084

تكنسين ها و دستياران 15484 2120 301989 1587 78625 93264 13184 186661 506254 0.031

آارمندان امور اداري و دفتري 24055 6097 546909 603 88117 11074 3723 103517 680578 0.042

آارآنان خدماتي و فروشندگان فروشگاهها و بازارها 53287 6733 239300 28467 300750 936509 99210 1364936 1664256 0.103

آارآنان ماهر آشاورزي، جنگلداري و ماهيگيري 86536 6822 56209 476859 282445 2406705 138728 3304737 3454304 0.213

صنعت گران و آارآنان مشاغل مربوط 113660 10760 365181 275937 1145171 1180968 206238 2808314 3297915 0.203

متصديان، مونتاژآارها و رانندگان وسايل نقليه 40590 10535 378121 9911 396726 621471 34054 1062162 1491409 0.092

آارگران ساده 71276 5085 363322 86636 1103565 430372 14579 1635152 2074835 0.128

ساير و اظهارنشده 51528 4529 1078889 14343 78834 81566 12885 187628 1322574 0.082

جمع 513664 63114 4676385 895694 3621904 5848727 591212 10957537 16210700 1.000

0.032 0.004 0.288 0.055 0.223 0.361 0.036 0.676 1.000

1383

قانونگذاران، مقامات عاليرتبه و مديران 10310 4595 232524 844 62246 50247 66010 179347 426777 0.022

متخصصان 52440 7106 1242400 697 103117 48291 14460 166566 1468512 0.075

تكنسين ها و دستياران 18221 2495 355357 1867 92520 109746 15514 219648 595721 0.031

آارمندان امور اداري و دفتري 27818 7051 632465 697 101902 12806 4305 119711 787045 0.040

آارآنان خدماتي و فروشندگان فروشگاهها و بازارها 68443 8648 307361 36563 386288 1202868 127427 1753147 2137598 0.109

آارآنان ماهر آشاورزي، جنگلداري و ماهيگيري 98160 7738 63759 540911 320383 2729975 157362 3748631 3918288 0.201

صنعت گران و آارآنان مشاغل مربوط 151775 14369 487641 368470 1529193 1576995 275399 3750057 4403841 0.226

متصديان، مونتاژآارها و رانندگان وسايل نقليه 47552 12343 442978 11611 464775 728069 39895 1244349 1747223 0.089

آارگران ساده 90252 6439 460051 109702 1397373 544953 18460 2070488 2627230 0.135

ساير و اظهارنشده 55155 4848 1154827 15352 84383 87307 13792 200835 1415665 0.072

جمع 620126 75631 5379364 1086715 4542182 7091257 732626 13452779 19527900 1.000

0.032 0.004 0.275 0.056 0.233 0.363 0.038 0.689 1.000

1388

قانونگذاران، مقامات عاليرتبه و مديران 12124 5403 273418 992 73194 59083 77619 210889 501832 0.022

متخصصان 56252 7622 1332710 748 110613 51801 15511 178673 1575258 0.068

تكنسين ها و دستياران 21124 2893 411973 2165 107261 127231 17985 254643 690633 0.030

آارمندان امور اداري و دفتري 31769 8052 722285 796 116374 14625 4917 136712 898818 0.039

آارآنان خدماتي و فروشندگان فروشگاهها و بازارها 84855 10722 381065 45331 478919 1491312 157984 2173547 2650189 0.115

آارآنان ماهر آشاورزي، جنگلداري و ماهيگيري 109266 8614 70973 602110 356632 3038847 175167 4172755 4361607 0.189

صنعت گران و آارآنان مشاغل مربوط 193771 18345 622571 470425 1952322 2013350 351602 4787698 5622385 0.244

متصديان، مونتاژآارها و رانندگان وسايل نقليه 54744 14209 509973 13367 535065 838179 45929 1432540 2011465 0.087

آارگران ساده 111043 7923 566028 134973 1719272 670488 22713 2547445 3232439 0.140

ساير و اظهارنشده 58716 5161 1229396 16343 89832 92945 14683 213803 1507076 0.065

جمع 733663 88943 6120390 1287251 5539482 8397861 884109 16108704 23051700 1.000

0.032 0.004 0.266 0.056 0.240 0.364 0.038 0.699 1.000

1378-1383 106462 12517 702979 191020 920278 1242530 141413 2495242 3317200

0.032 0.004 0.212 0.058 0.277 0.375 0.043 0.752 1.000

1383-1388 113537 13312 741027 200536 997300 1306605 151484 2655925 3523800

0.032 0.004 0.210 0.057 0.283 0.371 0.043 0.754 1.000

1378-1388 219999 25829 1444005 391557 1917579 2549135 292897 5151167 6841000

0.032 0.004 0.211 0.057 0.280 0.373 0.043 0.753 1.000

اظهار نشدهجمع

مزد و حقوق 
بگيران 
بخش 
تعاوني

مزد و حقوق 
بگيران بخش 

عمومي

    بخش خصوصي 
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جدول ٣ـ٥  ماتريس هاي سطوح تحصيلي ـ وضع شغلي جمعيت شاغل براساس جدول داده  ستانده ١٣٧٠

آارآنان 
فاميلي بدون 

مزد

مزد و حقوق 
بگيران

آارآنان 
مستقل آارفرمايان جمع

1365
بي سواد 118488 0 470735 260416 927507 2534772 138525 3861220 4450443 0.403
زير ديپلم 224091 0 1355585 217632 759606 1533334 142388 2652850 4232636 0.384

ديپلم 99594 0 1222063 17979 166365 302214 47382 533940 1855597 0.168
عالي 21872 0 406054 573 28204 27577 13006 69360 497286 0.045
جمع 464045 0 3454437 496600 1881682 4397897 341301 7117370 11035962 1.000

0.042 0.000 0.313 0.045 0.171 0.399 0.031 0.645 1.000
1375

بيسواد 95000 8895 248314 199258 829320 1994876 127721 3151175 3503384 0.240
زير ديپلم 255593 31800 1826742 571505 2033653 2742224 281105 5628487 7742622 0.531

ديپلم 65036 10954 1051665 24584 296826 393389 80495 795294 1922949 0.132
فوق ديپلم 17618 1857 468824 615 24932 22895 7885 56327 544626 0.037
ليسانس 24541 2692 555716 1160 67365 31570 19878 119973 702922 0.048

فوق ليسانس 2830 355 68784 54 12284 5129 5035 22502 94471 0.006
دآترا 2104 162 37922 19 6092 8908 5391 20410 60598 0.004

total 462722 56715 4257967 797195 3271847 5198991 527510 9795543 14571572 1.000
0.032 0.004 0.292 0.055 0.225 0.357 0.036 0.672 1.000

1378
بيسواد 117326 12443 434118 349167 920052 1925419 161638 3356276 3920163 0.242

زير ديپلم 274588 35883 2136987 485791 2157570 3208207 341325 6192894 8640351 0.533
ديپلم 70570 9701 1003515 55400 379085 546364 64388 1045237 2129024 0.131

فوق ديپلم 20036 2234 437748 5286 52167 63147 7628 128228 588245 0.036
ليسانس 25962 3083 519348 10419 90550 102118 13365 216452 764845 0.047

فوق ليسانس 3496 415 66971 1443 14086 14460 1993 31983 102865 0.006
دآترا 2246 239 50040 406 4937 6504 832 12680 65205 0.004

total 514224 63999 4648726 907913 3618448 5866220 591169 10983750 16210700 1.000
0.032 0.004 0.287 0.056 0.223 0.362 0.036 0.678 1.000

1383
بيسواد 142220 15035 504840 406935 1170104 2287702 199703 4064444 4726540 0.242

زير ديپلم 338119 44147 2436362 598183 2797317 3962034 438259 7795793 10614420 0.544
ديپلم 83104 11582 1098891 70406 482763 684024 82643 1319836 2513414 0.129

فوق ديپلم 21621 2447 460081 6582 62044 74335 9166 152128 636276 0.033
ليسانس 28792 3480 554287 13162 111441 123565 16536 264705 851263 0.044

فوق ليسانس 3923 473 71921 1823 17590 17689 2489 39592 115908 0.006
دآترا 2410 261 52309 499 5805 7792 1004 15100 70079 0.004

total 620189 77424 5178690 1097590 4647066 7157141 749800 13651597 19527900 1.000
0.0318 0.0040 0.2652 0.0562 0.2380 0.3665 0.0384 0.6991 1.0000

1388
بيسواد 168505 17763 579469 464670 1442151 2659328 240171 4806320 5572057 0.242

زير ديپلم 406382 52982 2750054 716785 3497634 4761423 543369 9519210 12728628 0.552
ديپلم 96425 13579 1195538 86583 595500 831551 102448 1616082 2921624 0.127

فوق ديپلم 23202 2662 480867 7980 72637 86155 10817 177589 684319 0.030
ليسانس 31712 3892 588321 16133 134096 146477 19967 316674 940599 0.041

فوق ليسانس 4369 533 76803 2235 21415 21163 3028 47841 129546 0.006
دآترا 2572 283 54383 598 6734 9170 1188 17690 74928 0.003

total 733167 91694 5725434 1294985 5770168 8515266 920987 16501406 23051700 1.000
0.032 0.004 0.248 0.056 0.250 0.369 0.040 0.716 1.000

1365-1375 -1323 56715 803530 300595 1390165 801094 186209 2678173 3535610
0.000 0.016 0.227 0.085 0.393 0.227 0.053 0.757 1.000

1378-1383 105964 13425 529964 189676 1028617 1290922 158632 2667847 3317200
0.032 0.004 0.160 0.057 0.310 0.389 0.048 0.804 1.000

1383-1388 112978 14270 546744 197395 1123102 1358124 171187 2849809 3523800
0.032 0.004 0.155 0.056 0.319 0.385 0.049 0.809 1.000

1378-1388 218942 27695 1076708 387072 2151719 2649046 329818 5517655 6841000
0.032 0.004 0.157 0.057 0.315 0.387 0.048 0.807 1.000

اظهار نشدهجمع
مزد و حقوق 

بگيران بخش 
تعاوني

مزد و حقوق 
بگيران بخش 

عمومي

    بخش خصوصي 
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نمودار شماره ١ـ٥ سهم شاغلان به تفكيك وضع شغلي در سالهاي ١٣٧٨ـ١٣٨٣ و ١٣٨٨



 ١٣٢

 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 

 
 

 
 
 

راهبردها و سياستهاي اجرايي 

فصل ششم 



 ١٣٣

 
 
 
 
 

١ـ٦  مقدمه 
ــت بـازار  در اين فصل، سعي مي شود به بعضي رهنمودها و سياستهاي اجرايي براي بهبود وضعي

كار نيروي متخصص ـ البته، براي سمت تقاضا ـ به اختصار طرح شود. 
     البته يادآوري مي شود كه در گزارش نهايي طرح نيازسنجي با  استفاده از تحليل هــايي كـه 
ــده اسـت بـه راهبردهـا و توصيـه هـاي اجرايـي و  در طرح هاي پژوهشي اين مجموعه ارائه ش
ــص، تقاضـاي اجتمـاعي بـراي  سياستي در حوزه عرضه نيروي كار، عرضه نيروي انساني متخص
ــاي  آموزش عالي، جمعيت دانشجويي و همچنين تقاضاي نيروي كار به تفكيك سطوح و رشته ه

تحصيلي خواهيم پرداخت. 
 

٢ـ٦ تداوم حضور بخش عمومي 
 • مهمترين مسأله اي كه بايد بدان اشاره كرد، تــداوم حضـور بخـش عمومـي در بـازار كـار 

ــاي پيشـين بخـش  نيروي متخصص است. در فصلهاي گذشته، اشاره شد كه در طي دهه ه
عمومي، در واقع، تقاضا كنندة عمده و يا انحصاري نيروي انساني متخصص بوده اســت. اگـر 
ــادل مـهمي در بـازار كـار نـيروي  اين نقش به يكباره بسيار كم شود، به طور قطع، عدم تع
متخصص كشور پديد خواهد آمد. جايگزيني بازآموزي و به روز ساختن سطح سواد و دانش 
شاغلان بخش عمومي، بويژه در فعاليت آموزش، بهداشت و امور عمومي، تــا حـدود بسـيار 
زيادي نيازمند نيروي انساني جديد اســت. بـه فعليـت رسـاندن ايـن نيـازمندي در بخـش 

عمومي، از ايجاد ركود بيشتر در، وضعيت بازار كار نيروي متخصص جلوگيري مي كند. 
 • جذب نيروي متخصص در بعضي فعاليتهاي اقتصادي كشور، مانند كشاورزي، بدون تدويــن 

برنامة مشخص و حمايت همه جانبة دولت، امكان پذير نخواهد بود. ١ 
 

                                                           
١ - براي بررسي تفصيلي اين برنامه پيشنهادي به طرح پژوهشي «بررسي و برآورد نيروي متخصــص مـورد نيـاز بخـش 

كشاورزي در استانهاي جنوبي كشور از سال ٩٠ـ١٣٨٠»  آقاي غلامحسين زماني، مراجعه شود. 
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٣ـ٦  فعال كردن بخش خصوصي 
ــازار كـار ـ   • تعريف دوبارة سياستهاي تنظيم بازار كار ـ اعم از سياستهاي فعال و غير فعال ب

ــه  براي كشور ضروري است؛ چون در گذشته سياستهاي تعريف شدة مشخصي در اين زمين
نداشته ايم. در فصل چهارم، مشاهده كرديــم كـه نظـام مـزد و حقـوق بگـيري در بخـش 

خصوصي، نقش بسيار تعيين كننده اي در بازار كار كشور خواهد داشت.١ 
اـي   • ايجاد تحولات نهادي در عرصه هاي حقوق مالكيت، ورود و خروج منابع توليد، هزينه ه

ــل و خـارج از كشـور، بـازگردانـدن اميـد و اعتمـاد در  مبادله، تنش زدايي سياسي در داخ
انتظارات و تصميم گيريهاي عاملان اقتصادي و … و رفع موانعي ديوانسالاري كــه تـاكنون 
مانع از جذب نيروي متخصص در بخش خصوصي شده اند. درگزارشهاي متعدد مربوط بــه 
طرح نيازسنجي نيروي انساني متخصص، به تحولات و موانع نهادي، اشــاره شـده اسـت. در 
ــوم  فصل چهارم، آمده است كه براي ايجاد ٦/٨ ميليون فرصت شغلي در طول دو برنامة س
و چهارم توسعه، نيازمند بيش از ٣٠٠ هزار كارفرماي جديد در بخش خصوصي خواهيم بود 

تا با ارزش آفريني هاي خود، زمينة اشتغال انبوه مورد نياز را فراهم آورند.٢ 
ــه نـوع فعاليتـها و سـاختارهاي موجـود مـانند اسـتفاده از   • تاكنون به دلايل مختلف از جمل

امتيازهاي اقتصادي، اجتماعي … بخش خصوصي اقدام به بهره گيري از نيروهاي متخصــص 
ــي از نزديـك بـه ده ميليـون نفـر  كه حاملان دانش هستند به اندازه كافي نكرده است. يعن
ــالي بـوده  شاغل اين بخش در سال ١٣٧٥، صرفاً ٢٢٠ هزار نفر از آنان داراي تحصيلات ع
اند. اينك به منظور تشكيل بخش دانش و مهياسازي فرآينــد توليـد مبتنـي بـر دانـش در 
بخش خصوصي، نيازمند كارهاي گسترده و اتخاذ سياســتهاي مناسـب هسـتيم. سياسـتها و 
شرايط بايد به گونه اي ساماندهي شوند كــه بنگاهـها بـراي حضـور فعـال در بـازار كـالا و 
ــرد، تعقـل و دانـش باشـند.  خدمات و اصولاً در صحنة اقتصادي، بيش از هرچيز نيازمند خ
ــتفاده از امتيازهـاي مـالي، تجـاري،  هرگاه شرايطي در اقتصاد به وجود آيد كه بنگاهها با اس
گمركي و … كه به دست مي آورند به بقاي خود ادامه دهند، طبيعي است كــه بـه سـراغ 

                                                           
١ - براي بررسي تفصيلي سياستهاي بازاز كار به طرح پژوهشي «سياست و رويكردهاي بازار كار، يك بررسي مقايسه اي با 

تاكيد بر ايران» خانم پريدخت وحيدي، مراجعه شود. 
ــازار كـار ايـران، تـاثير آنـها بـر  ٢ -  براي بررسي تفصيلي اين موضوعات به طرح پژوهشي «نقش قوانين و مقررات در ب

اشتغال نيروي كار داراي آموزش عالي» آقاي سيد علي هاشمي، مراجعه شود.  
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خلق فرصتهاي جديد از راه كسب دانش و علم نمي رونــد و پيوسـته در جسـتجوي يـافتن 
فرصتها و امتيازهاي ويژة اقتصادي و سياسي مي باشند. 

 • به منظور اتخاذ سياستهاي مناسب براي بازار كار، قبل از هر چيز نيازمند شناخت آن بـازار 

ــازار كـار» امكـان پذيـر  هستيم. اين شناخت، تنها در ساية محاسبة «شاخص هاي كليدي ب
ــل كشـور، اسـتانها و منـاطق  خواهد بود. اگر شاخص هاي هيجده گانة مذكور، به تفكيك ك
شهري و روستايي به طور سالانه در يك چارچــوب نظـام منـد تدويـن و محاسـبه گردنـد، 
ــاز مشـخص مـي  بسياري از تحولات و دگرگوني ها در بازار كار معين و سياستهاي مورد ني

گردند.١ 
 

٤ـ٦  جهت گيريهاي كلان 
ــار تحـت تـأثير و مشـتق از فضـاي عمومـي   • درك و باور اين موضوع كه اشتغال و بازار ك

ــي چشـمگير در چرخـه  اقتصاد و ساير بازارهاي اقتصادي است و بدون تحولات كمي و كيف
ــورد نيـاز  فعاليتهاي اقتصادي، اين انتظار كه بازار كار از پويايي و رونق كافي براي اشتغال م

نيروي كار جوان و تحصيلكرده برخوردار گردد، ناصحيح است. 
ــه انتظـارات مـا از يافتـه هـاي   • يكي از مهمترين مسايلي كه بايد بدان اشاره شود، مربوط ب

الگوهاي به كار گرفته شده در مجموعة طرحهاي نيازسنجي اسـت. ايـن الگوهـا باتوجـه بـه 
ويژگي هايي كه دارند، داراي نقاط ضعف و قوت بسياري هستد. به هيچ وجه نبــايد  انتظـار 

داشت كه حتي در صورت تحقق اهداف و سياستگذاري هاي كمي كــه در برنامـه منعكـس  
مي شوند و در اين الگوها به عنوان اهداف كمي متغيرها در آينده لحاظ شــده انـد، اشـتغال 
مورد نظر در آينده ايجاد شود؛ به عبارت ديگر، بسيار محتمل است كه فعاليتهاي اقتصــادي 
ــوردار باشـند، ولـي فرصتـهاي  كشور، در مجموع، از رشد متوسط ٦% ـ هدف برنامه ـ برخ

شغلي پيش بيني شده تحقق نيابند. 
 • در حوزة سياستهاي كلان اقتصادي، با توجه به نياز فراوان به تشــكيل بنگاهـهاي اقتصـادي 

ــراي ايجـاد فرصـت و  جديد، از يك سو و تقويت بنگاههاي اقتصادي فعلي، از سوي ديگر، ب
افزايـش بـه كـارگـيري نـيروي انسـاني، بـايد از سياسـتهاي انبســـاطي مــالي و پولــي ـ  

علي رغم بار تورمي آنها ـ استقبال كرد، منتهي براي كاهش يا ثبات هزينــه هـاي توليـد در 

                                                           
١ -  براي آشنايي با شاخص هاي مذكور به «شاخص هاي كليدي بازاركار ايران» آقاي رضا منيعي مراجعه شود. 
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بنگاههاي اقتصادي، توصيه مي شود كه از هرگونه افزايش در دســتمزدهاي حقيقـي ـ حتـي 
حداقل دستمزد حقيقي ـ پرهيز گردد. 

ــاظ شـده   • باتوجه به اينكه در برنامة سوم توسعه، بازار كار در الگوي اقتصاد كلان كشور لح

بود، پيشنهاد مي شود كه هماهنگ سازي ميان برنامه هاي بخشي و برنامـه هـاي كـلان در 
فرآيند برنامه ريزي و اجراي سالانة آنها انجام شود. همچنيــن، شـناخت و تحليـل عملكـرد 
اقتصادي سالانه و آثار آن بر اشتغال و بيكاري، از گامهاي اساسي بــراي درك نوسـانات در 

بازار كار محسوب مي شود. 
 • در برنامه ريزي و تصميم گيري هاي اقتصادي، اين اصل مــهم را مـي تـوان پذيرفـت كـه  

ــر افتـد؛ يعنـي همـواره بـايد بـا  هيچ گاه نبايد براي  ايجاد اشتغال، كارآيي اقتصادي به خط
ــه  ملاحظات اقتصادي به تركيب و تلفيق يا جايگزيني عوامل توليد ـ و از جمله نيروي كار ب
عنوان يكي از مهمترين  عوامل توليد ـ پرداخت؛ به ديگر سخن، براي ايجــاد اشـتغال نبـايد 
اصل كارآيي اقتصادي را فراموش كرد، اما از طرف ديگر سياستگذاران و طراحان اقتصــادي 
ــاي اقتصـادي، از جملـه بـازار  نيز بايد نهايت تلاش خود را براي شفاف سازي ديگر بازاره
هـ  سرمايه و قيمت واقعي سرمايه، به كار گيرند تا جايگزيني و انتخاب در بين عوامل توليد، ب

نحو مطلوب، صورت گيرد. 
 

٥ـ٦  برنامه ريزي آموزشي و دانش آموختگان 
 • همان گونه كه در فصلهاي چهارم و پنجم اشاره گرديد، بازار كار نيروي متخصــص كشـور، 

در آينده از ويژگي هاي كاملاً متفاوتي با گذشته برخــوردار خواهـد بـود؛ يكـي از تفاوتـهاي 
آشكار، نوع انتظارات و خواسته هاي متقاضي آينده (بخش خصوصي)، در مقايسه با متقاضي 
ــص اسـت. بخـش خصوصـي، تنـها هنگـامي بـه  گذشته (بخش عمومي) از نيروهاي متخص
ــايده هـاي  استخدام و جذب نيروي متخصص همت مي گمارد كه اطمينان بيابد، مجموعة ف
ــوع هزينـه هـاي كمـي وكيفـي آن  كمي و كيفي يك نيروي جديد براي بنگاه، بيش از مجم
ــر مبـاني  است. اين نوع تصميم گيري براي استخدام يك فرد جديد،كاملاً عقلايي و مبتني ب
نظري علوم اقتصادي است. در اين راستا آنچه براي عرضه كنندگان (نيروهــاي متخصـص) 

بايد بسيار پر اهميت باشد، شناخت انتظارات و خواسته هاي متقاضيان است. 
 • شناخت بخش خصوصي، به عنوان بخشي كه در آينده انتظار مي رود در بازار كــار نـيروي 

متخصص نقشهاي متعددي ايفا كند، براي دانش آموختگان و برنامه ريزان آموزشي بســيار 
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ضروري است. چون در گذشته اين بخــش بـه طـور عمـده، بـه منزلـة متقـاضي نيروهـاي 
ــناختي نسـبت بـه نيروهـاي متخصصـي كـه  متخصص مطرح نبوده است،  برنامه ريزان ش

ميتواند در خدمت اين بخش قرار گيرد، ندارند. 
 • نيروهاي متخصص براي اينكه بتوانند در بازار كار با هزينه هاي جستجوي كمــتري مواجـه 

باشند، مي بايد به شايستگي هاي كانوني مورد انتظار از يك دانش آموخته دانشگاهي واقـف 
شوند؛ از جمله مــهمترين ايـن شايسـتگي هـا، توانـايي «ارزش آفرينـي»١ درون بنگاهـهاي 
اقتصادي است. البته، اگر چه اين نوع توانمندي ها و خلاقيتها در زمرة ويــژگـي هـاي ذاتـي 
ــي،  قرار مي گيرند، اما برخي از آنها را مي توان با اشراف كافي به مباني نظري رشتة تحصيل

نظم، دقت و پشتكار كسب كرد. 
 • شناخت مشاغل تخصصي جديد در فعاليتهاي اقتصــادي و برنامـه ريـزي آموزشـي بـراي 

ــت كـه در كنـار  تربيت نيروهايي كه بتوانند چنين مشاغلي را عهده دار شوند، موضوعي اس
برنامه ريزي نيروي انساني، بسيار راهگشا خواهد بود. 

 
٦ـ٦  برنامهريزي نيروي انساني 

ــارآمد در خدمـت نظـام   • اصولاً برنامه ريزي نيروي انساني هنگامي مي تواند به گونه اي ك

ــه در يـك  بازار باشد كه همواره در طول زمان استمرار داشته باشد. لذا پيشنهاد مي شود ك
چارچوب نهادين، موضوع برنامه ريزي نيروي انساني، بويــژه پيـش بينـي تقاضـاي نـيروي 
اـغل  انساني متخصص براساس داده ها، روشها و الگوهاي گذشته و نوين بويژه به تفكيك مش
سطوح و رشته هاي تحصيلي، وضع شغلي و مناطق، تداوم يابد. تنها در اين صورت است كه 
ــافت و آنگـاه بـه  مي توان به نتايج پيش بيني و صحت و سقم آنها در طول زمان اطمينان ي

رفع نقاط ضعف آن پرداخت. 
ــث تقاضـاي نـيروي انسـاني، از حـالت    • پيشنهاد مي شود كه در تداوم طرح نيازسنجي، بح

ــا در سـطح  تحليلها و پيش بيني هاي كل نگر خارج شود و در آينده، تحليلها و پيش پيني ه
استانها، گروههاي فعاليت، مشاغل، سطوح و رشته هاي تحصيلي متمركز گردد. 
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