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پيشگفتار  

مدير اجرايي طرح 
 

طرح نيازسنجي نيروي انساني متخصص و سياستگذاري توسعه منابع انساني كشــور، كـه قـرارداد 
اـه ١٣٧٨ در  اوليه آن با سازمان مديريت و برنامه ريزي كشور در خرداد ١٣٧٨ بامضا رسيد،  از آبانم
مؤسسه پژوهش و برنامه ريزي آموزش عالي آغاز و در حال حاضر مراحل پاياني خود را مي گذرانــد. 
ــه جـامع ده سـاله تربيـت نـيروي  موضوع طرح « انجام مطالعات و پژوهش هاي مرتبط با تدوين برنام
انساني متخصص كشور، موضوع تبصره ٣٦ قانون برنامه دوم توســعه منـابع انسـاني و رديـف اعتبـاري 

٥٠٣٠٢٩ قانون بودجه سال ١٣٧٨ كل كشور» بوده است. 
ــرح پژوهشـي و مطالعـاتي در  در چارچوب طرح نيازسنجي نيروي انساني متخصص، بالغ بر ٤٠ ط

چهار محور پژوهشي به شرح زير به اجرا درآمده است. 
١ـ  برآورد و تحليل تقاضاي اقتصادي نيروي انساني متخصص 
٢ـ  برآورد و تحليل تقاضاي اجتماعي ورود به آموزش عالي  

٣ـ  تحليل بازار كار نيروي انساني متخصص 
٤ـ  تحليل نظام آموزش عالي كشور 

     گزارش حاضر ارايه دهنده نتايج يكي از طرح هاي پژوهشي انجام شده حول محور اول است.  
ــه       نتايج طرحهاي پژوهشي  انجام شده به صورت تعدادي گزارش تلفيق، با تاييد و مسؤوليت كميت

ــزي كشـور قـرار گرفتـه اسـت. مسـؤوليت   علمي طرح، تهيه و در اختيار سازمان مديريت و برنامه ري
تحليل هاي به عمل آمده در اين گزارش با پژوهشگر است.  

     مجموعه كامل طرح هاي پژوهشي انجام شده در چارچوب طرح نيازسنجي نيروي انساني متخصص 
به صورت لوح فشرده (CD) تهيه شده و از طريق انتشارات مؤسسه قابل دسترس است. 

     حقوق معنوي نتايج اين طرح پژوهشي متعلق به مؤسسه پژوهش و برنامه ريزي آموزش عالي است 
و استفاده از آن تنها با ذكر نام مؤسسه مجاز است. 

 
محمد باقر غفراني 

مدير اجرايي 
طرح نيازسنجي نيروي انساني متخصص 

و برنامه ريزي توسعه منابع انساني در كشور 
پاييز ١٣٨٠
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 پيشگفتار 
 در مستندات برنامه سوم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي كشور از موضوع اشتغال به دفعات به عنوان محوريترين 
مساله و معضل سخن به ميان آورده شده است و در اين ميان، پديده بيكاري فارغ التحصيلان آموزشعالي نيز به عنـوان 
ــراي افزايـش اشـتغال نـيروي انسـاني متخصـص  يك مشكل اساسي، شناسايي و خطمشيها و راهكارهاي مشخصي ب
ــن بـازار  طراحي گرديدهاند. پديده بيكاري در بازار نيروي انساني متخصص نتيجه و برآيند دو جريان عرضه و تقاضا در اي
ــرش در دانشـگاههاي دولتـي و غـيردولتي از دهـة ٦٠ در كليـه گروههـاي  است. در سمت عرضه، گسترش ظرفيت پذي
ــازار كـار، و  آموزشي و عدم هماهنگي برون دادها و محصولات نظام آموزش عالي از نظر تخصص و كيفيت با نيازهاي ب
در سمت تقاضا، عدم تغيير ساختار بخشهاي اقتصادي براي جذب نيروي انساني متخصص، مهمترين عوامل موجد ايـن 

پديده هستند. 
 در اين تحقيق تلاش شده است كه جهت اثرگذاري مواد قانوني، راهكارهاي اجرايي مصوب در قــانون برنامـه سـوم 
توسعه و مستندات آن بر تقاضاي نيروي انساني متخصص در بخشهاي اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي شناسايي شوند و 
سپس اثرات اهداف كمي و شاخصهاي بخشهاي مختلف بر تقاضاي نيروي انساني اندازهگيري شود و وضعيت سـاختار 

نيروي انساني متخصص، بخشهاي اقتصادي پيشبيني گردد. 
 سوالهاي اصلي تحقيق به شرح زير هستند: 

 ١ - كداميك از مواد قانوني به طور مستقيم يا غيرمستقيم بر تقاضاي نيروي انساني متخصص اثر ميگذارنــد و در چـه 
بخشهايي اين اثرات بيشتر هستند؟ 

ــيگذارنـد و   ٢ - كداميك از راهكارهاي اجرايي به طور مستقيم يا غيرمستقيم بر تقاضاي نيروي انساني متخصص اثر م
در چه بخشهايي اين اثرات بيشتر هستند؟ 

ــاني متخصـص خواهـد   ٣ - اهداف و شاخصهاي كمي مصوب در بخشهاي مختلف چه اثراتي بر تقاضاي نيروي انس
داشت؟ 

ــيروي انسـاني متخصـص بـا   فرضيه اصلي تحقيق عبارت است از اينكه ميان اهداف كلان اقتصادي در زمينه اشتغال ن
اهداف بخشي هماهنگي وجود ندارد. قابل ذكر است كه بخش عمده تحقيق از طريق تحليل محتوايي برنامه سوم انجـام 
ــا در سـال ١٣٨٣، روش يگانـهاي مـورد اسـتفاده قـرار  ميشود و در بررسي اشتغال نيروي انساني متخصص در بخشه



نگرفته است و روش بكار گرفته شده با توجه به محدوديتهايي مانند، وجود شاخص و اهداف كمي مشــخص و راهنمـا، 
سوابق برنامهريزي نيروي انساني در بخش، موجود بدون آمار و اطلاعات لازم، انتخاب شده است. 

ــي از   اين پژوهش در يك مقدمه و چهار فصل تنظيم شده است، در فصل اول و پس از مقدمهاي كوتاه، پيشينه برخ
ــوان گرديـده اسـت. در فصـل دوم تحليـل  پژوهشهاي مشابه در ايران و ويژگيهاي هر يك از آنها به طور خلاصه عن
محتوايي از برنامه سوم و وضعيت اشتغال نيروي انساني متخصص را با هــدف تعييـن جـهتگيريهـاي مـواد قـانوني و 
راهكارهاي مصوب در بخشها در اين زمينه، انجام شده است. فصل سوم تقاضاي نيروي انساني متخصــص در ٣ روش 
با يكديگر مقايسه شده است. ابتدا الگوي كلان اقتصاد سنجي برنامه و نتايج آن به طور خلاصــه مطـرح گرديـده اسـت. 
ــا و كـل اقتصـاد اسـتخراج  سپس با دو روش روند گذشته و اهداف بخشي، تقاضاي نيروي انساني متخصص در بخشه

گرديده است. فصل آخر نيز به جمع بندي از يافتههاي پژوهش اختصاص يافته است. 
ــي مديـر اجرايـي طـرح نيـاز سـنجي نـيروي انسـاني متخصـص و   در اينجا لازم ميدانم از جناب آقاي دكتر غفران
سياستگذاري توسعه منابع انساني و كميته علمي طرح كه محيــط و امكانـات لازم را بـراي انجـام طـرح فراهـم آورده و 
هدايت، نظارت و پيگيري مجدانهاي در به ثمر رسيدن پروژهها اعمال مينمايند تشكر و قدرداني نمايم. از آقاي ســهرابي 
رابط اين پژوهش با كميته علمي كه در جهت پيشبرد پژوهش راهنماييهاي ارزندهاي را ارايه نمودهاند تشــكر مينمـايم. 
ــن پژوهـش همكـاري و  آقايان محمدرضا ميرزايي نژاد، محمدرضا خداياريان و علي توكل در تهيه بخشهاي مختلف اي
مساعدت نمودهاند كه به سهم خود از تمامي آنها تشكر و قدرداني مينمايم. زحمــت تـايپ و تنظيـم نـهايي كـامپيوتري 

جداول را آقاي محمد قاسمي عهده دار بودهاند كه مراتب تشكر خود را به ايشان نيز اعلام ميكنم. 
 

غلامرضا گرايي نژاد 
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خلاصه اجرايي 
در برنامههاي توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگــي كشـور ضمـن توجـه بـه اهـداف كيفـي و كمـي در 
بخشهاي مختلف و طراحي و تدوين راهبردها و سياستهاي اجرايي براي نيل به اهداف، اغلب تــراز نـيروي 
ــه شـده  انساني، منابع مالي و فيزيكي نيز تهيه ميگردد. در ميان اين منابع، نقش سرمايه انساني كاملاً پذيرفت
ــه ويـژه  است. در ايران نيز در تجربيات برنامهريزي براي توسعه، توجه به بخشهاي بهداشتي و آموزشي – ب
تـگذاران  آموزش عالي – براي برطرف نمودن نيازمنديهاي كشور به نيروي انساني متخصص مورد نظر سياس
ــاي نـيروي انسـاني متخصـص و گسـترش نيـافتن  بوده است. در اين ميان، عدم تناسب ميان عرضه و تقاض
فرصتهاي شغلي جديد و متناسب با عرضه جديد نيروي كار متخصص، موضوع بيكاري فارغ التحصيــلان را 
ــي از مصوبـات  به عنوان يك معضل در برنامه سوم توسعه مطرح نمود. هدف اين گزارش بررسي اثرات ناش
ــوان  برنامه سوم توسعه بر تقاضاي نيروي انساني متخصص است. بنابراين مجموعه مصوبات اين برنامه به عن

يك چارچوب و محدوديت تحقيق، پذيرفته شده است. 
ــلان برنامـه،  اشتغال به عنوان مهم ترين مضمون در برنامه سوم توسعه است. در الگوي اقتصاد سنجي ك
ــاس پيـش بينـي ميشـود  تقاضاي نيروي كار متخصص به تفكيك بخشها برآورد گرديده است و بر اين اس
ــه سـوم  تعداد شاغلين با تحصيلات عالي از ١٤٠٣ هزار نفر در سال ١٣٧٥ به ٢٤٧٣ هزار نفر در پايان برنام
(١٣٨٣) افزايش يابد. در اين گزارش، ابتدا مواد قانوني و راهكارهاي مصوب در بخشهاي مختلف كه اجراي 
ــپس بـا اسـتفاده از الگـوي  آنها ميتوانند بر تقاضاي نيروي انساني متخصص اثر بگذارند، شناسايي شدهاند س
ــه بـه اهـداف  روند گذشته (در دو گزينه) و استفاده از الگوي شاخصهاي نيروي انساني در بخشها – با توج
ــرآورد گرديـده  كمي بخشها – تقاضاي نيروي انساني متخصص در بخشهاي كشاورزي، صنعت و خدمات ب

اند. 
 

مواد قانوني و راهكارهاي مصوب برنامه و نيروي انساني متخصص 
ــي مختلفـي بـراي  قانون برنامه سوم توسعه مشتمل بر ١٩٨ ماده قانوني است. همچنين راهكارهاي اجراي
ــانوني و  فعاليتهاي فرابخشي مثل محيط زيست، يا اشتغال، و بخشي تصويب گرديده است. بررسي اين موادق
ــر ايـن اسـت كـه بيشـترين  سياستهاي اجرايي نشان ميدهد كه در صورت پيگيري و اجراي آنها، انتظار ب
اثرات مثبت بر تقاضاي نيروي انساني متخصص در بخش خدمات ايجاد شود. حدود ٦٥ درصد سياستهايي 
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ــوط بـه بخـش خدمـات هسـتند. در زيـر  كه به نوعي بر تقاضاي نيروي انساني متخصص اثر ميگذارند مرب
ــي و حرفـهاي و عـالي) بيـش از سـاير  بخشهاي خدمات نيز، زير بخش آموزش (شامل آموزش عمومي، فن

بخشها متقاضي استفاده از متخصصين خواهد بود. 
 

الگوي روند گذشته 
در اين روش ابتدا ميزان اشتغال نيروي انساني متخصص و سهم آن از كل اشتغال در ٤ دهــه گذشـته و 
همچنين تحولات ساختاري كه در تقاضاي نيروي انساني متخصص در بخشهاي مختلف اقتصادي ايجاد شده 
ــهم نـيروي انسـاني متخصـص از كـل  است بررسي گرديده است و از طريق تعميم روند گذشته به آينده، س
شاغلين و همچنين به تفكيك بخشهاي صنعت و معدن، خدمات و كشاورزي در ســال ١٣٨٣ بـرآورد شـده 
است. دو مقطع ٤٥ – ١٣٧٥، ٧٨ – ١٣٦٥ مورد بررسي قرار گرفته است. بدين ترتيـب در دوره ٧٥ – ١٣٤٥ 
ــاختار دوگانـه سـنتي – مـدرن  مساله عدم تناسب در توزيع نيروي انساني متخصص در بخشها مشهود و س
قابل تشخيص است. دوره ٦٥ - ١٣٧٨ نيز به دليل مواردي مانند تــاثير پايـان جنـگ، اعمـال سياسـتهاي 
ــال ١٣٨٣ – براسـاس رونـد ٦٥ –  تعديل انتخاب شده است. بدين ترتيب كل اشتغال نيروي متخصص در س
ــدن، سـاير خدمـات و خدمـات  ١٣٧٨ در حدود ٢٧٨٣ هزار نفر و سهم بخشهاي كشاورزي، صنعت  و مع
ــد.  براسـاس روند ٤٥ – ١٣٧٥ نـيز  عمومي – اجتماعي، به ترتيب ١/٤، ١١/٤، ١٧/٧ و ٦٩/٥ درصد ميباش
كل شاغلين متخصص٢٥٥٠ هزار نفر و ســهم بخشهـاي فوقالذكـر بـه ترتيـب ١/٢، ١٢/٣و ١٤/٩و ٧١/٦ 

درصد برآورد گرديده است. 
 
 

الگوي شاخصها و اهداف بخشي 
ــوم توسـعه، مـيزان تقاضـاي نـيروي انسـاني  در اين روش با توجه به اهداف كمي بخشها در برنامه س
ــن اسـاس تخمينـي از كـل تقاضـاي  متخصص در بخشها و زيربخشهاي مختلف برآورد شده است و بر اي

نيروي انساني متخصص در سال ١٣٨٣ ارايه شده است. 
در برنامه سوم، در برنامه ريزي بخشها، برخورد يگانه و واحدي با موضــوع اشـتغال و تقاضـاي نـيروي 
انساني متخصص انجام نشده است. برخي از آنها بــه طـور مشـخص اشـتغال بخـش را تعييـن نمودهانـد. در 
ــيرات اشـتغال  تعدادي از بخشها، شاخصهايي هدفگذاري شدهاند كه از طريق آنها ميتوان تا حدودي تغي
ــر ايـن كـار تـا  بخش را بررسي كرد مانند بخش مخابرات كه از طريق نسبت تعداد شاغلين به ازاء تلفن داي
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حدي ميسر است ولي در برخي بخشها چنين ارزيابي ميسر نيست و در اين مــوارد بـا فرضهـايي خـاص و 
ــور قـابليت مقايسـه بـا نتـايج  براساس روندهاي قبلي، نيروي انساني متخصص برآورد گرديده است. به منظ
برنامه، بخشهاي كشاورزي، صنعت و معدن، خدمات عمومــي،اجتمـاعي و شـخصي و سـاير خدمـات مـورد 
ــاز، سـاختمان،  ارزيابي قرار گرفتهاند. براي دستيابي به اين سهم، زير بخشهاي صنعت و معدن، آب و برق، گ
ــامين اجتمـاعي،  آموزش و پرورش، آموزش عالي، بهداشت، درمان و مددكاري، اداره امور عمومي و دفاع و ت
ساير و در مورد ساير خدمات ٢ زير بخش حمل و نقل و انبارداري و ارتباطات و ســاير مـورد بررسـي قـرار 
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جدول١ - پيشبيني تعداد و سهم نيروي انساني متخصص به تفكيك بخش  

درگزينههاي مختلف سال ١٣٨٣ (هزار نفر و درصد) 
براساس اهداف روند٦٥-١٣٧٨روند١٣٤٥-١٣٧٨برنامه  

بخشي 
سهم تعدادسهمتعدادسهم تعداد سهم تعداد عنوان بخش 
١/٨ ٤٦ ١/٢٣٩١/٤ ٣٢ ٣ ٧٤ كشاورزي 

١٢/٣٣١١١١/٤٢٩٩١١/٦ ٣١٥ ٩/٣ ٢٣٠ صنعت و معدن * 
١٤/٩٤٨٤١٧/٧٤١٠١٥/٩ ٣٠٣١٢/٢٣٧٩/٥ ساير خدمات 

خدمات عمومي، اجتماعي و 
شخصي 

٧١/٦١٩٠٤٦٩/٥١٨٢٤٧٠/٧ ١٨٦٦٧٥/٥١٨٢٣/٥

١٠٠ ١٠٠٢٧٣٨١٠٠٢٥٧٩ ٢٥٥٠ ١٠٠ ٢٤٧٣جمع 
 * شامل صنعت، معدن، آب، برق، گاز و ساختمان 

 
ــل شـاغلين متخصـص در سـال ١٣٨٣ بـالغ بـر   در گزينه ادامه روند سالهاي ١٣٤٥-١٣٧٨، تعداد ك
٢٥٥٠ هزار نفر پيشبيني شده است. سهم بخشها در اين روند، نسبت به روند ١٣٦٥-١٣٧٨ متفاوت است. 
ــد اسـت.  براسـاس روش  سهم بخشهاي كشاورزي، صنعت و خدمات به ترتيب ١/٢، ١٢/٣ و ٨٦/٥ درص
سوم، يعني كاربرد اهداف و شاخصهاي بخشي در برآورد تقاضاي نيروي انساني متخصــص، تعـداد آنـها در 
سال ١٣٨٣ در حدود ٢٥٧٩ هزار نفر برآورد گرديده اســت. در ايـن گزينـه اشـتغال در بخـش كشـاورزي 
براساس متوسط گزينههاي برنامه و روندها درنظر گرفته شــد. (بـالاترين سـهم بـراي بخـش كشـاورزي در 
برآورد برنامه - يعني ٣ درصد - و پايينترين آن مربوط به ادامه روند ١٣٤٥-١٣٧٨ اســت) و در بـرآورد 

سهم ساير بخشها اهداف برنامه مورد نظر قرار گرفت. 
 همانطور كه جدول٨ نشان ميدهد حداقل فاصله با برآورد انجام شده در برنامه سوم توسعه، ٧٧ هــزار 
ــه  نفر و مربوط به روش ادامه روند ١٣٤٥-١٣٧٥ است و بيشترين فاصله در برآوردهاي انجام شده مربوط ب

الگوي روند ١٣٦٥-١٣٧٨ است كه در حدود ٢٦٥ هزار نفر ميباشد. 
ــزارش را در نظـر مـيگـيريم.   براي پايين آوردن احتمال خطا، متوسط سه گزينه بررسي شده در اين گ

نتايج آن در مقايسه با پيش برنامه در جدول ٩ نشان داده شده است. 
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جدول ٢ - مقايسه متوسط ٣ گزينه با پيشبيني برنامه براي برآورد تقاضاي نيروي انساني متخصص 
اختلاف (٢) با (١) (٢) متوسط ٣ گزينه (١) پيشبيني برنامه عنوان بخشي 
٣٥٠٠٠- ٣٩٠٠٠ ٧٤٠٠٠ كشاورزي 
٧٨٠٠٠+ ٣٠٨٠٠٠ ٢٣٠٠٠٠ صنعت 

١٢١٥٠٠+ ٤٢٤٥٠٠ ٣٠٣٠٠٠ ساير خدمات 
١٥٥٠٠- ١٨٥٠٥٠٠ ١٨٦٦٠٠٠ خدمات 
١٤٩٠٠٠+ ٢٦٢٢٠٠٠ ٢٤٧٣٠٠٠ جمع 

 
 مقايسه اين دو برآورد نشان ميدهد كه بيشترين اختلاف مثبت در برآورد مربــوط بـه بخـش صنعـت 
است كه اشتغال نيروي انساني متخصص در متوسط سه گزينه حدود ٣٤ درصد بيش از پيشبيني ميباشــد. 
ــرآورد برنامـه كمـتر  همچنين در بخش كشاورزي نيز برآورد به عمل آمده در حدود ٤٧ درصد نسبت به ب
است. پيشبيني مجموع نيروي انساني متخصص نيز حدود ٦ درصد بيش از پيشبيني انجام شــده در برنامـه 

است. 
ــه شـده   براين اساس ميتوان اينگونه قضاوت نمود كه در مقايسه پيشبيني برنامه و روشهاي بكارگرفت
در اين گزارش در حالتي كه كل نيروي انساني متخصص در نظر گرفته شود، اختلاف و فاصله شــديدي بيـن 
ــادي، فاصلـه و اختـلاف ميـان  اين دو برآورد وجود ندارد. (در حدود ٦ درصد) اما در سطح بخشهاي اقتص

برآوردها قابل توجه است و اين نكتهاي است كه در قسمتهاي قبلي نيز به آن اشاره شده بود. 
 با ملاك قرار دادن متوسط سه گزينه ميتوان نتيجه گرفت: 

- تعداد نيروي انساني متخصص در سال ١٣٨٣ در حدود ٢٦٢٢ هزار نفر خواهد بود. 
 - سهم بخشهاي كشاورزي، صنعت، ساير خدمات و خدمــات عمومـي اجتمـاعي شـخصي از كـل نـيروي 
انساني متخصص، به ترتيب ١/٥، ١١/٧، ١٦/٢ و ٧٠/٦ درصد ميباشد، كه درمقايسه با ســهم ايـن بخشهـا 
در سال ١٣٧٥ نشان دهنده افزايش سهم بخشهاي كشاورزي و خدمات و كاهش بخش صنعت است. ســهم 

اين ٣ بخش در سال ١٣٧٥ به ترتيب ١/١٤، ١٤/٨ و ٨٦/٠٦ درصد بوده است. 
 - ميزان تخصص بري بخشهاي كشاورزي صنعت و خدمات در ســال ١٣٨٣ بـه ترتيـب ١، ٤/٦ و ٢٨/٨ 
درصد است كه نسبت به ميزان تخصص بري اين بخشها در سال ١٣٧٥ كه به ترتيــب ٠/٥، ٣/٨ و ١٨/١ 
درصد بودهاند, نشاندهنده  افزايش استفاده بخشها از نيروي انساني تحصيل كرده بــا نسـبتهايي بيشـتر از 

گذشته ميباشد. 
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ــه)   - بادر نظر گرفتن تعداد ١٥٩٩ و ٢٦٢٢ شاغلين داراي تحصيلات عالي در سال ١٣٧٨ (پيشبيني برنام
ــغلي  و سال ١٣٨٣ (پيشبيني براساس سه متوسط سه گزينه) ساليانه به طور متوسط ٢٠٤/٦ هزار فرصت ش

براي فارغ التحصيلان آموزشعالي در كل كشور ايجاد خواهد شد. 
ــر، نسـبت   - با احتساب تعداد كل شاغلين در برنامه سوم توسعه در سال ١٣٨٣ به ميزان ١٨٥١٤ هزار نف

نيروي انساني متخصص به كل شاغلين در اين سال به ١٤/١ درصد افزايش خواهد يافت. 
 

 پيشنهادات 
ــعه، يـك گـام   - هماهنگ سازي برنامههاي بخشي و برنامههاي كلان اقتصادي در فرايند برنامهريزي توس
اساسي است. اين مهم بايد در هنگام تنظيم برنامه و سپس در اجرا، انجــام شـود. اشـتغال يكـي از مـهمترين 
ــد اشـتغال بخشهـا و زيربخشهـاي اقتصـادي،  متغيرهاي كلان اقتصادي است، اما اشتغال كل، حاصل فراين
ــا برنامـههاي  اجتماعي و فرهنگي است. بنابراين كنترل و هماهنگ نمودن الگوهاي كلان و پيشبينيهاي آن ب

بخشي و اثرات آنها بر اشتغال نيروي انساني - از جمله نيروي انساني متخصص - يك ضرورت است.  
-  با توجه به سهم اندك نيروي انساني متخصص در بخشهاي كشاورزي و صنعت، انجام مطالعات جامع و 
وـدن  تفصيلي براي بررسي علل شكلگيري اين ساختار، و طراحي سياستهاي مناسب اجرايي براي برطرف نم
موانع جذب نيروي انساني متخصص، ضرورت دارد شناسايي زير بخشهايي مثــل جنگلـداري و شـيلات در 
ــترونيكي در  بخش كشاورزي يا صنايع توليد ماشين آلات اداري و حسابگر و محاسباتي، توليد دستگاههاي الك
ــالي در سـاير خدمـات و بررسـي امكانـات و ظرفيتهـاي بـالقوه ايـن  بخش صنعت و يا واسطه گريهاي م
فعاليتها براي توسعه از جمله مواردي اســت كـه ميتوانـد افزايـش اشـتغال نـيروي انسـاني متخصـص را 

امكانپذير سازد. 
ــي و تخصصهـاي مختلـف   - شناسايي فعاليتهايي كه ميتوانستهاند ايجاد كننده اشتغال در سطوح تحصيل
ــه بـا بسـياري از فعاليتهـاي  باشند و تاكنون از جايگاه مناسبي برخوردار نشدهاند مثل صنعت جهانگردي ك
ــي...) و تنظيـم  ديگر نيز گره خورده است (حمل و نقل، ارتباطات، هتل و رستوران داري، خدمات عمده فروش
يك مطالعه و برنامه ملي براي استفاده از ظرفيتهاي بالقوه اين قبيل فعاليتهــا، يكـي ديگـر از مـوارد قـابل 
ــد مثـل  بررسي در زير بخشهاي مختلف است. همچنين در اين راستا، شناسايي فعاليتهاي تخصص بر جدي
ــه اقدامـاتي اسـت كـه  گسترش خدمات رايانهاي، گسترش خدمات شبكههاي اينترنتي و كاربرد آنها از جمل

بخشهاي مختلف ميتوانند پيگيري نمايند و سياستهاي مناسب را در قبال آنها طراحي كنند. 



 

 مقدمه  
ــن توجـه بـه اهـداف كيفـي و كمـي در   در برنامههاي ميان مدت توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي كشور، ضم
بخشهاي مختلف و طراحي و تدوين راهبردها و سياستهاي اجرايي براي نيل به اين اهداف، اغلب تراز نيروي انسـاني، 
ــد برنامـه ريـزان را در  منابع مالي و منابع فيزيكي نيز مورد نظر قرار ميگيرند. عدم توجه به هر يك از منابع فوق ميتوان
ــراي دسـتيابي بـه اهـداف  حصول به اهداف برنامه با شكست مواجه سازد. از اين ميان، امروزه نقش «سرمايه انساني» ب
ــهريزي بـراي گسـترش و توسـعه  رشد و توسعه اقتصادي و اجتماعي در كشورها كاملاً پذيرفته شده است. بنابراين برنام
ــي دو چنـدان يافتـه  سرمايه انساني از طريق توجه بيشتر به بخشهاي آموزشي و بهداشتي در برنامههاي دولتها اهميت
ــا - بـه  است. در ايران نيز در دوره اجراي برنامههاي اول و دوم توسعه يعني در دوره ٦٨-١٣٧٨ گسترش كمي آموزشه
ويژه آموزشعالي - به منظور برطرف كردن نياز كشور به نيروي انساني متخصص (كه همواره يكي از تنگناهاي اساسي 
ــولات سـاير متغيرهـاي كـلان  در برنامههاي توسعه ايران بوده است) دردستور كار قرار گرفت. اما عدم هماهنگي در تح
اقتصادي مثل سرمايه گذاري و در نتيجه عدم ايجاد ظرفيتهاي توليدي جديد وفرصتهاي شــغلي بـراي كليـه سـطوح 
ــلان  تحصيلي - از جمله فارغالتحصيلان آموزشعالي - باعث شد كه دربرنامه سوم توسعه موضوع بيكاري فارغ التحصي

آموزشعالي نيز با شدت بيشتري نسبت به قبل به مجموعه مسايل و مشكلات بازار كار افزوده شود. 
 در اين تحقيق تلاش شده است تا اثرات ناشي از مصوبات برنامه سوم توسعه بر تقاضاي نيروي انســاني متخصـص 
ــانون برنامـه سـوم توسـعه در ١٩٨ مـاده بـه  در بخشهاي اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي بررسي و اندازهگيري شوند. ق
تصويب رسيده است، اما بررسي همه جانبه برنامه سوم مســتلزم پژوهـش در مجموعـه مسـتندات آن اسـت. بـه منظـور 
ــاني متخصـص، عـلاوه بـر مـواد قـانوني، مـواردي چـون  شناخت و اندازهگيري اثرات اين برنامه بر تقاضاي نيروي انس
راهبردهاي كلي، سياستهاي اجرايي مصوب و بالاخره، اهداف كمي بخشها نيز بسيار مهم هستند. در اين تحقيق نــيز 
ــيروي  ابتدا مجموعه مواد قانوني برنامه مورد بررسي قرار گرفته است و آن دسته از مواد قانوني كه ميتوانند بر تقاضاي ن
انساني متخصص در كليه بخشها اثر مستقيم يا غيرمستقيم داشته باشند، شناسايي و اســتخراج شـدهاند. بديـهي اسـت 
كمي نمودن اين اثرات در قالب يك ماده قانوني يا بحث كيفي امكانپذير نميباشد، مگر آنكه در قبال اين مــواد قـانوني 
ــي  كه به طور عمده به منظور رفع موانع ساختاري قانوني در راستاي نيل به اهداف برنامه - تنظيم شدهاند، سياست اجراي
مشخص و اهداف كمي معين نيز طراحي و به تصويب رسيده باشد. در بخش بعــدي گـزارش راهبردهـا و سياسـتهاي 
ــه و كنكـاش قـرار گرفتـهاند  اجرايي مصوب در شوراهاي فرابخشي و شوراهاي بخشي در برنامه سوم توسعه مورد مطالع
ــاه نيـل بـه شـاخصهاي  برخي از اين سياستها به طور مستقيم به موضوع نيروي انساني متخصص اشاره نمودهاند و گ
ــهايت بـا توجـه بـه  كمي مشخص را نيز در بردارند، اما اين سياستها نيز به طور عمده شامل موارد كيفي ميشوند. در ن
ــانوني و سياسـتهاي اجرايـي مصـوب كـه جـهتگـيري  اهداف كمي بخشها تلاش شده است، ضمن توجه به مواد ق
ــاني متخصـص ناشـي از مصوبـات  بخشها در خصوص نيروي انساني متخصص  را بيان ميدارد - تقاضاي نيروي انس

برنامه سوم به تفكيك بخشهاي مختلف استخراج گردد. 
 همانطور كه كه از عنوان اين تحقيق نيز مستفاد ميگردد، هدف اين بررســي، كنكاشـي موشـكافانهتر و دقيقتـر در 
برنامه سوم توسعه از منظر اثرات آن بر سمت تقاضا در بازار نيروي كار متخصص است. آنچه در مســتندات برنامـه سـوم 
ــت از طريـق الگوهـاي  توسعه، درخصوص موضوع اشتغال و به تبع آن عرضه و تقاضاي نيروي انساني، طرح گرديده اس



ــيروي انسـاني بـا سـطوح  اقتصادسنجي است، و در سطح برنامه بخشها و زيربخشها به موضوع نيروي انساني شامل ن
ــالب اهـداف كمـي بخشهـا بـه طـور  مختلف آموزشي - از جمله نيروي انساني متخصص - توجه چنداني نشده، و درق
ــه نمـوده اسـت در ايـن  مشخص به اين موضوع نپرداختهاند، بنابراين اين تحقيق از اين منظر به برنامه سوم توسعه توج
راستا در بررسي بخشها و زيربخشهاي مربوط به آن، روش يگانه و واحدي مورد استفاده قرار نگرفته است. روش بكــار 
ــش، شـاخصها و اهـداف  گرفته شده در هر بخش تا حدود زيادي تحت تاثير وجود دادهها و اطلاعات مناسب در آن بخ
كمي گويا و روشن و بالاخره زمينههاي قبلي روشمند در برنامهريزي نيروي انساني بخــش ميباشـد. بـه هميـن دليـل 
ــه  ضمن توجه به اهداف كلي برنامه سوم و اثرات متغيرهاي مرتبط با تقاضاي نيروي كار متخصص - سعي شده است ك
در حد امكان يك بررسي از جزء به كل نيز به منظور كنترل نتايج مربوط در سطوح كلان، به عنوان يك گزينه، مطرح و 

در جمع بندي درنظر گرفته شود. 
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 پيشينه تحقيق 
ــازار   با توجه به نقش بسيار مهم نيروي انساني و اشتغال در رشد و توسعه اقتصادي، مطالعات مختلفي براي بررسي ب
ــعه - يـا بـه صـورت مسـتقل انجـام  كار و عرضه و تقاضاي نيروي انساني در كشور - در جريان تدوين برنامههاي توس

شدهاند. در زير به برخي از اين تحقيقات، مطالعات و ويژگيهاي آنها اشاره ميكنيم. 
 ١ - در گزارش «نيروي انساني دربرنامه عمراني چهارم كشور ٥١-١٣٤٧» (دفتر مركزي برنامهريزي، سازمان برنامه 
ــاي كشـاورزي، صنـايع و معـادن و خدمـات،  - آذر ١٣٤٧) با توجه به تحولات جمعيتي كشور، ميزان اشتغال در بخشه
ــه خـاص شـده اسـت امـا  برآورده شده است در اين مطالعه به نيازمنديهاي نيروي انساني به آموزشهاي حرفهاي توج
ــزارش ميتـوان  براساس نياز بخشها به نيروي انساني متخصص به نحوه محاسبات اشارهاي نشده است. از نكات اين گ
ــيروي كـار در بخـش كشـاورزي اشـاره داشـت. همچنيـن اثـرات كمـي و كيفـي  به بررسي اثر مكانيزاسيون بر حجم ن
ــده نـيز مـورد توجـه و  برنامهريزي در زمينه تعليم و تربيت بر رشد اقتصادي و رابطه  GDP  با نيروي انساني آموزش دي

بررسي قرار گرفتهاند. 
ــه - دفـتر جمعيـت و نـيروي انسـاني - مـرداد ١٣٥٤)   ٢ - «پيشبيني دراز مدت اشتغال ٧١-١٣٥١ (سازمان برنام
گزارشي است كه در آن با استفاده از يك الگوي پيشبيني نيروي انســاني، نيازمنديهـاي اشـتغال برحسـب بخشهـاي 

عمده اقتصادي، ساختار شغلي و سطوح تحصيلي، در يك دوره ٢٠ ساله بررسي شده است. 
ــت و پـس از بـرآورد تقاضـاي نـيروي انسـاني بـه   در اين گزارش از بررسيهاي ليارد و ساريگال   استفاده شده اس
تفكيك بخشهاي مختلف اقتصادي، تقاضاي اشتغال برحسب گروههاي شغلي و سطوح تحصيلي محاسبه گرديدهاند. در 
تحقيق فوق بخش صنعت به دو بخش نوين و سنتي، و بخش خدمات نيز به خدمات نوين، ســنتي و تكميلـي، تفكيـك 
ــده اسـت. در مجموعـه نتـايج ايـن  گرديدهاند. در برآورد تقاضاي نيروي انساني در بخشها از ضريب وردورن استفاده ش
بررسي، اشتغال بر حسب سطوح تحصيلي در ٦ گروه، بيسواد و تحصيلات ناقص ابتدايي، تحصيلات ابتدايي كــامل، دوره 

متوسطه ناقص، دوره متوسطه كامل، ليسانس و فوق ليسانس، و بالاتر از فوق ليسانس تفكيك و آورده شده است. 
ــيزاده و   ٣ - در گزارش «بحثي درباره كيفيت برنامهريزي نيروي انساني و اشتغال و چگونگي بررسي آن» (محمد عل
ــا  حسين عظيمي، ٦٢) ميزان تقاضاي نيروي انساني در بخشهاي مختلف طي دوره ٦٦-١٣٦٢ برآورد گرديده و سپس ب
ــار  وضعيت عرضه (موجودي) نيروي انساني اين بخشها در سال ١٣٦١ مقايسه شده است درخصوص موجودي نيروي ك
ــراي تخميـن و بـرآورد  از اطلاعات جمعيتي سرشماري سال ١٣٥٥ استفاده شده و ضمن بكارگيري روشهاي جمعيتي ب
ــيروي انسـاني متخصـص بـه تفكيـك كادرهـاي  ميزان مرگ و مير و مهاجرتها، يك ساخت تعديل شده از موجودي ن
مهندسي و تكنيسين محاسبه شده است. در سمت تقاضاي بازار كار نيز نتيجه مطالعــات انجـام شـده توسـط شـوراهاي 
برنامهريزي (مطالعات مربوط به برنامه اول كه به تصويب نرسيد)، توسط نويسندگان تعديل گرديده است. برايــن اسـاس، 
نيروي انساني متخصص مورد نياز در ٣ گروه عمده، نيروي انساني متخصص در بخش آموزش، نيروي انساني متخصص 

در بخش بهداشت و درمان و نيروي انساني متخصص مورد نياز در ساير بخشها تفكيك گرديدهاند. 
 در گزارش فوق ٣ گزينه در برآورد كلان نيروي انساني متخصص در ساير بخشها بررسي شده است: 

ــزوده در بخشهـا ثـابت   الف - با اين فرض كه مقدار مطلق نيروي انساني مورد نياز به ازاء مقادير مساوي ارزش اف
باشد و تركيب تخصصي اشــتغال در كشـور نـيز طـي دوره ٦٦-١٣٥٥ ثـابت بمـاند، برآوردهـا انجـام شـود. ايـن روش 
ــيگـيرد و همچنيـن سـاختار و تركيـب  تخصصيتر شدن توليد در جريان تحولات اقتصادي و رشد اقتصادي را ناديده م



 
 ٣

 

ــن روش را نشـان  تخصصي را در طول ده سال ثابت فرض ميكند بنابراين نتايج حاصله نيز تا حدودي نامناسب بودن اي
ميدهد. 

 ب - فرض ثابت بودن ميزان بكارگيري نيروي انساني متخصص به ازاء مقادير سرمايه گذاري را لحــاظ ميكنـد. در 
ــيز ناكـارآمدي روش را  اين جا نيز مساله پيچيدهتر شدن تكنيكهاي توليد در مراحل رشد رادرنظر نميگيرد و برآوردها ن

تاييد ميكنند. 
ــدي در جريـان رشـد اقتصـادي، و رشـد   ج - در روش سوم به منظور وارد كردن موضوع پيچيدهتر شدن فنون تولي
درصد نيروي انساني متخصص در كل اشتغال جامعه، حداقل در مراحل اوليه توسعه - يك ســهم ١٥ تـا ٢٠ درصـدي را 
ــيز مشـخص ميكنـد  براي متخصص نسبت به كل اشتغال با يك روند كاهنده مورد توجه قرار ميدهند. بررسي دادهها ن
ــي از  كه اين مساله در ايران مصداق دارد. در اين روش ضمن توجه به نتايج ناشي از بروز جنگ تحميلي و مشكلات ناش
آن در تغيير روند اشتغال نسبت به سالهاي ٦١-١٣٥٥، و تعديل روند مربوط، نسبت نــيروي انسـاني متخصـص بـهكل 

اشتغال طي سالهاي ٦١-١٣٥٥ براي ٢٧ گروه پيشبيني و برآورد شده است. 
 ٤ - در پيوست قانون برنامه اول توسعه اقتصادي، اجتمــاعي و فرهنگـي كشـور بـراي دوره ١٣٦٨-١٣٧٢، موضـوع 
اشتغال و به تبع آن، اشتغال نيروي انساني متخصص، فصل مستقل و مشخصي را به خود اختصاص نداده است. اشــتغال 
ــها موضـوع «عملكـرد گذشـته اقتصـاد  و موارد مرتبط با آن در اين برنامه فقط در بخشهاي اول و دوم پيوست كه درآن

كشور و تصوير ادامه روند موجود» و «تصوير كلان برنامه پنج ساله» بررسي شدهاند، پرداخته شده است. 
ــدي جمعيـت فعـال كشـور، و رشـد   در بررسي عملكرد گذشته اقتصاد ضمن اشاره به رشد متوسط ساليانه ٢/٧ درص
ــه عنـوان شـده اسـت كـه ايـن تحـولات  متوسط ساليانه ١/٩ درصدي اشتغال طي سالهاي دهه ١٣٥٥-١٣٦٥، اينگون
جمعيتي باعث شده شكاف ميان عرضه و تقاضاي نيروي كار، گسترش يابد و به اين ترتيب نرخ بيكاري از ٧/١ درصد در 
ــام بخشهـاي اقتصـادي  سال ١٣٥٥ به ١٤/١ درصد در سال ١٣٦٥ برسد. براين اساس خالص مشاغل ايجاد شده در تم
ــالانه نـيروي كـار بـه طـور متوسـط  تقريباً معادل ١٩٠٠ هزار شغل (ساليانه به طور متوسط ١٩٠ هزار شغل) و عرضه س

ساليانه ٣٠٢ هزار نفر بوده است. 
ــزار شـغل و كـاهش نـرخ   در مبحث تصوير كلان برنامه نيز در بخش نيروي انساني و اشتغال، ايجاد ساليانه ٣٩٤ ه
بيكاري از ١٥/٩ درصد در سال پايه برنامه به ١٣/٤ درصد در انتهاي برنامه، هدف گذاري شده است. درخصوص نــيروي 
انساني متخصص نيز هدف كمي، افزايش نسبت كاركنان علمي، فني و تخصصي از ٩/٦ درصد كــل شـاغلين بـه ١٠/٧ 
ــت و  درصد در سال ١٣٧٢ مطرح گرديده است. در هدف ايجاد اشتغال جديد در بخشها در طول برنامه اول، بخش صنع
ــتغال بـه ترتيـب  معدن با ٥٦/٢ درصد، بيشترين سهم را داشته است و سهم بخشهاي خدمات و كشاورزي در ايجاد اش

٣٥/٨ درصد و ٨ درصد بوده است. 
 ٥ - در گزارش برآورد نيروي انساني متخصص مورد نياز در برنامه اول توسعه (طــائي، ١٣٧٠) ضمـن معرفـي انـواع 
برنامهريزي نيروي انساني، روشهاي مختلف برآورد نياز بخشهاي مختلف بـه نـيروي انسـاني متخصـص و مشـكلات 
ــه نـيروي انسـاني  مرتبط با بكارگيري هر روش مورد بحث قرار گرفتهاند. در اين مطالعه، پنج روش كلي پيشبيني نياز ب

متخصص به شرح زير مورد بحث قرار گرفته است: 
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 الف - روش پرسش مستقيم از كارفرمايان:   
 با ارسال پرسشنامه براي كارفرمايان نيازمنديهاي آنها به نيروي انساني متخصص را تبيين و پس از كسر انواع افت 
ــار بـراي دو سـال  در نيروي انساني موجود به صورت مرگ و مير، بازنشستگي و از كارافتادگي و غيره، تقاضاي نيروي ك

بعد برآورد ميشود. 
 

 ب - روش مقايسههاي بين المللي: 
 در اين روش از ماتريسهاي «تخصص - شغل»، «فعاليت - شغل» و «تخصص - فعاليت» كشورهاي ديگــر كـه 
داراي ساختاري مناسب و مشابه با كشور مورد بررسي دارند استفاده ميشود و ضمــن تعديلهـاي لازم، نيـاز بـه نـيروي 
ــور  انساني متخصص پيش بيني ميشود. محدوديت اين روش در چگونگي دستيابي به ماتريسها و تعديل آنها براي كش

مورد بررسي ميباشد. 
 

 ج - روش  ILOR  (افزايش نموي نيروي كار به محصول): 
 در اين روش  ILOR  به صورت زير تعريف ميشود. 

 ILOR = Ly 
 كه در آن  L  نيروي انساني در يك گروه شغلي مشخص و  y  توليد صنعتي يا درآمــد ملـي هسـتند. در واقـع ايـن 
نسبت، كاربري تخصصي در مقابل سرمايهبري براي توليد محصول را اندازهگيري ميكند و از طريق آن پيشبيني نيازها 

انجام ميشود. 
 

 د - روش چگالي نسبتها:   
 اين روش در برنامهريزيهاي بلند مدت بكار گرفته ميشود كه در آن با توجه به تعريف نسبتهاي استاندارد مربـوط 
به كاركنان متخصص در بخشهاي گوناگون، نياز به نيروي متخصص در سطوح مختلف برآورد ميگردد. فرض اساســي 

اين روش، اين است كه نسبتها در روشهاي توليد در طول زمان ثابت ميمانند. 
 

 : MRP  هـ - روش پاردنز 
ــتخراج ميشـوند.   اين روش شامل چند مرحله است. ابتدا توليد ناخالص مورد نظر در بخشهاي مختلف از برنامه اس
ــرآورد مـيگـردد. در مرحلـه بعـدي  در گام دوم متوسط بهرهوري نيروي كار در بخشهاي عمده فعاليتهاي اقتصادي ب
توزيعي از نيروي كار بين گروههاي شغلي درنظر گرفته ميشود و در نهايت با تعديل ساختار شغلي نيروي كار به ســاختار 
ــيروي انسـاني  آموزشي، كه با استفاده از شاخص استاندارد سطح آموزش رسمي مورد نياز براي هر شغل انجام ميشود، ن

متخصص برآورد ميگردد. 
 در گزارش فوق با توجه به برشمردن نقاط قوت و ضعف روشهاي مختلف، بــراي بـرآورد تقاضـاي نـيروي انسـاني 
ــهايي از تقاضـا برايـن اسـاس  متخصص روش پرسش مستقيم از كارفرمايان مورد توجه قرار گرفته است و جمع بندي ن

صورت پذيرفته است. 
 ٦ - برنامه دوم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي ايران بــراي دوره ١٣٧٤-١٣٧٨ تنظيـم گشـته اسـت. اهـداف 
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كمي كلان و بخشها در اين برنامه به تصويب نرسيد اما به عنوان راهنما در حركت كلان و بخشها مورد استفاده قــرار 
ــوان «جـهتگيريهـا و  گرفت. در پيوست لايحه برنامه دوم توسعه (٧٧-١٣٧٣) موضوع اشتغال نيروي انساني تحت عن
هدفهاي كلي» آمده است. در اين برنامه پيشبيني شده بود كه تعداد شاغلين از ١٣/٨ ميليون نفر در سال ٧٢ بــه ١٦/٣ 
ميليون نفر در سال پايان برنامه افزايش يابد. در تصوير اشتغال بخشهاي مختلف، ميزان اشتغال جديد بخش كشــاورزي 
٢٩٩ هزار نفر، صنعت ٩١٨ هزار نفر، آب، برق و گاز ٥٥ هزار نفر، حمل و نقل و ارتباطات ٢٣١ هزار نفر و ساير خدمــات 
٩٩٤ هزار نفر پيشبيني شده بود. در مورد سهم نيروي انساني متخصص در كل اشتغال و اشتغال جديد هدف مشــخصي 

عنوان نشده است. 
 ٧ - در گزارش «عرضه و تقاضاي نيروي انســاني متخصـص ايـران» (سـازمان برنامـه، ١٣٧٦) روشهـاي ٩ گانـه 
ــي، مقايسـههاي  پيشبيني شده شامل روشهاي پروژه منطقهاي مديترانه و سازمان همكاري اقتصادي، مقايسه بينالملل
مدلي، نسبتهاي تراكم (چگالي نسبتها) ادامه روند گذشته، پيشبيني براساس نظــر كارفرمايـان، الگـوي بيـن بخشـي 
(جدول داده - ستانده)، الگوي سرمايه انساني مبتني بر الگوي هارود - دومار و الگوهاي مختلــف اقتصادسـنجي معرفـي 

گرديدهاند. 
ــص از روشهـاي زيـر اسـتفاده شـده   در گزارش فوق براي پيشبيني نيازمنديهاي كشور به نيروي انساني متخص

است: 
ــپس بـا   روش ادامه روند گذشته (برونگيري):  در اين روش تحولات جمعيتي گذشته و روند آن بررسي وس
ــده  فروض مختلف در مورد ادامه روند در سه گزينه مختلف نسبت شاغلان داراي آموزشعالي به كل شاغلان ارزيابي ش

است. 
ــاي موجـود در مـورد ارزش افـزوده صنـايع كارخانـهاي و جمعيـت   الگوهاي اقتصادسنجي:  با استفاده از آماره
ــده  كشورهاي منتخب شامل ١٢ كشور توسعه يافته و ١٩ كشور در حال توسعه يك الگوي اقتصادسنجي به كار گرفته ش
ــالاتر،  است. متغيرهاي اين الگو شامل  GDP ، ارزش افزوده صنايع كارخانهاي، تعداد فعالين داراي مدرك كارشناسي و ب
ــا اسـتفاده از  تعداد متخصصان داراي مدرك كارداني و فعال از نظر اقتصادي و كل جمعيت بوده است. در الگوي ديگر، ب
تابع توليد نوع ترانس دنتال با متغيرهاي اصلي شاغلان داراي تحصيلات آموزشعالي،  GDP ، شاغلان فاقد تحصيلات 

آموزشعالي و موجودي سرمايه پيشبيني انجام شده است. 
 بالاخره در الگوي ديگري كه مبتني بر جمعيت دانشآموزي بوده است تقاضاي اجتماعي آموزشعالي بــرآورده شـده 
است. متغيرهاي اصلي اين الگو عبارت بودهاند از، جمعيت دانش آموزي در سال چهارم دبيرستان، كــل جمعيـت و تعـداد 

متقاضيان ورود به آموزشعالي. 
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فصل دوم: 
 

برنامه سوم و اشتغال نيروي انساني متخصص 
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برنامه سوم و اشتغال نيروي انساني متخصص 
 مقدمه 

 در نظام برنامهريزي برنامه سوم كل فرايند برنامهريزي به دو مقطع سياستگذاري و تخصيص تفصيلي منابع تفكيـك 
گرديد تا در مقطع سياستگذاري نحوه برخورد با مهمترين مشــكلات و چالشهـاي اقتصـادي، اجتمـاعي و فرهنگـي در 
ــه اول از بررسـي  كشور طراحي شود. فرايند برنامهريزي در برنامه سوم توسعه در ٣ مرحله مجزا تفكيك شده است. مرحل
عملكرد گذشته و تبيين قابل وضع موجود آغاز ميشود و به رهنمودهاي كلي كه به مثابه راهنمــاي حركـت بـراي كليـه 
بخشها هستند ختم ميگردد. در مرحله دوم برنامههاي عملياتي مرتبط با اين رهنمودهاي كلي و همچنين سياسـتهاي 
كلان و سياستهاي راهبردي بخشي تهيه و تنظيم ميشود. محصول اصلي اين مرحله از برنامه يعني لايحه برنامه سوم 
اـي  كه در بردارنده مواد قانوني برنامه است كه به تصويب مجلس رسيده است همچنين رهنمودها و سياستها و راهكاره
اجرايي مصوب هيات وزيران در بخشهاي مختلف نيز در مرحله دوم تهيه و تنظيــم شـدهاند. بـالاخره در مرحلـه سـوم 
ــوم توسـعه و راهكارهـاي اجرايـي مصـوب انجـام  برنامه نيز تدوين برنامههاي بخشي و استاني براساس قانون برنامه س
ــخص ميشـوند. اينـك بـا  ميشود. اهداف تفصيلي بخشهاي مختلف اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي در اين مرحله مش
توجه به هدف گزارش يعني بررسي نيازمنديهاي نيروي انساني متخصص در چارچوب برنامه سوم توسعه، ضرورت دارد 
ابتدا نسبت به موضوع اشتغال و بازار كار نيروي انساني متخصص در برنامه سوم شناخت كاملتري حاصل شود تــا گـام 

بعدي در قالبهاي مصوب و مستندات برنامه برداشته شود. 
 

 جايگاه اشتغال در نظام برنامهريزي  
 در نظام برنامهريزي برنامه ســوم پـس از تشـريح مراحـل فراينـد برنامـهريزي مضـامين تفصيلـي برنامـه پيشـنهاد 
گرديدهاند. يكي از اين مضامين اصلي، اشتغال است. در گام بعدي اركان نظام برنامهريزي شامل اركان نظــام (مجلـس و 
ــد.  دولت)، شوراهاي فرابخشي، شوراهاي تلفيق بخشي و كميتههاي تحت پوشش شوراهاي فرابخشي مشخص گرديدهان
موضوع اشتغال مرتبط با فعاليتهاي اصلي «شوراي سياستهاي اقتصاد كلان، اشتغال، نظام تامين اجتماعي و يارانهها» 

ميباشد. و كميته «اصلاح سياستهاي اشتغال» تحت پوشش شوراي فرابخشي وظايف زير را دارا بوده است: 
 ١ - تبيين وضع موجود اشتغال و بيكاري 

 ٢ - بررسي روند عرضه نيروي كار در آينده 
 ٣ - بررسي قوانين و مقررات ناظر بر بازار كار 

 ٤ - تحليل سياستهاي اشتغال در گذشته و كارايي و ثمربخشي آن 
 ٥ - تدوين رهنمودهاي كلي 

 ٦ - تهيه و تنظيم راهكارهاي اجرايي كوتاه مدت و اصلاح سياستهاي اشتغال 
 سياستهاي اشتغال 

ــده   در فصل ٦ پيوست شماره ٢ لايحه برنامه سوم توسعه روندها و مسايل و مشكلات مرتبط با اشتغال تحليل گردي
است و سپس سياستهاي اجرايي و راهكارهاي قانوني مناسب براي اصلاح روندها پيشنهاد گرديدهاند. در بحث از سمت 

تقاضا در بازار كار در كشور ايران، موارد زير از مشاهده روند طي شده در دو دهه گذشته آشكار شدهاند:  
 ١ - بخشهاي توليدي به ويژه صنعت و معدن نتوانستهاند يك رشد و توسعه پايدار را تجربه كنند. 
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 ٢ - در طي دو دهه ١٣٥٥-١٣٧٥ تقاضاي كار (جديد) به طور متوسط ساليانه ٢٨٩ هزار نفر در سال بوده اســت كـه 
ــا رشـد متوسـط سـاليانه ١/٢ درصـدي  نشاندهنده رشد اشتغال متوسط ساليانه در حدود ٢/٥ درصد است كه در مقايسه ب

توليد ناخالص داخلي نموداري از سقوط بهرهوري عامل كار در توليد است. 
دلي شغلي جديد به حوزه اقتصاد شهري تعلق دارد و بخش قابل توجــهي - يعنـي  Łي �¾�º�‚�t�] 딁挀سقوط  � ¾ � �¾åي¬
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نيروي كار تخصصي به سوي مشاغل آزاد متناسب با تواناييها حمايت و توصيه شده است. 
 

 الگوي كلان اقتصاد سنجي و اشتغال 
 ساختار كلي الگوي اقتصاد سنجي كلان در برنامه سوم توسعه، شامل پيشبيني تصوير كمي اقتصاد كلان كشــور در 
برنامه در جلد پنجم مستندات برنامه آورده شده است. در بخش اشتغال و بيكاري اين الگو اين گونه عنوان شده است كه 
ــل در بخشهـا يكسـان نيسـت.  تقاضاي نيروي كار در بخشهاي اقتصادي تابع عوامل مختلفي است كه وزن اين عوام
ــادي در بخـش  بنابراين تفكيك تقاضاي نيروي كار به بخشهاي مختلف ضرورت دارد. در اين ارتباط، الگوي رشد اقتص
ــاني متخصـص) خواهـد  (سرمايه بري يا كاربردي) اهميت زيادي در تقاضاي بخشي به نيروي انساني (شامل نيروي انس
داشت. درخصوص تقاضاي نيروي كار داراي آموزشعالي نيز چــون بخـش عمـدهاي از شـاغلين داراي آموزشعـالي در 
بخش خدمات عمومي، اجتماعي، شخصي و خانگي مشغول بكار هستند، در اين بخش متغيرهايي چون جمعيــت دانـش 
آموزي و دانشجويي و وضعيت درآمدي دولت از اهميت برخوردار ميشوند. بنابراين تقاضاي نيروي كار متخصص بايد به 

تفكيك بخشها برآورد گردد. 
ــت و گـاز، صنعـت و معـدن، آب و   تقاضاي نيروي كار (فارغ از سطح آموزش) در سطح هشت بخش، كشاورزي، نف
برق، ساختمان، حمل و نقل، ارتباطات و ساير خدمــات از طريـق ٨ معادلـه اقتصـاد سـنجي تخميـن زده شـده اسـت و 
ــه سـرمايه در  متغيرهايي كه در اين تخمينها مورد استفاده قرار گرفتهاند موجودي سرمايه در بخش، نسبت نيروي كار ب
بخش به عنوان متغير جانشين براي تعيين شاخص كاربري، ارزش افزوده در بخش، دســتمزد واقعـي در بخـش، حداقـل 
ــي كـارگاههـاي بـزرگ صنعتـي  دستمزد واقعي، شاخص دستمزد واقعي كارگاههاي بزرگ صنعتي، شاخص دستمزد واقع
تعديل شده با  CPI ، شاخص قيمت واقعي سوخت، بهرهوري سرمايه در بخش و شاخص قيمت واقعي مواد خام صنعتــي 

بودهاند. 
 براي تخمين تقاضاي نيروي كار انساني متخصص نيز چهار بخش كشاورزي، صنعت (شامل نفت و گــاز، صنعـت و 
معدن، آب و برق، ساختمان)، خدمات عمومي و اجتماعي، شخصي و خانگي و ساير خدمات برآورد شدهاند. در اين برآورد 
متغيرهاي مستقل ارزش افزوده بخش، موجودي سرمايه بخش، دستمزد واقعي در بخش كشــاورزي، دسـتمزد واقعـي در 
بخشي خدمات (به استثناي حمل و نقل و ارتباطات)، تعداد دانشآمــوزان، تعـداد دانشـجويان و شـاخص بـهرهوري كـل 

عوامل در بخش صنعت و معدن مورد استفاده قرار گرفتهاند. 
 

 مواد قانوني و راهكارهاي مصوب 
 در مجموعه برنامه سوم توسعه قانون برنامه سوم با ١٩٨ ماده به تصويب مجلس رسيده است. عــلاوه بر ايـن مـواد 
ــوراهاي فرابخشـي و  قانوني، سياستهاي اجرايي و راهكارهاي مختلفي نيز در چارچوب اهداف كيفي و خطمشيهاي ش
ــيده اسـت.  شوراهاي بخشي مطرح گرديدهاند كه مهمترين راهكارهاي شوراهاي بخشي به تصويب هيات وزيران نيز رس
برخي از اين مواد قانوني و راهكارها به طور مستقيم و تعدادي نيز به طور غيرمستقيم بر تقاضاي نيروي انساني در بخش 

اثر ميگذارند. 
 بديهي است با توجه به ماهيت مواد قانوني و راهكارها و سياستهاي اجرايي مصــوب نميتـوان انتظـار اسـتخراج و 
دستيابي به نتايج كمي از خلال آنها را داشت. از مجموع ١٩٨ ماده قانوني و راهكار مصوب فقط يك راهكار (راهكــار ٢٥ 
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ــهت حركـت و  بخش آموزش و پرورش) در بردارنده، هدف كمي در يك سياست اجرايي است و مابقي آنها نشاندهنده ج
ــن بخـش از  تحول در بخش هستند و انتظار ميرود و نتايج آنها بر تقاضا براي نيروي انساني متخصص اثر بگذارد. در اي
گزارش ضمن استخراج مواد قانوني و راهكارهايي كه به طور مستقيم يا غيرمستقيم بر تقاضاي نيروي انساني متخصـص 
اثر ميگذارند، سعي شده است جهتگيري بخشهاي مختلف در اين مورد با توجــه بـه تعـدد مـوارد اثـرات مسـتقيم يـا 
ــداول منـدرج در پيوسـت گـزارش، خلاصـهاي از تعـداد  غيرمستقيم آنها با يكديگر مقايسه شود. جدول ٢-١ براساس ج

راهكارها و مواد قانوني اثرگذار و نوع اثرات را به تفكيك بخشها نشان ميدهد. 
ــاني متخصـص موثـر   در گام بعدي با توجه به نكات زير ميان بخشها، از نظر تصميماتي كه بر تقاضاي نيروي انس
هستند، نوعي رتبه بندي انجام شده است. اول، براي اثرات مستقيم، وزن سه، و براي اثرات غيرمستقيم وزن يك منظــور 
ــا توجـه بـه  گرديده است. دوم، مواردي از قانون يا سياست كه منجر به كاهش و يا شكستن انحصار در بازار ميشدهاند ب
ــت، در مجمـوع بـا اثـرات مثبـت  اثرات مورد انتظار از گسترش رقابت و بازار رقابتي كه همانا افزايش توليد و اشتغال اس
درنظر گرفته شدهاند. سوم، در اكثر بخشها سياست خصوصي سازي به نوعي توصيه شده است، امــا از آنجـا كـه اثـرات 
ــي باشـد، لـذا در محاسـبات نـهايي در  آنها بر اشتغال و همچنين تقاضاي نيروي انساني متخصص ميتواند مثبت يا منف

امتيازات هر بخش منظور نشدهاند. 
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 جدول ٢-١ - مواد قانوني و راهكارهاي اثرگذار بر تقاضاي نيروي انساني متخصص  
 به تفكيك بخشها 

 تعداد مواد قانوني تعداد راهكار  
امتياز در اثرغيرمستقيم اثرمستقيم اثر غيرمستقيماثر مستقيم نام بخش 

اثرگذاري 
١٣ ٣ ٢ ٤ - صنعت و معدن 

١٠ ٥ - ٢ ١ بازرگاني 
١١ ٤ - ١ ٢ آب و كشاورزي 
١٢ ١ ٢ ٤ ١ پست و مخابرات 

١٣ ١ ٤ ٣ ١ حمل و نقل 
عمران شهري و توسعه و 

عمران روستايي 
 ٦ ١ ١ ١ ١

٥ ٢ ١ - - مسكن 
١ ١ - ٧ - انرژي 

٣٤ - ٣ ١ ٨ آموزش 
١٤ ٢ ١ ٤ ٢ فرهنگ و هنر و تربيت بدني
سياست داخلي و روابط 

خارجي 
 ٦ - ١ - ١

٩ - - - ٣ امور قضايي 
١٣ ١ - - ٤ بهداشت و درمان 

 
 همانطور كه جدول نيز نشان ميدهد، در صورت پيگيري مواد قانوني و سياستهاي اجرايي مصوب، انتظــار بـر ايـن 
ــاد شـود. حـدود  است كه بيشترين اثرات مثبت بر تقاضاي نيروي انساني متخصص در برنامه سوم در بخش خدمات ايج
٦٥ درصد راهكارهاي مرتبط با اين موضوع دربرنامه، مربوط به بخش خدمات هســتند. در ميـان زيربخشهـاي خدمـات 
ــر اهميـت توسـعه  نيز، بخش آموزش (شامل آموزش و پرورش عمومي، فني و حرفهاي و عالي) بيش از ساير بخشها، ب
سرمايه انساني و بكارگيري نيروي انساني متخصص تكيه نمودهاند. همــانطور كـه قبـلاً نـيز اشـاره شـد تنـها راهكـار و 
ــطح تحصيلـي نـيروي انسـاني موجـود و بكـارگـيري نـيروي انسـاني  سياستي كه در آن هدف كمي نيز، براي ارتقاء س
متخصص، عنوان شده است، راهكار شماره ٢٥ بخش آموزش و پرورش است. براساس اين راهكار معلمان واجــد شـرايط 
داراي مدرك ديپلم و كارداني - و به ويژه در دوره ابتدايي - حداقل يك مقطع تحصيلي ارتقاء مييابند و تا بيست درصد 

از كاركنان داراي مدرك كارشناسي، به كارشناسي ارشد ارتقاء خواهند يافت. 
ــاي   زيربخش حمل و نقل و ارتباطات (شامل پست و مخابرات) نيز از جمله زيربخشهاي خدمات است، كه راهكاره
آن پس از آموزش بيشترين اثرات مستقيم و غيرمستقيم را بــر تقاضـاي نـيروي انسـاني متخصـص دارد. در بخشهـاي 

توليدي نيز ابتدا صنعت و سپس كشاورزي قرار ميگيرند. 
ــول برنامـه سـوم، مطـرح و   در فصل سوم گزارش، گزينههاي مختلف براي تقاضاي نيروي انساني متخصص، در ط
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به اهداف كمي مشخص، اين ناهماهنگي در پيشبينيها با وضوح بيشتري نشان داده ميشود. 
 



 
 ١٤

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

فصل سوم: 
 

برآورد تقاضاي نيروي انساني متخصص 
در برنامه سوم 
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 برآورد تقاضاي نيروي انساني متخصص در برنامه سوم 
 مقدمه 

ــل مـيگـردد.   در اين بخش از گزارش، تقاضاي نيروي انساني متخصص، در طول برنامه سوم توسعه، برآورد و تحلي
ــاني متخصـص، ابتـدا پـس از بررسـي مختصـر وضعيـت نـيروي انسـاني  براي بررسي كاملتري از تقاضاي نيروي انس
ــادلات الگـو و نتـايج حـاصل از  متخصص در سال ١٣٧٥، الگوي كلان اقتصاد سنجي مورد استفاده در برنامه، شامل مع
ــتفاده از روش مبتنـي  تخمين معادلات به تفكيك بخشها، به طور خلاصه تشريح و تحليل ميگردد. در گام بعدي با اس
ــي  بر روند گذشته، تقاضاي نيروي انساني متخصص برآورد خواهد شد. سپس در گزينه ديگري كه مبتني بر اهداف بخش
ميباشد، سعي شده است كه اثرات هدف گذاري بخشها بر تقاضاي نيروي انساني متخصص اســتخراج شـود. در انتـها 
نتايج حاصل از روشهاي متفاوت با يكديگر مقايسه ميشود و بر اين اساس تحليل و جمع بندي لازم ارايه خواهد شد. 

 
 ٣ - ١ - وضعيت نيروي انساني متخصص در سال ١٣٧٥ 

ــود آمـار   در اين قسمت براي اينكه تصوير روشنتري از شاغلان ١٠ ساله و بالاتر با تحصيلات آموزشعالي ارايه ش
سرشماري عمومي نفوس و مسكن در سال ١٣٧٥ را به طور خلاصه، مورد بررسي قرار ميدهيم. در سال ١٣٧٥ جمعيــت 
شاغل در كشور حدود ١٤٥٧١ هزار نفر بودهاند و ١٤٠٣ هزار نفر از آنها را - يعنــي در حـدود ٩/٦ درصـد - شـاغلان بـا 
تحصيلات عالي تشكيل ميدادهاند. سهم بخشهاي كشاورزي، صنعت و خدمات از نيروي متخصص كشور به ترتيب در 

حدود ١/١، ١٢ و ٨٦/٩ درصد بوده است. (نگاه كنيد به جدول ١ پيوست). 
ــهتر، مـيزان تخصـص بـري در   نسبت نيروي متخصص به كل شاغلان در اين بخشها يكسان نبوده و به عبارت ب
بخشهاي اقتصادي متفاوت است. در بخش كشاورزي حدود ٠/٤٧ درصد از نيروي انساني شاغل داراي تحصيلات عالي 

بودهاند. در بخشهاي صنعت و خدمات، اين نسبت در سال ١٣٧٥ در حدود ٣/١ و ١٨/١ درصد ميباشد. 
 ميزان تخصص بري گروههاي عمده فعاليت در هر يك از بخشهاي اقتصادي نيز با يكديگر بسيار متفاوت هســتند. 
در بخش صنعت، فعاليت صنعت (ساخت) و معدن، ترتيب ١٢/٤ و ١٦/٦ درصد تخصص بري داشتهاند، در حــالي كـه در 

فعاليت ساختمان فقط حدود ٢/٤ درصد از شاغلين داراي تحصيلات عالي بودهاند. 
ــوزش اسـت كـه حـدود ٥٩/٢   در بخش خدمات نيز بالاترين استفاده از نيروي انساني متخصص مربوط به بخش آم
درصد از شاغلين بخش را تشكيل ميدهد. بهداشت و مددكاري اجتماعي با ٣٥/٨ درصــد و فعـاليت مسـتغلات، اجـاره و 
ــالاترين مـيزان اسـتفاده از نـيروي  كسب كار با ٢٠/٧ درصد و فعاليت واسطه گري مالي با ١٩/٤ درصد، بعد از آموزش ب
ــل و تعـداد  انساني متخصص را نسبت به كل شاغلين خود داشتهاند (صرف نظر از فعاليت برون مرزي كه از نظر تعداد ك

نيروي انساني با تحصيلات عالي در مجموع قابل چشم پوشي است). 
ــالايي برخـوردار   در زير بخشهاي مرتبط با كشاورزي نيز فعاليتهاي جنگلداري و شيلات از ميزان تخصص بري ب

بودهاند. 
ــيزان تخصـص   به اين ترتيب ملاحظه ميكنيم كه غير از بخش خدمات، در دو بخش توليدي صنعت و كشاورزي م
ــيروي انسـاني متخصـص در ايـن  بري ناچيز است و اين سهم ميتواند در دور سياستگذاري بعدي به منظور بكارگيري ن

بخشها مورد توجه بيشتر قرار گيرد. 
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 ٣ - ٢ - الگوي كلان اقتصاد سنجي و نتايج آن 
ــاي مختلـف و سـطوح تحصيلـي     بازار كار و چشم انداز اشتغال و بيكاري در برنامه سوم توسعه با توجه به بخشه
ــوم توسـعه مـورد تحليـل و  نيروي انساني (با آموزشهاي عالي و پايينتر از آموزشعالي) در مستندات مختلف برنامه س

بررسي قرار گرفتهاند.  
 تقاضاي نيروي كار داراي آموزشعالي در اين برنامه به تفكيك بخشهاي كشاورزي، صنعت (شــامل نفـت و 
گاز، صنعت و معدن، آب و برق و ساختمان)، خدمات عمومي، اجتمــاعي، شـخصي و خـانگي - و سـاير خدمـات بـرآورد 

گرديده است. نتايج حاصل از تخمين ٤ معادله در اين ٤ بخش به شرح زير بوده است: 
 

 بخش كشاورزي: 
 Ln LH,١ t ١,٧٦ + ٠,٥٩- = Ln LH,١  t-1 ١,٩٤ + Lny,١  t ٠,٩ - Ln W,١  t ٥% - Ln k١   , t-1
 R 2 = 0.999  D.W = 1.53

 بخش صنعت: 
 Ln LH,٢ t ١,١ + ٠,٥٣ = Ln LH,٢  t-1 ٠,٤١ + Lny,٢  t ٠,٦٩+ Ln K,٢  t-1 ٠,٧٤ - Ln Rwins  t

 + 0.34 Ln TFT t + 0.21 Ln RPMI  t-1
 R 2 = 0.998  D.W = 1.87

 بخش خدمات عمومي و اجتماعي: 
 Ln LH,٣ t ٨,١٦ + ٠,٥٢- = Ln LH,٣  t-1 ٠,٧ + Lny,٣  t ٠,٦٧ - Ln w  t-1 ٠,١٦ + Ln DAN  t    

 + 0.16 Ln TUSN t-1
 R 2 = 0.997  D-W = 1.87

 ساير خدمات: 

 Ln LH,٤ t ٤,٥٢ + ٠,٥٦- = Ln H,٤  t ٠,٧٥ + Lny,٤  t ٠,٤٧ - Ln w  t-1 ٠,٩٥ + MA(١)     
  D-W = 1.87  R 2 = 0.998 

 
 اين معادلات براساس فروض زير تخمين زده شدهاند: 

 - متوسط نرخ رشد سالانه ارزش افزوده بخشهاي اقتصادي عبارت بودهاند از: 
 كشاورزي  ٥/١ درصد 

 نفت و گاز ١ درصد 
 صنعت و معدن  ٨ درصد 

 آب و برق ٩/٤ درصد 
 ساختمان ٩/٦ درصد 
 حمل و نقل ٩/٨ درصد 

 ارتباطات ١٠/٦ درصد 
 ساير خدمات ٦/٢ درصد 

ــي شـده در ظرفيـت توليـد   - متوسط نرخ رشد سالانه سرمايه گذاري در بخش نفت و گاز براساس افزايش پيشبين
نفت خام در برنامه سوم توسعه و در بخش ساختمان با فرض ثبات نسبت سرمايه گذاري به توليـد در سـاير بخشهـا بـا 
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ــرمايهگـذاري بـه توليـد در  توجه به روند گذشته سرمايه گذاري به توليد در آن بخش و چگونگي تغييرات آن با نسبت س
بخش غيرنفتي اقتصاد تعيين شده است. 

 - نرخ رشد سالانه دستمزد واقعي حدود يك درصد فرض شده است. 
 - شاخص قيمت واقعي مواد خام صنعتي همانند دوره ١٣٧٠ - ١٣٧٦ تغيير خواهد كرد. 

 - نرخ استهلاك در طول برنامه داراي ثبات خواهد بود. 
ــر ٦ درصـد و سـاير   - متوسط رشد ساليانه ارزش افزوده بخش خدمات عمومي - اجتماعي - شخصي و خانگي براب

خدمات ٦/١ درصد درنظر گرفته است. 
 - تعداد دانشآموزان از ١٩٠٦٠ هزار نفر در سال ١٣٧٨ به ١٧١٢٧ هزار نفر در سال ٨٣ و تعداد دانشجويان از ١٥٢٧ 

هزار نفر در سال ١٣٧٨ به ٢١٧٧ هزار نفر در سال ١٣٨٣ تحول خواهد يافت. 
  i ) ام  i  تقاضاي نيروي انساني در بخــش  LH i  نشاندهنده لگاريتم طبيعي است و  Ln  همچنين در اين معادلات 
 W ام،  ١ i  ــرمايه در بخـش از ١ تا ٤ را به خود اختصاص ميدهد)،  Y i  ارزش افزوده دربخش  i ام،  K i  موجودي س

  DAN ،(ــات دستمزد واقعي در بخش كشاورزي،  W t  دستمزد واقعي در بخش خدمات (به استثناي حمل و نقل و ارتباط
ــداد دانشـجويان و  TFP  شـاخص بـهرهوري كـل عوامـل در بخـش صنعـت و معـدن  تعداد دانشآموزان،  TUSN  تع

ميباشند. نتايج اين الگو در جدول زير خلاصه شده است. 
 

پيشبيني تقاضاي نيروي كار متخصص براساس الگوي برنامه (نفر) 
١٣٨٣ ١٣٧٨ بخش 

٧٤٠٠٠ ٢٧٠٠٠ كشاورزي 
٢٣٠٠٠٠ ١٨٣٠٠٠ صنعت 

١٨٦٦٠٠٠ ١١٨٣٠٠٠ خدمات عمومي، اجتماعي و شخصي 
٣٠٣٠٠٠ ٢٠٦٠٠٠ ساير خدمات 

٢٤٧٣٠٠٠ ١٥٩٩٠٠٠ جمع 
 

ــزار نفـر در سـال ٧٨ بـه   براساس ارقام پيشبيني شده، تعداد كل شاغلين داراي تحصيلات آموزشعالي از ١٥٩٩ ه
ــزار فرصـت شـغلي جديـد  ٢٤٧٣ هزار نفر در سال ١٣٨٣ افزايش مييابد. به اين ترتيب ساليانه به طورمتوسط ١٧٤/٨ ه
براي فارغ التحصيلان دانشگاهها ايجاد خواهد شد. سهم شاغلين داراي آموزشعــالي نسـبت بـه كـل شـاغلين از ١٠/٦ 

درصد در سال ١٣٧٨ به ١٣/١ درصد درسال ١٣٨٣ افزايش خواهد يافت. 
ــت شـغلي جديـد بـراي فـارغ التحصيـلان   از مجموع فرصتهاي شغلي ايجاد شده در طول برنامه (٨٧٤ هزار فرص
ــغل ميباشـد. بـه ايـن  دانشگاهها) سهم بخشهاي كشاورزي، صنعت و خدمات به ترتيب معادل ٤٧، ٤٧ و ٧٨٠ هزار ش

ترتيب سهم بخشهاي فوق از كل شاغلين داراي آموزشعالي به ترتيب ٣، ٩/٣ و ٩٠/٤ درصد خواهد بود. 
 واضح است كه براساس يكي از كاربردهاي الگوهاي اقتصاد سنجي، يعنــي امـر پيشبينـي، بكـارگـيري آنـها بـراي 
تخمين نيروي انساني متخصص در بخشهاي مختلف در كلان اقتصاد، يك گام اساسي رو به جلو، نسبت به برنامههاي 
ــه قـرار گـيرد.  قبلي است. اما تكيه صرف بر اين روش نيز صحيح نميباشد و در كنار آن بايد ساير روشها نيز مورد توج
ــها  شايد بتوان كاستي عمده اين روش را درعدم توجه به سياستها و اهداف كمي و شاخصهاي بخشي و تاثيرگذاري آن
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بر برخي از مهمترين متغيرها، از جمله تقاضاي نيروي انساني متخصص، دانست. به عنوان مثال در بخشهاي آموزش و 
ــبت دانشآمـوز  پرورش و آموزشعالي، به منظور بهبود كيفيت عرضه خدمات، شاخصهاي نسبت دانشجو به استاد و نس
ــده بـراي ايـن شـاخصها در اهـداف برنامـه، اثـر مسـتقيم بـر تقاضـا و  به معلم هدف گذاري ميشوند. ميزان تعيين ش
ــت و مخـابرات در برنامـه  نيازمنديهاي بخش بر نيروي انساني متخصص خواهد داشت. يا هدف گذاري بخشهاي پس
ــوان بـه اهـداف  سوم توسعه براي اشتغال ميتواند فارغ از پيشبينيهاي مربوط در الگوهاي كلان باشد. براي مثال ميت
بخش صنعت (ساخت) و معدن در پيشبيني اشتغال جديد در طول برنامه و تفــاوت آن بـا پيشبينيهـاي كـلان برنامـه 

اشاره نمود كه در قسمتهاي بعدي گزارش به آن اشاره خواهد شد. 
 همچنين به دليل اينكه معادلات بكارگرفته شده به صورت تك معادله هستند و متغيرهاي وابسته و مستقل هر يك 
از آنها ميتواند در ارتباط با ساير معادلات نباشد، پيشبيني انجام شده نيز ميتواند كامل نباشد. براساس پيشبيني الگوي 
ــد در ايـن  برنامه، تعداد شاغلين بخش كشاورزي در سال ١٣٨٣ به ٣٨٥٩/٩ هزار نفر خواهد رسيد و ٤١١ هزار شغل جدي
بخش، در طول برنامه سوم، ايجاد ميگردد.   در سال پايه برنامه يعني سال ١٣٧٨، شاغلين متخصص در اين بخــش در 
ــيروي  حدود ٢٧ هزار نفر، و نسبت نيروهاي متخصص به كل شاغلين نيز ٠/٧٨ درصد بوده است. براي اينكه پيشبيني ن
انساني متخصص در بخش كشاورزي به ميزان ٧٤ هزار نفر براساس معادله بكار گرفته شده (براي ســال ١٣٨٣) تحقـق 
ــد ١٣٦٥- يابد، در طول برنامه بايد ١١/٥ درصد از شاغلين جديد، داراي تحصيلات عالي باشند. در حالي كه براساس رون

١٣٧٦ فقط حدود ٦ درصد جذب شدگان به اين بخش را متخصصين تشكيل ميدادهاند. 
 پيشبيني فوق در حالي صورت ميگيرد كه براساس معادله مربوط در بخش صنعت، تعداد كل شاغلين ايــن بخـش 
در سال ١٣٨٣ به حدود ٦٧٥٦ هزار نفر افزايش مييابد و حدود ١٩٠٧/٧ هزار شغل جديد در اين بخش ايجاد خواهد شد. 
در سال پايه (١٣٧٨) كل شاغلين با تحصيلات عالي در حدود ١٨٣ هزار نفر پيشبيني شــده بـود كـه ٣/٧٧ درصـد كـل 
ــد  شاغلين را تشكيل ميدادهاند. در صورت تحقق پيشبيني برنامه، تعداد نيروي انساني متخصص به ٢٣٠ هزار نفر خواه
ــافت. بـه عبـارت ديگـر در  رسيد و سهم آن نسبت به كل اشتغال - در مقايسه با سال پايه - اندكي نيز كاهش خواهد ي
ــري در صنعـت بـدون تغيـير بـاقي  حالي كه ميزان تخصص بري در بخش كشاورزي افزايش مييابد، ميزان تخصص ب

ميماند. 
 بنابراين ضرورت دارد، همزمان با استفاده از الگوهاي كلان، نوعي تعامل ميان برنامهريزي بخشي با اهــداف كـلان 
در نظام برنامهريزي پيشبيني شود و اطلاعات و نتايج حاصل از پيشبينيها و هدف گذاريها در يك ارتباط دو طرفه و 
از طريق رفت و برگشت مستمر، بازبيني و مورد استفاده قرار گيرند تا ضمن كنترل و همــاهنگي يكديگـر، برنامـه را بـه 

سمت پيشبينيهاي واقع بينانهتر سوق دهد. 
 

 ٣ - ٣ - الگوي روند گذشته 
 در اين بخش، ابتدا ميزان اشتغال نيروي انساني متخصص و سهم آن از كل اشتغال در ٤ دهــه گذشـته و همچنيـن 
ــده اسـت را بررسـي  تحولات ساختاري كه در تقاضاي نيروي انساني متخصص در بخشهاي مختلف اقتصادي ايجاد ش
ــص از كـل جمعيـت شـاغل و سـهم  مينماييم. سپس از طريق تعميم روند گذشته به آينده، سهم نيروي انساني متخص
نيروي انساني متخصص از كل شاغلين بخشهاي صنعت و معدن، خدمات و كشــاورزي در سـال ١٣٨٣ بـرآورد خواهـد 

شد. 
 



 
 ١٩

 

 ٣ - ٣ - ١ - تحليل روند گذشته 
 جدول ٣ - ١ - سهم شاغلين متخصــص از كـل جمعيـت شـاغل را، طـي سـالهاي ١٣٤٥ - ١٣٧٥ بـه تفكيـك 
ــال  بخشهاي مختلف نشان ميدهد. براساس اطلاعات اين جدول، سهم متخصصين در بازار كار از حدود ١ درصد در س
١٣٤٥ به ٩/٦ درصد در سال ١٣٧٥ افزايش يافته است. از طرفي سهم شاغلين متخصص نسبت به كل جمعيت فعـال در 
برخي از كشورها (جدول ٣ - ٢) نشان ميدهد كه ميانگين اين نسبت در ١٤ كشور منتخب در حدود ١٣/٤ درصد اســت 
ــازار كـار در ايـران تـا چـه انـدازه در جـذب فـارغ  كه در مقايسه با نسبت ٨/٧ درصدي در ايران، مشخص ميشود كه ب

التحصيلان نظام آموزشعالي (نسبت تقاضا) از ساير كشورها فاصله گرفته است. 



 
 ٢٠

 

 جدول ٣-١- سهم شاغلين متخصص از كل اشتغال طي سالهاي ١٣٤٥-١٣٧٥ به تفكيك بخش (هزار نفر) 
 

 ١٣٧٥ ١٣٦٥ ١٣٥٥ ١٣٤٥  
متخصصشاغلان

شاغل
سهم  

متخصصين
متخصصشاغلان 

شاغل
سهم  

متخصصين
متخصصينشاغلان

شاغل
سهم  

متخصصين
متخصصشاغلان

شاغل
سهم  
متخصص

٩/٦ ٨٧٩٩٢٦٨٣/٠٤١١٠٠٢٤٩٧٤/٥٢١٤٥٧١١٤٠٣ ٧٤١/٠٣ ٧١١٦كل بخشها 
٥/٤٠/١٦٣٣٥٧١٥/٧٠/٤٧ ٢/٩٠/٠٩٣١٩١ ٢٩٩٢ ٣٣٨٠٠/٦٤٨٠/٠١كشاورزي 

٠/٦٣٠١٢/٨٤٣/٩١/٤٦٢٧٨١٤٦/٣٨١/٦٧٤٤٧٣١٦٩/٣٣/٧٨ ١٤٨٧٩/٠٣٩صنعت و معدن(١) 
خدمات عمومي، شخصي

١٥٢٠١٨٧١٢/٣٣٠٥٠٣٧٩١٢/٤٢٣١٨٧١٠٢٧٣٢/٢ ٥٥٥/٦٤ ٩٧٥وخانگي 

٣/٣٣٥٥٥١٩١/٦٥/٣٩ ١٢٧٤٣٤/٦٢/٧١١٩٨٠٦٦/١ ٨/٥١/٢٦ ٦٧٢/٤ساير خدمات 

ــي و اقتصـادي شـماره ١٣١ (١٣٧٧) و محاسـبات   ماخذ: مشخصههاي تحول بازار نيروي كار ايران، محسن نظري، اطلاعات سياس
نگارنده. 

 (١) شامل صنعت، ساختمان، آب و برق و گاز و معدن. 
 

 جدول ٣-٢ - سهم دارندگان تحصيلات عالي از كل جمعيت فعال درتعدادي از كشورهاي منتخب 
جمعيت داراي كل جمعيت فعال سال نام كشور 

تحصيلات عالي 
درصد جمعيت 

متخصص به جمعيت 
فعال 

٦/٩ ٢٥٢/٨٥١ ٣/٦٤٥/١٦٥ ١٩٩٧ بوليوي 
١٨/٥ ٢/٩٠٧/٥٠٠ ١٥/٧٢١/٢٠٠ ١٩٩٩ كانادا 

٥/٢ ٧٤/٦٥٩ ١/٤٤٥/٠٧٥ ١٩٩٥ نيكاراگوئه 
١٨/٦ ١١/٩٩٠/٠٠٠ ٦٤/٥١٠/٠٠٠ ١٩٩٩ ژاپن 

١٤ ٢٧١/٤٠٠ ١/٩٣١/٨٠٠ ١٩٩٨ سنگاپور 
١٠/٢ ٤٤٨/٣١٢ ٤/٣٨٢/٠١٦ ١٩٩٩ بلژيك 

١٢/٤ ٤٨٨/٨٣٩ ٣/٩٣٢/٤٦٨ ١٩٩٢ بلغارستان 
١٧/١ ٤٨٨/٣٧٤ ٢/٨٤٧/٦٦٨ ١٩٩٨ دانمارك 
٢٣/٧ ٥/٣٨٢/٠٢٧ ٢٢/٧٠٢/٥٧٠ ١٩٩٩ فرانسه 
١٣/٦ ٥/٤٤٨/٠٠٠ ٣٩/٩٠٥/٠٠٠ ١٩٩٩ آلمان 

١١/٤ ١/٩٦٣/٠٠٠ ١٧/١٦٢/٠٠٠ ١٩٩٨ لهستان 
١٧/١ ١/٥٦٦/٨٠٠ ٩/١٦٠/٠٠٠ ١٩٩٨ استراليا 
٦/٤ ٣٩٧/٧٧٤ ٦/٢٢٢/٠٠٠ ١٩٩٢ الجزاير 
١٢/٩ ٣/٤١٢/٩٩٠ ٢٦/٤٣٦/٨٨١ ١٩٩٩ مكزيك 

 ILO, Yearbook of labor Statistics 2000. ماخذ: 
 توزيع شاغلان در بخشهاي مختلف اقتصادي نيز حاكي از شكاف موجود در ميان ايــن بخشهـا در كشـور اسـت. 
بخش كشاورزي به دليل ساختار دوگانه سنتي - مدرن آن كمترين سهم را از كــل نـيروي انسـاني متخصـص و شـاغل 
داشته است و سرعت تحولات اين بخش طي بلند مدت نيز به آن اندازه نبوده است كه تحول عمدهاي در اين ساختار به 



 
 ٢١

 

نفع بخش كشاورزي پديد آورد. 
 سهم بخش كشاورزي از كل متخصصين شاغل در سال ١٣٧٥ در حدود ١/١٢ درصد بوده است. و در بخــش مزبـور 
نيز فقط حدود ٠/٤٧ درصد از شاغلين، داراي مدرك تحصيلي در سطوح آموزشعالي بودهاند سهم بخش صنعت و معدن 
ــه  در طي اين دوره عليرغم نوساناتي چند، تقريباً در حدود ١٢ درصد ثابت مانده است. بخش خدمات كه در جدول فوق ب
دو زير بخش، خدمات عمومي، شخصي و خانگي و ساير خدمات تفكيك گرديده است، در طي اين دوره بــالاترين سـهم 
از نيروي متخصص شاغل را به خود اختصاص داده است و در حدود ٨٧ درصد از متخصصين در اين بخــش بـه فعـاليت 
اشتغال داشتهاند. سهم اين بخش در سال ١٣٧٥ نسبت به سال ١٣٤٥ تقريباً ثابت مانده است. (نگاه كنيد به جدول ٣-٣) 

 
 جدول ٣-٣- سهم بخشهاي اقتصادي از كل نيروي انساني متخصص در دوره ١٣٤٥-١٣٧٥ (درصد) 

متوسط ادامه روند ١٣٧٥ ١٣٦٥ ١٣٥٥ ١٣٤٥  
 ٧٥ - ١٣٨٣ 

١٠٠ ١٠٠ ١٠٠ ١٠٠ ١٠٠ كل بخشها 
١/١٤ ١/١٢ ١/٠٩ ١/٠٨ ٠/٩ كشاورزي 

١٤/٨ ١٢/٠٦ ٩/٣٤ ١٦/٣٥ ١٢/٣١ صنعت و معدن 
خدمات عمومي، اجتماعي

و شخصي 
 ٧٠/١٦ ٧٣/١٧ ٧٦/٢٧ ٦٩/٦٨ ٧٤/٣٢

١٣/٩٣ ١٣/٦٥ ١٣/٣ ١٢/٨٩ ١٢/٤٧ ساير خدمات 
 محاسبه براساس جدول شماره ٣-٤ 

 
 اصليترين دليل جذب فارغ التحصيلان آموزشعالي در بخش خدمات را ميتوان در نياز زيربخشهــاي آمـوزش، و 
اـت  بهداشت و درمان به نيروي انساني متخصص سراغ گرفت. زيرا در سال ١٣٧٥ حدود ٣٢ درصد از شاغلين بخش خدم

عمومي، شخصي و خانگي را متخصصين تشكيل ميدادهاند. 
 جدول ٣ - ٤ متوسط نرخ رشد ساليانه نيروي انساني متخصص در دهههاي مختلف و در كــل دوره ١٣٤٥-١٣٧٥ را 

به تفكيك بخشهاي مختلف نشان ميدهد. 
 براساس اين جدول نرخ رشد متوسط ساليانه نيروي انساني متخصــص در كـل كشـور در ايـن دوره در حـدود ١٠/٣ 
ــوط بـه دهـه ١٣٤٥-١٣٥٥ و  درصد بوده است. بالاترين نرخ جذب فارغ التحصيلان در بخشهاي مختلف اقتصادي مرب
حدود ١٣/٧ درصد ميباشد. كمترين متوسط نرخ رشد درحدود ٦/٤ درصد و مربوط به سالهاي ١٣٥٥-١٣٦٥ اســت كـه 
در بيشترين سالهاي آن، كشور با بحران دوران گذار سياسي ناشي از پيروزي انقلاب اسلامي و پــس از آن درگـيري در 
جنگ روبرو بوده است. پس از آن در دوران موسوم به تعديــل اقتصـادي مجـدداً نـيروي انسـاني متخصـص شـاغل در 
سالهاي ١٣٦٥-١٣٧٥ ساليانه به طور متوسط به ١٠/٩ درصد در كل كشور افزايش يافته اســت. ايـن تحـول تـا حـدود 
ــان راه يـافتن منـابع ارزي و ريـالي از بخـش دفـاعي بـه سـاير بخشهـا، اسـتفاده از  زيادي در نتيجه پايان جنگ، امك
ظرفيتهاي خالي در بخشهاي مختلف، به ويژه بخش صنعت و تزريق اعتبارات ارزي به صورت وامهاي كوتاه مدت به 

اقتصاد كشور بوده است. 



 
 ٢٢

 

جدول ٣-٤ - نرخ رشد متوسط ساليانه نيروي انساني متخصص شاغل به تفكيك بخشها  طي دوره 
١٣٤٥-١٣٧٥ (درصد) 

كل دوره ١٣٦٥-١٣٧٥ ١٣٥٥-١٣٦٥ ١٣٤٥-١٣٥٥ عنوان بخش 
١١/٢ ١١/٢ ٦/٤ ١٦/١ كشاورزي 

١٠/٢ ١٣/٨ ٠/٥ ١٧/١ صنعت 
خدمات عمومي، خانگي و 

شخصي 
 ١٠/٢ ١٠/٥ ٧/٣ ١٣

١٠/٩ ١١/٢ ٦/٧ ١٥ ساير خدمات 
١٠/٣ ١٠/٩ ٦/٤ ١٣/٧ كل بخشها 

 
 نرخ رشد متوسط ساليانه بخشها در اين ردوه ٣٠ ساله تقريباً يكسان و در حدود ١٠ تــا ١١ درصـد اسـت. تحـولات 
نرخ رشد در ميان بخشها درطي ٣ دهه مذكور نشان ميدهد كه بخش صنعت بيشترين نوسانات و بخش خدمات داراي 

كمترين نوسانات را در طول دوره داشته است. 
 

 ٣ - ٣ - ٢ - تعميم روند گذشته به آينده 
 حال تعداد نيروي انساني متخصص در بخشهاي كشاورزي، صنعت و معدن، خدمات عمومــي و اجتمـاعي و سـاير 
خدمات را، براساس روند گذشته، پيشبيني ميكنيــم. بكـارگـيري متغيرهـاي رونـد و متغيرهـاي مجـازي در معـادلات 
ــود رونـد در متغيرهـاي  اقتصادسنجي، علل مختلفي دارد. متغير روند معمولا براي پيشگيري از خطاي احتمالي در اثر وج
مستقل و وابسته و پيدايي يك رابطة جعلي بين آنها به كار ميرود. ليكن به طور مجرد نيز براي نمــايش نحـوه حركـت 
ــير رونـد بـه صـور مختلـف در معـادلات وارد ميشـود كـه  متغير در طول زمان ميتوان از متغير روند استفاده نمود. متغ
ــن فـرم نمـايي هسـتند. در ايـن گـزارش فرمهـاي  عمدهترين فرم آن درجه يك، دو و سه و يا تركيبي از آنها و همچني
مختلف مورد بررسي قرار گرفته است و بهترين برازش برگزيده شده است. اگرچه ضرايب معادلات داراي تفسير خــاصي 
نيستند ولي ميتوان از معادله استخراج شده، براي تغيين متغير وابسته در سالهاي آتي در صــورت تـداوم رونـد گذشـته 
استفاده نمود. نمودارها و جداول مربوط به اين معادلات در پيوست گزارش آورده شده است. در گزينه اول فرض بر ايــن 
است كه روند ١٣٤٥-١٣٧٥ ادامه يابد. معادلات اقتصادسنجي روند، براين اساس تنظيم و نتــايج حـاصل در جـدول ٣-٥ 
درج گرديدهاند. ملاحظه ميشود كه تعداد كل شاغلين با تحصيلات عالي در سال پاياني برنامــه سـوم توسـعه بـه ٢٥٥٠ 

هزار نفر خواهد رسيد. 
 سهم بخشهاي كشاورزي، صنعت و معدن، خدمات عمومي و اجتماعي و ساير خدمــات بـه ترتيـب ١/٢٥، ١٢/٣٥، 
ــات عمومـي و افزايـش سـهم بخشهـاي كشـاورزي،  ٧١/٥ و ١٤/٩ درصد خواهد بود كه نشاندهنده كاهش سهم خدم

صنعت و ساير خدمات نسبت به نتايج سرشماري سال ١٣٧٥ است (نگاه كنيد به جدول ٣) 
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جدول ٣ - ٥ - پيشبيني تغييرات نيروي انساني متخصص براساس روند ١٣٤٥-١٣٧٥، 
طي دوره برنامه سوم (هزار نفر) 

جمع خدمات عمومي ساير خدمات صنعت و معدن كشاورزي سال 
 ١٧٠١ ١٢١٤ ٢٥٤ ٢١٣ ١٩ ١٣٧٨
 ١٨٤٦ ١٣١٧ ٢٧٦ ٢٣١ ٢٢ ١٣٧٩
 ٢٠٠٢ ١٤٢٨ ٣٠٠ ٢٥٠ ٢٤ ١٣٨٠
 ٢١٧٢ ١٥٥٠ ٣٢٥ ٢٧١ ٢٦ ١٣٨١
 ٢٣٥٤ ١٦٨١ ٣٥٢ ٢٩٢ ٢٩ ١٣٨٢
 ٢٥٥٠ ١٨٢٣/٥ ٣٧٩/٥ ٣١٥ ٣٢ ١٣٨٣

سهم بخشها در 
سال ١٣٨٣ 

 ١٠٠ ٧١/٥ ١٤/٩ ١٢/٣٥ ١/٢٥

 
 در گزينه دوم سهم بخشها از كل نيروي انساني متخصص، براساس تغييرات انجــام يافتـه در دوره ١٣٦٥-١٣٧٨ و 
در نتيجه دگرگوني در تركيب سهم بخشها و فرض تداوم اين حركت، برآورد گرديده اســت. ايـن دوره بـا پايـان يـافتن 
جنگ و انتخاب مجموعه سياستهاي تعديل اقتصادي و تــداوم سياسـتها تـا سـال ١٣٧٤، اسـتفاده از ظرفيـت بيكـار 
كارخانجات و بنگاههاي اقتصادي و بالاخره تزريق ارز از طريق وامهاي كوتاه مدت به مجموعه اقتصاد كشور همراه بوده 
ــط سـاليانه نـيروي انسـاني متخصـص در  است. فرض تداوم تغييرات در سهم بخشها و به عبارت ديگر نرخ رشد متوس
ــه كـوچـك شـدن دولـت، خصوصـي  بخشها با اين تحليل همراه بوده است كه اولاً برنامههاي تعديل اقتصادي از جمل
سازي و آزادسازي - كماكان پذيرفته شده است. ثانياً مشكلات ارزي حاد نيز با افزايش درآمد دولت در سال اول برنامــه 
و ساز و كار پيشبيني شده در ماده ٦٠ قانون برنامه، وجود نخواهد داشت و بالاخره متوسط نرخ رشد اقتصادي در برنامــه 
سوم با متوسط مربوط در دوره ١٣٦٨-١٣٧٥ تقريباً نزديك است. نتايج حاصل از معادلات روند و پيشبيني مربوط به آن 
در دوره برنامه در جدول ٣-٦ درج گرديده است. ملاحظه ميشود كه براين اساس نسبت به نتايج سرشماري سال ١٣٧٥ 
از سهم خدمات عمومي - اجتماعي و صنعت و معدن كاسته شده و به مقدار قابل توجهي ســهم سـاير خدمـات افزايـش 
يافته و به تبع آن سهم بخش كشاورزي نيز افزايش يافته است. كل اشتغال نيروي متخصص در بخشها در سال ١٣٨٣ 
در حدود ٢٧٣٨ هزار نفر خواهد بود و سهم بخشهاي كشاورزي، صنعت و معدن، ســاير خدمـات و خدمـات عمومـي - 

اجتماعي به ترتيب ١/٤، ١١/٤، ١٧/٧ و ٦٩/٥ درصد ميباشد. 
 
 



 
 ٢٤

 

 جدول ٣-٦ - پيشبيني نيروي انساني متخصص براساس روند ١٣٦٥-١٣٧٨ در دوره برنامه (هزارنفر) 
جمع خدمات عمومي ساير خدمات صنعت و معدن كشاورزي سال 
 ١٨٥٣ ١٣٤٩ ٢٦٤ ٢١٨ ٢٢ ١٣٧٨
 ٢٠١٧ ١٤٥٩ ٢٩٨ ٢٣٥ ٢٥ ١٣٧٩
 ٢١٨٨ ١٥٦٩/٥ ٣٣٦/٥ ٢٥٤ ٢٨ ١٣٨٠
 ٢٣٦٤ ١٦٨١ ٣٨٠ ٢٧٢ ٣١ ١٣٨١
 ٢٥٤٦ ١٧٩٢ ٤٢٩ ٢٩١ ٣٤ ١٣٨٢
 ٢٧٣٨ ١٩٠٤ ٤٨٤ ٣١١ ٣٩ ١٣٨٣

سهم بخشها در 
سال ١٣٨٣ 

 ١٠٠ ٦٩/٥ ١٧/٧ ١١/٤ ١/٤

 
 حال با توجه به نتايج ادامه روند گذشته، در يك گزينه ديگر بــا توجـه بـه اهـداف كمـي بخشهـا و در چـارچـوب 
ــه محدوديتهـاي ايـن روش و عـدم  شاخصها و اهدافي كه بخشها براي برنامه سوم تعريف نمودهاند - ضمن توجه ب
هماهنگيهاي موجود در ميان بخشها در برخورد با موضوع اشتغال و اشتغال نيروي انساني متخصص، برآورد ديگري را 

ارايه خواهيم نمود. 
 

 ٣ - ٤ - پيشبيني براساس اهداف بخشي 
 در اين روش، تلاش خواهيم كرد با توجه به اهداف كمي بخشها در برنامه ســوم توسـعه، مـيزان تقاضـاي نـيروي 
ــرآورد، تخمينـي از كـل تقاضـاي  انساني متخصص دربخشها و زير بخشهاي مختلف را برآورد نموده و براساس اين ب

نيروي انساني متخصص در سال ١٣٨٣ ارايه كنيم. 
 همانطور كه در قسمتهاي بعدي گزارش نشان داده خواهد شد، در برنامهريزي بخشي، برخورد يگانه و واحــدي بـا 
ــي  موضوع اشتغال و تقاضاي نيروي انساني متخصص انجام نشده است. بنابراين برخي از آنها به طور مشخص هدف كم
اشتغال بخشي را تعيين نمودهاند. تعدادي از بخشها، شاخصهايي را هدف گذاري كردهاند كه از طريق آنها ميتــوان تـا 
ــق اهـداف كمـي و  حدودي تغييرات اشتغال را در بخش بررسي نمود و بالاخره در برخي از بخشها نيز نميتوان از طري
شاخصهاي معرفي شده، اشتغال را برآورد نمود و به همين دليل در اين گونــه مـوارد بـا فرضهـايي خـاص و براسـاس 

روندهاي قبلي، نيروي انساني متخصص برآورد گرديدهاند. 
 

 ٣ - ٤ - ١ - صنعت و كشاورزي 
 براي بررسي نيازمنديهاي دو بخش صنعت و كشاورزي از مجموعه اهداف كمي برنامه استفاده ميشود. با توجه به 
ــش  اينكه در اهداف بخش كشاورزي، هيچگونه شاخص يا راهنمايي خاصي براي برآورد نيازمنديهاي نيروي انساني بخ
ــيروي  وجود ندارد و مجدداً بايد به الگوهاي سنجي يا روند گذشته مراجعه نمود. بنابراين در جمعبندي نياز اين بخش به ن
انساني متخصص، از نتايج همان الگوهايي كه در بخش قبلي به آنهــا اشـاره گرديـده اسـت اسـتفاده خواهـد شـد. امـا 
نيازمنديهاي بخش صنعت و معدن به نيروي انساني متخصص با توجه بــه اهـداف برنامـه و فـروض مشـخص مـورد 

بررسي قرار خواهد گرفت. 



 
 ٢٥

 

 نيازمنديهاي بخش صنعت و معدن به نيروي انساني متخصص 
 اين بخش از دو دسته فعاليتهاي معدني و صنعتي تشكيل ميشود. فعاليتهاي معدنــي شـامل اسـتخراج معـادن و 
عمل آوردن و آماده سازي مواد معدني طبيعي است. فعاليتهاي صنعتي يا صنايع كارخانهاي به كليه فعاليتهايي اطلاق 

ميگردد كه نوعي تغيير فيزيكي يا شيميايي در مواد و اجسام ايجاد نمايند و محصول جديدي را خلق كنند. 
 بخش صنعت و معدن از معدود بخشهايي است كه در برنامه سوم توسعه و در مجموع اهداف كمي بخــش، مـيزان 
اشتغال جديد صنعتي و معدني را درج نموده است. براساس اين اهداف، در طول برنامه ســوم مجموعـاً ٦٠٤/٣ هـزار نفـر 
ــه اهـداف كمـي بخـش،  علاوه بر ظرفيت موجود، به شاغلين در صنعت و معدن اضافه خواهند شد. همچنين در مجموع

هيچگونه تفكيكي از سطوح تحصيلي و يا تخصصي نيروي انساني جديد ارايه نگرديده است. 
 نكته بسيار درخور توجه آن است كه اين پيشبيني، نسبت به پيشبينيهــاي انجـام شـده براسـاس الگـوي كـلان 
اقتصادسنجي در برنامه   حتي در گزينه حداقل آن، فاصله بسيار قابل توجهي دارد. در اين گزينه پيشبيني شده است كه 
ــود (بـدون درنظـر گرفتـن سـهم  حدود ١١٩٦ هزار فرصت شغلي در بخش صنعت و معدن در طول برنامه سوم ايجاد ش

اشتغال جديد در ساختمان، نفت و گاز و آب و برق). اختلاف اين دو برآورد در حدود ٥٩٢ هزار نفر است. 
 در سال ١٣٧٥ از كل ٤٤٧٣ هزار نفر شاغل در فعاليت صنعت و معدن (صنعت، معدن، آب و برق و گاز و ســاختمان) 
در حدود ٢٦٧٢ هزار نفر در صنعت و معدن اشتغال داشتهاند (٥٩/٧ درصد). براساس پيشبينــي اهـداف برنامـه و ايجـاد 
ــد رسـيد. نـرخ رشـد  ٦٠٤/٣ هزار نفر شغل جديد، تعداد شاغلين صنعتي و معدني در سال ١٣٨٣ به ٣٤٩٩ هزار نفر خواه
متوسط ساليانه نيروي انساني متخصص در اين فعاليت طي دوره ١٣٦٥-١٣٧٥ در حدود ١٥ درصد بوده است، و ايــن در 
ــارت بـهتر سـرعت افزايـش  حالي است كه نرخ رشد متوسط ساليانه كل شاغلين در همين دوره ٦ درصد ميباشد. به عب
تعداد متخصصين در فعاليتهاي صنعتي و معدني ٢/٥ برابر سرعت افزايش متوسط ساليانه كل شــاغلين بـوده اسـت. بـا 
ــافت.  توجه به اينكه طي دوره برنامه كل شاغلين صنعت و معدن با نرخ رشد متوسط ساليانه ٣/٩ درصد افزايش خواهد ي
فرض ميكنيم كه نيروي انساني متخصص آن، با نرخ رشد متوسط ساليانه حدود ١٠ درصد افزايش يابد در ايــن صـورت 

تعداد نيروي انساني متخصص در سال ١٣٨٣ در حدود ١٩٠ هزار نفر خواهد بود (نگاه كنيد به جدول ٣-٧). 
 

 جدول ٣-٧ - تحولات پيشبيني نيروي انساني شاغل در صنعت و معدن در  
 سالهاي ١٣٧٥، ١٣٧٨ و ١٣٨٣ (هزار نفر) 

  ١٣٨٣ ١٣٧٨ ١٣٧٥
اشتغال كل اشتغالعنوان 

تخصصي
سهم 

اشتغال 
تخصصي

اشتغال كل 
متخصص

سهم 
اشتغال 

متخصص 
(درصد) 

اشتغال كل 
متخصص

سهم 
اشتغال 
متخصص

صنعت و 
معدن 

 ٥/٤ ١٩٠ ٣٤٩٩ ٤/١ ١١٨ ٢٨٩٥ ٣/٩٢ ١٠٤/٩ ٢٦٧٢

 ماخذ: سرشماري عمومي نفوس و مسكن - مركز آمار ايران ١٣٧٥. 
 اهداف كمي بخشها در برنامه سوم توسعه كشور - دبيرخانه ستاد برنامهريزي و نظارت ١٣٨٠ و محاسبات محققين. 

 



 
 ٢٦

 

 آب، برق و گاز 
 در سال ١٣٧٥ در حدود ٢٥ هزار نفر متخصص (از مجموع ١٥٠ هزار نفر شاغل) در فعاليتهاي مرتبط با تامين آب، 
برق و گاز مشغول به كار بودهاند. با توجه به ٧/٥ هزار نفر شاغل فعال در اين فعاليتها در سال ١٣٦٥، مشخص ميشود 
كه شاغلين متخصص در اين بخش به طور متوسط ســاليانه ١٢/٨ درصـد افزايـش يافتـهاند و ايـن در حـالي اسـت كـه 
براساس مستندات برنامه (جلد دوم) - در اين دهه - نسبت فروش گازبه نيروي انساني ٢/٤ برابر و نسبت توليد بــرق بـه 

نيروي انساني ٢/٣٥ برابر شده است. 
ــا از ٢٢٦٧٨ مگـاوات در سـال   در مجموعه اهداف كمي برنامه سوم پيشبيني شده است كه ظرفيت عملي نيروگاهه
ــات گـازي از  ١٣٧٨ با رشد متوسط ساليانه معادل ٩/١ درصد به ٣٥٠٨٧ درصد در سال ١٣٨٣ برسد. همچنين توليد ميعان
ــش  ٥١/٧ هزار بشكه در روز در سال ١٣٧٨ با نرخ رشد متوسط ساليانه ١/٢ درصد به ٥٥ هزار بشكه در سال ١٣٨٣ افزاي
خواهد يافت. دربخش آب نيز ظرفيت تنظيمي سدها، طرحهاي كوچك تــامين آب، آبرسـاني بـه شـهرها و صنـايع، بـه 
ــرض رشـد سـاليانه  ترتيب، رشد متوسط ساليانهاي معادل ٤/٣ درصد، ٧/٨ درصد و ٥/١ خواهد داشت. به اين ترتيب با ف
ــداد نـيروي انسـاني متخصـص در سـال ١٣٨٣ در  متوسط ٥ درصدي نيروي انساني متخصص شاغل در اين فعاليت، تع

حدود ٣٧ هزار نفر پيشبيني ميشود. 
 

 ساختمان 
 همانطور كه در گزارش اقتصادي سال ١٣٧٧ بخش مسكن نيز مطرح گرديده است، آمار و اطلاعات در زمينه نيروي 
انساني و سرمايه در اين بخش موجود نميباشد و ارايه تصويري از وضعيت بخش در اين مورد به طور عمــده مبتنـي بـر 
ــد  سرشماريها ميباشد. در سال ١٣٧٥، حدود ١٦٥٠ هزار نفر در بخش مسكن اشتغال داشتهاند كه فقط حدود ٢/٤ درص
ــده، بـراي نيروهـاي  از آنها يعني ٣٩ هزار نفر نيروي انساني متخصص بودهاند. به عبارت بهتر بخش مسكن، به طور عم
كارگري ساده و با تحصيلات پايين اشتغال زا ميباشد. هر چند گسترش فعاليتهاي بــرج سـازي در شـهرهاي بـزرگ و 
همچنين سرمايه گذاري در ساختمانها و تاسيسات دولتي و غيردولتي نيز ميتواند به كارگيري نيروي انساني متخصــص 
ــادل ١١/٦  را در اين بخش افزايش دهد. در دوره ١٣٦٥ - ١٣٧٥، نيروي انساني متخصص داراي رشد متوسط ساليانه مع
درصد بوده است. با توجه به وجود ذخيره ارزي مناسب براي گسترش ســرمايه گـذاري و همچنيـن ورود بـه دوره رونـق 
ميتوان انتظار داشت كه فعاليتهاي بخش مسكن نيز از رونق بيشتري در طول برنامه ســوم برخـوردار شـود و بنـابراين 
رشد متوسط ساليانه ٨ درصد اشتغال براي نيروهاي متخصص در اين بخــش، را انتظـار داشـت. بـه ايـن ترتيـب تعـداد 

نيروهاي انساني متخصص (اعم از مهندس و تكنسين) به حدود ٧٢ هزار نفر افزايش خواهد يافت. 
ــدن، آب، بـرق و گـاز، و سـاختمان در   با توجه به پيشبينيهاي انجام شده در سال ١٣٨٣ در بخشهاي صنعت، مع

حدود ٢٩٩ هزار نفر نيروي انساني متخصص با تحصيلات عالي اشتغال به كار خواهند داشت. 
 

 ٣ - ٤ - ٢ - خدمات 
ــا را بـا   براي بررسي ميزان نيازمندي بخش خدمات به نيروي انساني در سال ١٣٨٣ و به منظور اينكه بتوان برآورده
موارد پيشبيني شده و مورد انتظار در الگوي كلان اقتصادسنجي برنامه مقايسه نمود، تقسيم بندي بكارگرفته شده در آن 
ــش خدمـات در دو زيـر بخـش خدمـات عمومـي، اجتمـاعي و  الگو را در اينجا نيز مراعات مينماييم. به اين منظور، بخ



 
 ٢٧

 

ــايرخدمات كـه  شخصي كه در سال ١٣٧٥ حدود ٧٥ درصد از شاغلين متخصص كشور را در برداشته است و همچنين س
حدود ١١/٧ درصد از متخصصين در آن فعاليت داشتهاند، بررسي ميگردد. در بخش خدمات عمومي، اجتماعي و شخصي 
ــاع و  مهمترين فعاليتهاي نيازمند تخصص عبارتند از: آموزش، بهداشت، درمان و مددكاري اجتماعي و اداره عمومي، دف
تامين اجتماعي در ساير خدمات نيز حمل و نقل، انبارداري و ارتباطات به طــور جـداگانـه بررسـي شـده اسـت و مـابقي 

فعاليتها به طور يكجا برآورد گرديدهاند. 
 

 ٣ - ٤ - ٢ - ١ - نيازمنديهاي نيروي انساني متخصص در بخش آموزش 
ــالي و سـاير آموزشهـا - از جملـه آموزشهـاي كوتـاه مـدت - از   بخش آموزش شامل آموزش عمومي، آموزشع
مهمترين فعاليتها در جذب و بكارگيري نيروي انساني متخصص در كشور است. اطلاعات سرشماري ســال ١٣٧٥ كـل 
ــد  كشور حاكي از آن است كه در اين سال در حدود ١٠٤١ هزار نفر در فعاليتهاي مرتبط با آموزش مشغول به كار بودهان
كه ٦١٦ هزار نفر آنها را شاغلان با تحصيلات عالي تشكيل ميدادهاند. به اين ترتيب ٤٣/٩ درصد از كــل شـاغلان بـه 
تحصيل داراي مدرك تحصيلي عالي، در فعاليتهاي آموزشي اشتغال داشتهاند. ميزان تخصص بري فعاليتهاي آموزشي 
ــل نـيروي انسـاني  در سال ١٣٧٥ بالغ بر ٥٩/٢ درصد بوده است. ارقام فوق گوياي سهم عمده فعاليتهاي آموزشي از ك
متخصص شاغل در كشور ميباشد. بنابراين تحولات و اهداف پيشبيني شده براي ايــن بخـش در طـول مـدت اجـراي 
برنامه سوم توسعه و آثار آن بر نيازمنديهاي نيروي انساني متخصص، در پيشبينــي تقاضـا (شـاغلين) نـيروي انسـاني 

متخصص، واجد اهميت فراوان ميباشد. 
 

 آموزش و پرورش و نيازمندي نيروي انساني متخصص 
ــابع اختصـاص   آموزش و پرورش به عنوان يك فعاليت «كاربر» شناخته شده است و همه ساله بخش عمدهاي از من
يافته به اين فعاليت، براي هزينههاي پرسنلي به مصرف ميرسد. حجم قابل توجه جمعيت واقع در سنين ١٨-٦ ســاله در 
ــاغلين بخـش بـوده اسـت. بـه  طول دو دهه گذشته، دليلي بر رشد فعاليتهاي آموزش و پرورش و به دنبال آن تعداد ش
منظور بررسي و پيشبيني تقاضاي نيروي انساني متخصص در اين بخش، در سال ١٣٨٣، و مقايسه و ارزيابي آن نسـبت 
به سال پايه برنامه يعني سال ١٣٧٨، از مجموعه اهداف كمي بخش استفاده خواهــد شـد. در ايـن راسـتا نيازمنديهـاي 
نيروي انساني متخصص، در دو زير بخش جداگانه، يعني بــه تفكيـك معلـم و غـيرمعلم (كادرهـاي اداري و پشـتيباني) 

پيشبيني خواهد شد. 
 اهداف بخش آموزش و پرورش (شامل آموزش و پرورش عمومي و فني و حرفهاي)   در برنامه سوم توســعه نشـان 
ميدهد كه تعداد دانشآموزان (شامل دانشآموزان پيش دبستاني تــا متوسـطه) از ١٨٦٠٣ هـزار نفـر در سـال١٣٧٨ بـه 

١٧٣٠٤ هزار نفر در سال ١٣٨٣ كاهش خواهد يافت. 
ــي همـراه اسـت، بـه   اما اين كاهش با تحولاتي در ساختار و تركيب تعداد دانشآموزان در دورههاي مختلف تحصيل
طوري كه سهم دانشآموزان ابتدايي و راهنمايي از ٤٥/٥ و ٢٩/٣ درصد در سال ١٣٧٨ به ترتيب به ٤١/١ و ٢٦/٩ درصد 
خواهد رسيد. به اين ترتيب با افزايش سهم دانشآموزان متوسطه از ٢٥/٢ درصد به ٣٢ درصد و با توجه به نياز ايـن دوره 
به معلمان داراي مدرك كارشناسي و بالاتر، پيشبيني ميشود كه سهم معلمــان داراي مـدرك فـوق ديپلـم و بـالاتر، از 

مجموع معلمان شاغل به نحو چشمگيري افزايش يابد. 
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ــوزان   براي پيشبيني تعداد معلمان شاغل با مدرك تحصيلي فوق ديپلم به بالا در سال ١٣٨٣ از متغير تعداد دانشآم
و شاخص نسبت دانشآموز به معلم در دورههاي مختلف تحصيلي كه در اهداف و شاخصهاي كمي بخش در مسـتندات 
برنامه سوم توسعه درج گرديده است استفاده ميكنيم جدول ٣-٨ پيشبيني تعداد معلمان شاغل در سال ١٣٨٣ را نشــان 
ميدهد. براين اساس با توجه به بهبود پيشبيني شده در نسبت دانشآموز به معلم در دورههاي مختلف، تعداد معلمان در 
دورههاي پيش دبستاني، ابتدايي، راهنمايي و متوسطه در سال ١٣٨٣ بــه ترتيـب معـادل ٩، ٢٨١، ١٨٧، ٢١٤ هـزار نفـر 
پيشبيني ميشود. به اين ترتيب تعداد كل معلمان شاغل از ٦٥٩ هزار نفر به ٦٩١ هزار نفر افزايش خواهد يافت. امــا بـا 
ــوزي كـه در جـهت كـاهش تعـداد دانشآمـوزان ابتدايـي و راهنمـايي و افزايـش تعـداد  توجه به موج جمعيت دانش آم
دانشآموزان متوسطه عمل نموده است، - عليرغم كاهش تعداد معلمان در دوره ابتدايي و ثبــات نسـبي معلمـان در دوره 
راهنمايي - تعداد معلمان دوره تحصيلي متوسطه از ١٥٠ هزار نفر در سال ٧٨ به ٢١٥ هزار نفر در ســال ١٣٨٣ افزايـش 

مييابد. 
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در حدود ٦٨٠٠٠ نفر پيشبيني ميشود. با توجه به نسبت معلمــان بـه كـل شـاغلين در آمـوزش و پـرورش و همچنيـن 
ــوط بـه مشـاغل معلمـي و بقيـه  گرايش به كاهش كادر پشتيباني فرض شده است كه ٤٢٠٠٠ نفر از اين خروجيها مرب

غيرمعلم باشند. 
ــابند تـا هـدف كمـي   به ازاي ٤٢ هزار نفر معلم خارج شده از سيستم، بايد ٧٥ هزار نفر نيروي جديد به كار اشتغال ي

سال ١٣٨٣ تحقق يابد. فرض بر اين است كه تمام آنها داراي مدرك تحصيلي فوق ديپلم و بالاتر باشند. 
 - با توجه به مازاد نيروي انساني در مقطع ابتدايي، فرض ميشود كه در حدود ٦٥ درصد از نــيروي خروجـي ازنظـام 

يعني ٢٧ هزار نفر، ديپلم و پايينتر و مابقي يعني ١٥٠٠٠ نفر داراي مدرك تحصيلي بالاتر هستند. 
 با درنظر گرفتن فرضهاي فوق، محاسبات نشان ميدهد كه در سال ١٣٨٣، مجموع معلمين كه از گذشته به عنوان 
ذخيره نيروي انساني موجود، باقي ميمانند در حدود ٦١٧ هزار نفر خواهد بود كه ٤٣٧ هزار نفر از آنها فوق ديپلم و بالاتر 

از آن هستند و ١٧٩ هزار نفر ديپلم و پايينتر خواهند بود. 
 

جدول ٣-٩ - پيشبيني تحولات معلمان شاغل در دوره برنامه سوم (هزار نفر) 
جمع كارشناسي كاردان ديپلم كمتر از ديپلمعنوان 

٦٥٩ ٢٠٣/٥ ٢٥٠/٥ ١٩٥ ١٠ ذخيره سال ١٣٧٨ 
٤٢- ٧/٥- ٧/٥- ٢٥- ٢- پيشبيني خروجيها 

٧٥ ٤٠ ٣٥   اشتغال جديد 
ارتقاء سطح تحصيلات (٣٥ 

درصد) 
 - -٦٨+ ٦٨

 -٢٨
 +٢٨ -

٦٩٢ ٣١٨ ٢٦٤ ١٠٢ ٨ پيشبيني شاغلين سال ٨٣ 
 

ــال ١٣٨٣ ضـروري اسـت كـه اولاً جـذب   براي برآورد دقيقتر معلمان متخصص (داراي مدرك آموزشعالي) در س
ــطح  معلمان جديد را به ذخيره نيروي انساني مذكور اضافه كنيم، ثانياً با توجه به راهكارهاي برنامه سوم مبني بر ارتقاء س

تحصيلي معلمان موجود، تخميني از تعداد معلماني كه مشمول اين راهكار ميشوند ارايه دهيم. 
 براساس فروض قبلي تعداد ٧٥٠٠٠ نفر معلم متخصص به مجموع معلمان موجود اضافه خواهد شد. علاوه بــر ايـن 
در بند الف راهكار ٢٥، از مجموع راهكارهاي آموزش و پرورش، عنوان شده است كه معلمان واجد شرايط داراي مــدرك 
ــابند و تـا ٢٠ درصـد از كاركنـان (معلـم و غـيرمعلم) داراي مـدرك  ديپلم و كارداني حداقل يك مقطع تحصيلي ارتقاء ي
كارشناسي به كارشناسي ارشد ارتقاء يابند. براي محاسبه اثرات اين راهكار بر ساختار تحصيلي معلمان، با توجه به اينكــه 
ــم و يـا كارشناسـي، نوعـي ارتقـاء محسـوب  اجراي اين راهكار در مورد معلمان موجود داراي مدرك تحصيلي فوق ديپل
ــاء تحصيلـي مييـابند،  ميشود و اثري بر مجموع نيروي انساني متخصص نخواهد داشت، فقط شمار افراد ديپلم كه ارتق
درنظر گرفته ميشود. با اين فرض كــه حـدود ٣٠ درصـد از معلمـان ديپلـم ارتقـاء تحصيلـي يـابند (بـادر نظـر گرفتـن 
ــه ايـن ترتيـب در ايـن  خروجيها)، تعداد ٦٨ هزار نفر از افراد ديپلمه كسر گرديده و به افراد فوق ديپلم اضافه ميشود. ب
ــالاتر اضافـه ميشـود و تعـداد معلمـان بـا  گزينه ١٢٨ هزار نفر به مجموع معلمان داراي مدرك تحصيلي فوق ديپلم و ب

تحصيلات عالي به ٥٨٢ هزار نفر ميرسد. 
 محاسبات نشان ميدهند كه از مجموع ٦٩٢ هزار نفر معلم در سال ١٣٨٣، ٥٨٢ هــزار نفـر داراي مـدرك تحصيلـي 
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فوق ديپلم و بالاتر خواهند بود و سهم اين گروه از معلمان از كل معلمان شاغل به ٨٤ درصد خواهد رسيد.  
 

 جدول٣-١٠- نيرويانساني بخش آموزشوپرورش بهتفكيك مدركتحصيلي در سالهاي١٣٧٨و١٣٨٣. 
  ١٣٨٣ ١٣٧٨

كاركنان غيرمعلم معلم جمع كاركنانغيرمعلم معلم  
١٠٧ ٩٩ ٨ ١١٥ ١٠٥ ١٠ كمتر از ديپلم 

١٩٨ ٩٦ ١٠٢ ٢٩٦ ١٠١ ١٩٥ ديپلم 
٤٢٧ ١٠٩ ٣١٨ ٣٦٤/٥ ١١٤ ٢٥٠/٥ فوق ديپلم 

٣٦١ ٩٧ ٢٦٤ ٣٠٤/٥ ١٠١ ٢٠٣/٥ ليسانس و بالاتر 
١٠٩٣ ٤٠١ ٦٩٢ ١٠٨٠ ٤٢١ ٦٥٩ جمع كاركنان 

 
 از طرف ديگر تعداد كادرهاي اداري و پشتيباني - با توجه به سياستهاي بخش - از ٤٢١ هزار نفــر در سـال ١٣٧٨ 
به ٤٠١ هزار نفر در سال ١٣٨٣ كاهش خواهد يافت. (نگــاه كنيـد بـه جـدول ٣-١٠) بـه ايـن ترتيـب كـل شـاغلين بـا 

تحصيلات عالي در آموزش و پرورش به ٧٨٨ هزار نفر خواهد رسيد. 
 

 بخش آموزشعالي و نيازمنديهاي نيروي انساني متخصص 
ــه هميـن دليـل، مـيزان   يكي از وظايف بخش آموزشعالي، تربيت نيروي انساني متخصص مورد نياز كشور است. ب
تخصص بري فعاليتهاي اين بخش نيز قابل توجه ميباشد. نيروي انساني متخصــص در آموزشعـالي در فعاليتهـاي 
آموزشي و اداري و پشتيباني به كار اشتغال دارند. بنابراين تفكيك مذكور براي پيشبيني ميزان اشــتغال نـيروي انسـاني 
ــراي فعاليتهـاي  متخصص در اين بخش، در سال ١٣٨٣، نيز ضرورت دارد. به منظور محاسبه نيروي انساني مورد نياز ب
ــن بخـش، شـاخص كليـدي  آموزشي (تعداد اعضاي هيات علمي) در سال پاياني برنامه سوم، از مجموعه اهداف كمي اي
ــراي تخميـن نـيروي انسـاني متخصـص در  «نسبت دانشجو به استاد» مورد بهره برداري قرار خواهد گرفت. همچنين ب
ــايركاركنان» (غيرهيـاتعلمي) و سـپس سـهم نيرويانسـاني  فعاليتهاي اداري و پشتيباني نيز از «نسبت دانشجو به س

متخصص از كلكاركنان موجوداستفاده خواهدشد. 
ــدود   براساس اهداف كمي مصوب در برنامه سوم، تعداد كل دانشجويان در كشور از ١٣٨٠ هزار نفر در سال ١٣٧٨، به ح
٢٠٨٠ هزار نفر در سال ١٣٨٣ افزايش خواهد يافت. در تركيب سهم بخشهاي دولتي و غيردولتي تغيير محسوسـي روي 
نخواهد داد و سهم بخشهاي دولتي و غيردولتي بــه ترتيـب از ٥٠/٨ و ٤٩/٢ درصـد در سـال ١٣٧٨ بـه ٥٠/٣ و ٤٩/٧ 
درصد در سال ١٣٨٣ خواهد رسيد. (جدول شماره ٣-١١). نسبت دانشجو به استاد نيز به عنوان يك شاخص كيفي مــهم 
ــه طـوري كـه پيشبينـي  در هر دو بخش دولتي و غيردولتي در سال ١٣٨٣ نسبت به سال ١٣٧٨ كاهش خواهد يافت، ب
شده است اين نسبت از ٢٦ و ٤٨ نفر در سال ١٣٧٨ براي بخشهاي دولتي و غيردولتي، به ٢٣ و ٢٨ نفر در ســال ١٣٨٣ 
ــتر  برسد. سرعت كاهش اين شاخص در بخش غيردولتي به مراتب بيشتر از بخش دولتي است و اين به دليل فاصله بيش
اين بخش نسبت به شاخصهاي ايده آل و هدف است. چنانچه اين هدف كمي تحقق پذيرد، تعداد اعضاي هيات علمــي 
ــر در سـال ١٣٨٣ افزايـش خواهـد  شاغل در نظام آموزشعالي كشور از حدود ٤١ هزار نفر در سال ١٣٧٨ به ٨٢ هزار نف
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يافت. 
 جدول٣-١١- برخي از اهداف كمي بخش آموزشعالي در سال پاياني برنامه سوم توسعه 

١٣٨٣ ١٣٧٨  عنوان 
٦٨١٦٦ ٦٢٨١٧  جمعيت كل كشور (هزار نفر) 

٢٠٨٠ ١٣٨٠  كل تعداد دانشجويان كشور (هزار نفر) 
١٠٤٧ ٧٠٢  كل تعداد دانشجويان بخش دولتي (هزار نفر) 

١٠٣٣ ٦٧٨  كل تعداد دانشجويان بخش غيردولتي (هزار نفر) 
٢٣ ٢٦  نسبت دانشجو به استاد در بخش دولتي (نفر) 

٢٨ ٤٨  نسبت دانشجو به استاد در بخش غيردولتي (نفر) 
 ماخذ: مستندات برنامه سوم توسعه 

 
جدول شماره ٣-١٢ نشان ميدهد كه در سال ١٣٧٨، حدود ٤٠ هزار نفر به طور رســمي يـا پيمـاني در دانشـگاهها و 
موسسات آموزشعالي دولتي اشتغال به كار داشتهاند. سهم نيروي انساني با مدرك تحصيلي فوق ديپلــم و بـالاتر حـدود 

٣٦/٩ درصد است. 
 جدول٣-١٢- كاركنان غيرهيات علمي در موسسات آموزشعالي دولتي ١٣٧٨ 

سهم از كل (درصد) تعداد  مدرك تحصيلي 
٣٦/٨ ١٤٩٠٨  پايينتر از ديپلم 

٢٦/٣ ١٠٦٣٧  ديپلم 
٧/١ ٢٨٩٩  كارداني 

٢٤ ٩٧٠٤  كارشناسي 
٤/٧ ١٨٩٦  كارشناسي ارشد 

١/١ ٤٣٣  دكتري 
١٠٠ ٤٠٤٧٧  جمع 

 ماخذ: اطلاعات موجود در دفتر امور آموزشعالي سازمان مديريت و برنامهريزي كشور 
 

ــه كاركنـان غيرهيـات علمـي در بخـش دولتـي (بـدون احتسـاب   براساس آمار و اطلاعات موجود، نسبت دانشجو ب
دانشجويان غيرحضوري) در سال ١٣٧٨ در حدود ٩/٨ نفر است. چنانچه فرض كنيم در قبال افزايش تعــداد دانشـجويان 
(براساس اهداف كمي پيشبيني شده)، بهرهوري كاركنان نيز ساليانه به طور متوسط ١/٥ درصــد افزايـش يـابد و نسـبت 
ــي تعـداد كـل كاركنـان بـه  مذكور به ١٠/٥ نفر برسد، در اين صورت با احتساب كل دانشجويان حضوري در بخش دولت
ــص، تعـداد كاركنـان بـا مـدرك تحصيلـي  ٤٤٠٠٠ نفر ميرسد و با درنظر گرفتن سهم ٤٠ درصدي براي نيروي متخص
ــزار نفـر افزايـش خواهـد يـافت. همچنيـن تعـداد كاركنـان داراي  كارداني و بالاتر، از حدود ١٥ هزار نفر به حدود ١٧ ه
ــال ١٣٨٣ در  تحصيلات عالي در بخش غيردولتي (دانشگاه آزاد اسلامي و ساير موسسات آموزشعالي غيرانتفاعي) در س
حدود ١٠ هزار نفر پيشبيني ميشود.   به اين ترتيب تعداد نيروي انساني متخصص - اعم از هيــات علمـي و غيرهيـات 

علمي - در سال ١٣٨٣ بالغ بر ١٠٩ هزار نفر خواهد بود. 
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 ساير آموزشها  

ــلاوه بـر آموزشهـاي رسـمي در سـطوح عمومـي و عـالي، انـواع مختلفـي از   در مجموعه فعاليتهاي آموزشي، ع
آموزشهاي غيررسمي (كوتاه مدت) نيز عرضه ميگردد. از ايــن آموزشهـا، كاركنـان دولـت و متقاضيـان آزاد بـهرهمند 
ميشوند و آموزشها كليه حوزههاي اقتصادي - يعني بخشهاي كشاورزي، صنعت و خدمات - را شــامل ميشـود. هـر 
چند نيروي انساني فعال در اين قبيل آموزشها، با توجه به گسترة عملياتي فعاليتهاي كوتاه مدت، قابل توجه است، امــا 
ــژگـي، پيشبينـي نـيروي انسـاني  تاكنون هيچ آمار رسمي درخصوص تعداد فعالين در بخش منتشر نشده است و اين وي

متخصص در آموزشهاي كوتاه مدت را دشوار ميسازد.  
ــال ١٣٧٥   براي پيشبيني نيروي انساني متخصص فعال در آموزشهاي غيررسمي كوتاه مدت، از آمار سرشماري س
استفاده شده است. براساس اين آمار، تعداد ٦١٦ هزار نفر متخصــص داراي تحصيـلات عـالي در فعاليتهـاي آموزشـي 
ــاي عمومـي و عـالي در ايـن  اشتغال به كار داشتهاند. با توجه به اينكه آمار رسمي نيروي انساني متخصص در آموزشه
ــرآورد  سال موجود است، با استفاده از آنها و كسر كردن آن از كل متخصصين شاغل در آموزش، يك مبناي اوليه براي ب
نيروي انساني متخصص در ساير آموزشها درنظر گرفته شد. سپس براساس عملكــرد آموزشهـاي غيررسـمي در سـال 
١٣٧٥ و با توجه به پيشبيني عملكرد آموزشها در سال ١٣٨٣ و با استفاده از سرانه عملكرد آموزشي هر يك نفر شاغل، 
ــداف برنامـه  پيشبيني از نيروي انساني متخصص در آموزشهاي غيررسمي (كوتاه مدت) ارايه گرديده است. براساس اه
ــزار نفـر - دوره در سـال ١٣٨٣  سوم توسعه آموزشهاي كوتاه مدت از ٤٠١٢ هزار نفر دوره در سال ١٣٧٨ به ١٠٣٠٠ ه
خواهد رسيد. براين اساس و با اين فرض كه ٤٠ درصد از اين افزايش با استفاده از ظرفيتهــاي نـيروي انسـاني موجـود 

تامين شود. تعداد نيروي انساني متخصص در اين بخش در سال ١٣٨٣، ٨١٠٠٠ نفر پيشبيني ميشود. 
ــمي -   به اين ترتيب پيشبيني ميشود كه در سال ١٣٨٣ در بخش آموزش - شامل آموزش عمومي، عالي و غيررس
ــا مـدرك  در حدود ٩٧٨ هزار نفر با مدرك تحصيلي فوق ديپلم و بالاتر اشتغال به كار داشته باشند. يعني تعداد شاغلين ب
تحصيلي آموزشعالي در اين بخش نسبت به سال ١٣٧٥ (٦١٦ هزارنفر)، ١/٦ برابر خواهد شــد و رشـد متوسـط سـاليانه 

اشتغال نيروهاي متخصص بخش آموزش بين سالهاي ١٣٧٥، ١٣٨٣، درحدود ٥/٩ درصد پيشبيني ميگردد. 
 

 ٣ - ٤ - ٢ - ٢ - فعاليت بهداشت، درمان و مددكاري اجتماعي 
ــي انجـام ميشـود كـه مـهمترين آنـها شـامل   در بخش بهداشت و درمان مجموعهاي از فعاليتها و اقدامات اجراي
ــا  آموزش، بهداشت، ايمن سازي عليه بيماريهاي واگير، بهداشت خانواده و مدارس و سالم سازي محيط زيست، مبارزه ب
ــات درمـاني و تـامين و آمـوزش نـيروي انسـاني در گـروه پزشـكي و  بيماريها و تدارك دارو و بالاخره ارايه انواع خدم
ــايت و مراقبـت از  پيراپزشكي است. بخش بهزيستي نير شامل مجموعهاي از خدمات و فعاليتهاي غيربيمهاي براي حم
ــانوادگـي و اجتمـاعي  خانوادهها و افرادي است كه به دلايل مختلف فاقد تواناييهاي لازم براي اداره زندگي شخصي، خ

خود هستند. 
ــاني و بهزيسـتي مشـخص گرديـده   هرچند در برنامه سوم توسعه انواع اهداف كمي براي فعاليتهاي بهداشتي، درم
است اما درخصوص ميزان اشتغال در فعاليتهاي فوق، همچنين نيازمنديهاي نيروي انساني متخصص هيچگونه هـدف 
ــتغال نـيروي انسـاني متخصـص، از  گذاري انجام نشده است. براي دستيابي به يك تخمين حداقل، از تغييرات ميزان اش
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ــها بـر  برخي شاخصهاي هدف برنامه در سال ١٣٨٣ و مقايسه آنها با سال پايه ١٣٧٨ استفاده شده است و مقدار تاثير آن
اشتغال متخصصين اندازه گرفته شده است. 

دـود   سرشماري سال ١٣٧٥ نشان ميدهد كه كل شاغلان در فعاليتهاي بهداشتي - درماني و مددكاري اجتماعي ح
٣٠٣ هزار نفر بودهاند و در حدود ٣٥/٨ درصد از اين افراد تحصيلات عالي داشتهاند. براساس آمار و اطلاعات موجود   در 
ــتهاند  سال ١٣٧٨ حدود ٢٩٦ هزار نفر در بخشهاي مختلف وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكي اشتغال به كار داش
ــاز) ١٥١ هـزار نفـر را پـيراپزشـكان و ١٢٠ هـزار نفـر را ردههـاي  كه ٢٥ هزار نفر پزشكان (پزشك، دندانپزشك، داروس
پشتيباني و اداري تشكيل ميدادهاند. حدود ٤٦ درصد از اين افراد داراي مدارك تحصيلي كارداني و بــالاتر بودهانـد (١٣٦ 
ــازمانها در قـالب ٢٧٠٠٠ تخـت بيمارسـتاني، ١٦٠٠  هزار نفر). ازطرف ديگر، خدمات درماني بخش خصوصي و ساير س
ــز بهداشـتي، درمـاني در كشـور  آزمايشگاه، ٩٠٠ مركز پرتونگاري، ٤٥٠٠ داروخانه، ٩٠٠ مركز توان بخشي و ١١٠٠ مرك
عرضه ميگردد.   مجموع شاغلين اين بخشها، با توجه به اطلاعات موجود و برآوردهاي انجام شده در حدود ١٠٣ هــزار 

نفر است كه ٤٠/٧ درصد آنها يعني حدود ٤٢٠٠٠ نفر، افراد متخصص هستند. 
 براي محاسبه و پيشبيني اشتغال نيروي انساني در اين بخش در سال ١٣٨٣، ابتدا تعــداد پزشـكان و دندانپزشـكان، 
ــانطور كـه  براساس شاخصهاي جمعيتي و با فرض ثبات اين شاخصها در طول اجراي برنامه سوم محاسبه شدهاند. هم
جدول ٣-١٣ نشان ميدهد تعداد پزشكان و دندانپزشكان شاغل در طــول اجـراي برنامـه در حـدود ٧١٠٠ نفـر افزايـش 
خواهد يافت. همچنين با توجه به پيشبيني تكميل و بهره برداري از ٧٠٠٠ تحت جديد در طول اجراي برنامه و با فرض 
تامين كادر پزشكان عمومي و متخصص، براي اين بهره برداري، از طريق تعداد افزايش پيشبيني شده در سـطور قبلـي، 
ــر  تعداد كادر پيراپزشكي مورد نياز برآورد ميگردد. براساس يكي از شاخصهاي مورد استفاده به ازاء هر ٢٥ تخت، ٢٠ نف
ــتغال جديـد در ايـن  نيروي انساني پيراپزشكي نياز است و به اين ترتيب براي ٧٠٠٠ تخت جديد، در حدود ٥٦٠٠ نفر اش

ردهها ايجاد ميشود كه پيشبيني ميشود ٢٣٠٠ نفر از آنها نيروي انساني با مدرك تحصيلي كارداني و بالاتر باشند. 
 

جدول ٣-١٣ - پيشبيني پزشك و دندانپزشك در سال ١٣٨٣ 
نسبت در هر ١٠٠٠ نفر تعداد در سال ١٣٧٨ عنوان 

جمعيت 
پيشبيني در سال ١٣٨٣ 

٧٠٠٠٠ ١/٠٢ ٦٤٠٠٠ پزشك 
١٢٣٠٠ ٠/١٨ ١١٢٠٠ دندانپزشك 

٨٢٣٠٠ - ٧٥٢٠٠ جمع 
 ماخذ:  

 سازمان برنامه و بودجه، معاونت امور اقتصادي، گزارش اقتصادي سال ١٣٧٧. 
ــده نگـري ١٠ سـاله جمعيـت ايـران و   سازمان برنامه و بودجه، مستندات برنامه سوم،  جلد سوم، روند گذشته، جاري و آين

محاسبات محققين   با فرض ثبات نسبت در هر ١٠٠٠ نفر جمعيت 
 

ــن بخـش، مكمـل خدمـات بخـش   در فعاليتهاي بخش خصوصي نيز با اين فرض كه عرضه و تقاضاي خدمات اي
ــي بـه عنـوان مـهمترين  دولتي باشد و تعادل در اين بازار برقرار باشد، به منظور حفظ نسبي اين تعادل از تغييرات جمعيت
ــه افزايـش تعـداد ٧٠٠٠ تخـت در طـول اجـراي برنامـه  شاخص استفاده ميكنيم. در اين محاسبات فرض شده است ك
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ــق انتقـال و  جوابگوي نيازمنديها ميباشد و عرضه جديد خدمات بيمارستاني توسط بخش خصوصي نيز ميتواند از طري
ــور در سـال  واگذاري اين قبيل خدمات از بخش دولتي انجام شود. به اين ترتيب براي افزايش ٨/٥ درصدي جمعيت كش
١٣٨٣ نسبت به سال ١٣٧٨ و تامين خدمات لازم درماني در قالب داروخانه، مراكز پرتونگاري، آزمايشگاهها و مراكز تـوان 
بخشي حدود ٦٠٠٠ نيروي انساني متخصص مورد نياز خواهد بود. همچنين پيشبيني شده اســت كـه تعـداد پايگاههـاي 
اورژانس شهري بخش غيردولتي در طول برنامه ٥٤٠ پايگاه افزايش يابد كه براي اين تعداد در حدود ٥٤٠٠ نفــر نـيروي 

انساني مورد نياز خواهد بود كه حدود ٣٠٠٠ نفر از آنها تكنسينهاي كارداني خواهند بود. 
جدول ٣-١٤ - آمار واحدهاي فعال در خدمات درماني و دارويي به تفكيك  بخش دولتي و غيردولتي 

 (١٣٧٨)
وزارت بهداشت، عنوان فغاليت 

درمان و آموزش 
پزشكي 

جمع ساير خصوصي 

٩٨٦٦٩ ١٧٧٣٣ ١٠٠٧٣ ٧٠٨٦٣ تعداد تخت 
٣٣٥٥ ٣٨٥ ١١٩٩ ١٧٧١ تعداد آزمايشگاه 
١٥٨١ ٢٧١ ٦٦٥ ٦٤٥ مراكز پرتونگاري 

٤٨٠٠ ١٤٧ ٤٣٨٣ ٢٧٧ داروخانه 
١١٢٠ ٣٨٤ ٥٤٤ ١٩٢ مراكز توان بخشي 

 ماخذ: مركز آمار ايران - سالنامه آماري ايران ١٣٧٨، تهران ١٣٧٩. 
 

 از طرف ديگر براساس اهداف بخش بهداشت و درمان در برنامه سوم توسعه، مقرر شده است، كل جمعيت روســتايي 
كشور در سال ١٣٨٣ تحت پوشش خدمات شبكههاي دولتي بهداشتي در مناطق روستايي قرار بگيرند. در مناطق شهري 
ــوان هـدف، تعييـن شـده اسـت.  نيز، پوشش كامل جمعيت شهرنشين، از طريق گسترش فعاليت بخش خصوصي، به عن
براساس گزارش اقتصادي سال ١٣٧٧، شبكه بهداشتي درماني تا پايان اين سال (ابتداي سال ١٣٧٨) شامل ١٥٦٧٦ خانه 
تـي  بهداشت، ٢٣٣٠ مركز بهداشتي - درماني روستايي، ٢٠٨٨ مركز بهداشتي - درماني شهري و تعداد ٤٥٢ پايگاه بهداش
شهري بوده است و توانسته است براي ٨٥ درصد روستاييان و ٦٢ درصد از جمعيت شهري، مراقبتهاي اوليــه بهداشـتي 
ــكي در مجموعـه سـالنامه آمـاري  را فراهم كند.   (البته آمارهاي ارايه شده توسط وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزش

سال ١٣٧٨ با آمار فوق اندكي اختلاف دارد كه در محاسبات بعدي از اين آمار استفاده شده است). 
ــبت شهرنشـينان و   همانطور كه جدول ٣-١٥ نشان ميدهد در اثر تحولات و جابجايي جمعيتي از شهر به روستا نس
روستاييان كشور از ٦٣/٢ و ٣٦/٨ درصد در سال ١٣٧٨، به ٦٦/٣ و ٣٣/٧ درصــد خواهـد رسـيد. بنـابراين بـراي تـامين 
ــيرات و نيازهـاي مربـوط، در منـاطق  پوشش كامل خدمات از طريق شبكههاي بهداشتي - درماني، سهم بيشتري از تغي
شهري خواهد بود. براساس آمار جدول فوق الذكر، در سال ١٣٧٨ براي هر ٦٣٠٠ نفر در شهر و ٨٥٠٠ نفر در روستا يـك 
مركز فعال وجود داشته است. با اين فرض كه نسبت ٨٥٠٠ نفر براي روستا حفظ شود و نسبت جمعيت شهري در مقــابل 
ــه حـدود ٢٦٠٠ خانـه بهداشـت و ٣٩٠ مركـز بهداشـتي  هر مركزي شهري به ٨٠٠٠ نفر افزايش يابد، براي روستاييان ب
روستاي جديد نيازمند خواهيم بود. در شهرها نيز حدود ٢٠٧١ مركز جديد بايد از طريق فعاليت بخش خصوصي داير شود 
و به اين ترتيب نيروي انساني متخصص مورد نياز (تكنسين و پزشك) براي مناطق شهري و روستايي در اثــر گسـترش 
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مراكز فوق ١١٥٠٠ نفر خواهد بود. 
 

جدول ٣-١٥ - تحولات جمعيتي و تغييرات در پوشش مراكز بهداشتي - درماني 
تعداد مراكز پوشش خدمات (هزار نفر) جمعيت (هزار نفر)  

روستايي شهري روستايي شهري روستايي شهري سال 
 ٢٣١٠ ٤٠٧٩ ١٩٦٣٣ ٢٥٨١٧ ٢٣٠٩٨ ٣٩٧١٨ ١٣٧٨
 ٢٧٠٠ ٦١٥٠ ١٠٠ ٤٥١٠٧ ٢٢٩٤٧ ٤٥١٠٧ ١٣٨٣

 ماخذ:  
 سازمان برنامه و بودجه، مستندات برنامه سوم، جلد سوم، روند گذشته، جاري و آينده نگري ١٠ ساله جمعيت ايران. 

 مركز آمار ايران - سالنامه آماري سال ١٣٧٨ و محاسبات محققين. 
 

 براساس محاسبات به عمل آمده در بخش بهداشت و درمان، در يك گزينه حداقل، تعداد ٣٠٠٠٠ نفر نيروي انســاني 
متخصص جديد مورد نياز خواهد بود. به اين ترتيب با توجه به تغييرات جمعيتي و نيازمنديهــاي نـيروي انسـاني، تعـداد 
افراد شاغل در اين بخش، با مدرك تحصيلي كارداني و بالاتر از ١٧٨ هزار نفر در سال ١٣٧٨،  به ٢٠٨ هزار نفر در ســال 
١٣٨٣ افزايش مييابد. از طرف ديگر در سال ١٣٧٨ حدود ٧ هزار نفر متخصص در فعاليتهاي حمايتي بخش بهزيســتي 
مشغول به فعاليت بودهاند. با توجه به اهداف كمي برنامه و گسترش پوشش فعاليتهاي حمايتي فرض ميكنيم كه تعداد 
ــه ايـن  نيروي انساني متخصص با نرخ رشد متوسط ساليانه معادل ١٠ درصد افزايش يابد و به حدود ١٢ هزار نفر برسد. ب
ــاني متخصـص در سـال ١٣٨٣  ترتيب در كل فعاليتهاي بهداشتي، درماني و امدادي در حدود ٢٢٠ هزار نفر نيروي انس

فعاليت خواهند داشت. 
 

 ٣ - ٤ - ٢ - ٣ - اداره عمومي، دفاع و تامين اجتماعي 
 در اين فعاليت كه در برگيرنده امور مربوط به حاكميت دولت و همچنين تــامين اجتمـاعي اجبـاري اسـت، در سـال 
ــزار نفـر داراي تحصيـلات عـالي  ١٣٧٥، ١٦١٨ هزار نفر اشتغال داشتهاند، كه از اين تعداد، حدود ١٧ درصد يعني ٢٧٥ ه
بودهاند. با توجه به اينكه بخش اعظم شاغلين اين فعاليت در امور دفاعي شاغل هستند و آمار رسمي در اين مــورد وجـود 
ندارد، بنابراين تغييرات نيروي انساني متخصص، با توجه به تحولات اين فعاليت در دهه ٧٥-١٣٦٥ و اهداف كلي تعييــن 

شده براي امور عمومي در برنامه سوم توسعه، برآورد خواهد شد. 
 نرخ رشد متوسط ساليانه نيروي متخصص در خدمات عمومي، اجتماعي و شخصي در فاصله دو سرشماري سالهاي 
ــم و  ١٣٦٥ و ١٣٧٥ در حدود ١٠/٥ درصد بوده است. در برنامه سوم توسعه نيز در امور عمومي، قضايي و بخش حفظ نظ
ــاغل تعييـن شـده اسـت.  امنيت كشور اهداف مشخصي براي افزايش تعداد كل شاغلين و همچنين تعداد متخصصين ش
ــل پرسـنل از  براساس يك شاخص در بخش قضايي مقرر شده است كه نسبت نيروهاي كارشناسي ليسانس به بالا به ك
٣٧ درصد به ٦٤ درصد برسد. دستيابي به اين هدف مستلزم رشد ساليانه متوسط ١١/٦ درصدي نيروهــاي كارشناسـي در 
طول برنامه سوم است. همچنين تعداد قضات نيز با نرخ رشد متوسط ساليانه ٩/١ درصد افزايش خواهد يــافت. در بخـش 
امور عمومي پيشبيني شده است كه نيروهاي كارشناسي شاغل در وزارت كشور بــه طـور متوسـط ٨/٦ درصـد در سـال 
ــال  افزايش يابد. همچنين كل تعداد كاركنان پايور (كادر) در بخش حفظ نظم و امنيت كشور نيز از ١٤٧/٥ هزار نفر در س
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ــن ترتيـب  ١٣٧٨ به ٢٠٠ هزار نفر در سال ١٣٨٣ افزايش خواهد يافت. (متوسط نرخ رشد ساليانه ٦/٣ درصد است.) به اي
ــامين اجتمـاعي بـا متوسـط نـرخ رشـد  اين فرض كه نيروهاي متخصص در زيرمجموعه فعاليت امورعمومي، دفاعي و ت
ساليانه حدود ٨ درصد افزايش يابد، با توجه به اهداف كمي تعيين شده، چندان دور از واقع نخواهد بــود. بـه ايـن ترتيـب 
ــزار نفـر در سـال ١٣٨٣ خواهـد  تعداد نيروي انساني متخصص در اين فعاليت از ٣٤٦ هزار نفر در سال ١٣٧٨ به ٥٠٩ ه

رسيد. 
 در ساير فعاليتهاي مرتبط با خدمات عمومي، اجتماعي و شخصي كه درصد كمــي از كـل فعاليتهـاي خدمـاتي را 
ــر در سـال  شامل ميشدند، با فرض متوسط نرخ رشد ساليانه ٥ درصد طي دوران برنامه، تعداد متخصصين از ٦٠ هزار نف

١٣٧٨ به ٧٧ هزار نفر افزايش مييابد. 
 

 ٣ - ٤ - ٢ - ٤ - ساير خدمات 
 علاوه بر مواردي كه در صفحات قبل بررسي شدند، بخــش خدمـات شـامل فعاليتهـاي ديگـري از جملـه، عمـده 
فروشي، خرده فروشي، كالاهاي شخصي و تعمير، هتل و رستوران، حمل و نقل و انبــارداري و ارتباطـات، واسـطهگـري 
مالي و مستغلات، اجاره و كسب و كار است. به غير از بخشهاي حمــل و نقـل (بـه اسـتثناي حمـل و نقـل جـادهاي)، 
انبارداري و ارتباطات كه تا حدود زيادي توسط بخش دولتي اداره شده است، ساير فعاليتها به طور عمده توســط بخـش 
خصوصي انجام ميشدند، بنابراين براي محاسبه نيازمنديهاي نيروي انساني متخصص در ساير خدمات، ابتدا با توجه به 
ــداد نـيروي انسـاني متخصـص ايـن بخـش بـرآورد  اهداف كمي برنامه در بخشهاي پست، مخابرات و حمل و نقل، تع

ميگردد، سپس تخميني از نيروهاي ساير بخشها عرضه خواهد شد. 
 در سال ١٣٧٥ در حدود ١٧٤ هزار نفر متخصص در فعاليتهاي فوق بكار اشتغال داشتهاند كه ٤٢/٥ هزار نفر از آنها 

در حمل و نقل و انبارداري و ارتباطات و مابقي مربوط به ساير بخشها بودهاند. 
 

 حمل و نقل، انبارداري و ارتباطات 
ــزار   در سال ١٣٧٥ در گروه فعاليت حمل و نقل، انبارداري و ارتباطات، تعداد ٩٣٧ هزار نفر شاغل بودهاند كه ٤٢/٥ ه
نفر آنها را شاغلان با تحصيلات عالي تشكيل ميدادهاند. به اين ترتيب ٤/٤ درصد از شاغلان، متخصص بودهاند. ســهم 
اين فعاليت از كل شاغلين با تحصيلات عالي در سال ١٣٧٥ بالغ بر ٣ درصد ميباشد. ميزان تخصــص بـري بخشهـاي 
ــي كمـترين  مختلف فعاليت در گروه حمل و نقل، انبارداري و ارتباطات يكسان نيست، به طوري كه در حمل و نقل زمين
نيازمندي به نيروي انساني متخصص ديده ميشود اما در پست و مخــابرات و حمـل و نقـل هوايـي مـيزان شـاغلين بـا 
تحصيلات عالي به ترتيب در حدود ٢٠/٨ و ٢٥/٣ درصد است. در فعاليتهاي پشــتيباني حمـل و نقـل و آژانسهـا نـيز 
ــاليت  ١٣/٤ درصد از شاغلين، داراي مدارك تحصيلات عالي بودهاند. در دوره ١٣٦٥-١٣٧٥ شاغلين متخصص در اين فع

از ٥/١ هزار نفر به ١٧ هزار نفر افزايش يافتهاند و نرخ رشد متوسط ساليانه افزايش در حدود ١٢/٨ درصد بوده است.  
ــعه،   بخش بزرگي از شاغلين متخصص در فعاليتهاي مربوط به پست و مخابرات شاغل هستند. در برنامه سوم توس
ــه شـده  تعداد شاغلين در پست و مخابرات، به طور مستقيم هدف گذاري نشده است، اما از طريق شاخصهاي هدف اراي

ميتوان تعداد شاغلين مورد انتظار در پست و مخابرات را در سال ١٣٨٣ برآورد نمود.  
 سهم نيروي انساني متخصص در فعاليتهاي پستي، در برنامه، مشخص است، اما براي تخمين تعداد نيروي انسـاني 
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متخصص، فرضهــايي را مطـرح نمودهايـم. در جـدول ٣-١٦ پيشبينـي تعـداد نـيروي انسـاني متخصـص شـاغل در 
فعاليتهاي پستي در پايان برنامه سوم درج گرديده است. رديف هاي١، ٤ و ٦ در اين جدول در اهداف برنامه بخش درج 
ــدول نشـان ميدهـد تعـداد نـيروي انسـاني  شده بود و ساير رديفها براساس آنها محاسبه گرديده است. همانطور كه ج

متخصص در پست از ٢٣٨٧ نفر در سال ١٣٧٨ به ٣٢٥٨ نفر در سال ١٣٨٣ خواهد رسيد. 
 

جدول ٣-١٦ - پيشبيني نيروي انساني متخصص در فعاليتهاي پستي در سال ١٣٨٣ 
متوسط نرخ رشد ١٣٨٣ ١٣٧٨ عنوان رديف 

ساليانه 
١١/٢ ٨ ٤/٧ سرانه مرسولات پستي ١ 
١/٦٤ ٦٨١٦٦ ٦٢٨١٧ جمعيت كل كشور (هزار نفر) ٢ 
تعداد مرسولات پستي (ميليون ٣ 

مرسوله) 
 ١٣ ٥٤٥ ٢٩٥

تعداد مرسوله به ازاء هر كارمند ٤ 
پست 

 ٧/٩ ٣٤٢٩٤ ٢٣٤٨٦

٤/٨ ١٥٨٩٢ ١٢٥٦١ تعداد كاركنان پست (نفر) ٥ 
سهم نيروي انساني متخصص ٦ 

(درصد) 
 ١/٥ ٢٠/٥ ١٩

تعداد نيروي انساني متخصص ٧ 
(نفر) 

 ٦/٤ ٣٢٥٨ ٢٣٨٧

 ماخذ: اهداف كمي بخشها در برنامه سوم توسعه - دبيرخانه ستاد نظارت و برنامهريزي و محاسبات محققين 
 

 به همين ترتيب در فعاليتهاي مخابراتي نيز براساس تعداد تلفن داير شبكه ثابت در سال پايه برنامه و ســال پايـاني 
برنامه و استفاده از شاخص تعداد تلفن به ازاء هر نفر شاغل، تعداد كل شاغلين بخش محاسبه گرديده است. سپس با اين 
فرض كه تعداد كاركنان متخصص در طول اجراي برنامه رشد متوسط ساليانه در حدود ١٢ درصد داشته باشند، تعداد آنها 

برآورد شده است. جدول ٣-١٧ نتايج اين برآورد را نشان ميدهد. 
 جدول ٣-١٧ - پيشبيني نيروي انساني متخصص در بخش مخابرات در سال ١٣٨٣ 

متوسط نرخ رشد ١٣٨٣ ١٣٧٨ عنوان رديف 
ساليانه 

١٢ ١٥٠٠٤٩٩٧ ٨٥٠٤٨٣٨ تعداد تلفن داير شبكه ثابت ١ 
٦/٢٥ ٢٢٣ ١٦٢ تعداد تلفن به ازاء هر نفر شاغل٢ 
٥ ٦٧٢٨٦ ٥٢٤٩٩ تعداد شاغلين ٣ 
١٢ ٣٩٥٠٠ ٢٢٤٠٠ تعداد شاغلين متخصص ٤ 
 ٥٨/٧ ٤٢/٦ سهم شاغلين متخصص ٥ 
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 براين اساس پيشبيني ميشود كه در سال ١٣٨٣ تعداد ٣٩٥٠٠ نفر با تحصيلات عالي در مخابرات اشتغال بــه كـار 
ــاني متخصـص در فعاليتهـاي انبـارداري در  داشته باشند. به اين ترتيب با احتساب و برآورد تعداد ١٥٠٠ نفر نيروي انس
ــابرات در سـال ١٣٨٣، در حـدود ٤٤٣٠٠ نفـر پيشبينـي  سطح كشور، تعداد شاغلين متخصص در انبارداري پست و مخ

ميشود. 
 در بخش حمل و نقل، كالا و مسافر از طريق جادهاي، ريلي، هوايي و دريايي حمل ميشود كه در اين ميان حمــل و 
نقل جادهاي بيشترين سهم را در انتقال و جابجايي كالاها و مسافرين عــهده دار اسـت بـه طوريكـه براسـاس گـزارش 
تحولات گذشته، تحليل مشكلات و چشم انداز آينده بخش حمل و نقل   سهم راه آهن و هواپيما در جابجايي مسـافر در 
ــدود ٩٥ درصـد از مسـافرين از طريـق  سال ١٣٧٦ به ترتيب در حدود ٢/٣ و ٢/٦ درصد ذكر شده است. به اين ترتيب ح
جادهاي جابجا شدهاند و سهم حمل و نقل جادهاي در انتقال كالاها نيز در همين سال، در حدود ٩٠ درصد بوده است. امـا 
ــادهاي كمـترين سـهم را نسـبت بـه كـل  از نظر ميزان تخصص بري و اشتغال نيروي انساني متخصص، حمل و نقل ج

شاغلين خود داشته است (١/١ درصد در سال ١٣٧٥). 
ــون   در حمل و نقل جادهاي، براساس اهداف برنامه سوم تعداد مسافراني كه در يك سال جابجا ميشوند از ٣٦٩ ميلي
نفر در سال ١٣٧٨ با نرخ رشد متوسط ساليانه ٥/٢ درصد به ٤٧٥/٥ ميليون نفر ميرسد. همچنين مقدار كالاهاي جابجــا 
ــد). برايـن  شده در همين سالها از ٢٢٥ ميليون تن به ٢٩٥ ميليون تن خواهد رسيد. (نرخ رشد متوسط ساليانه ٥/٦ درص
اساس با فرض افزايش نيروي انساني شاغل به ميزان متوسط ساليانه ٤ درصد در سالهاي برنامه، تعداد شاغلين بخــش 
ــيروي انسـاني  از ٩٠٢ هزار نفر در سال ١٣٧٨ به ١٠٥٥ هزار نفر خواهد رسيد كه بادرنظر گرفتن سهم ١ درصدي براي ن

متخصص، در مجموع ١٠ هزار نفر در اين فعاليت مشغول بكار خواهند شد. 
 در حمل و نقل هوايي، در سال ١٣٧٨ حدود ١٣٥٠٠ نفر شاغل بودهاند كــه ٣٦٠٠ نفـر آنـها را شـاغلين متخصـص 
تشكيل ميدادهاند.   در اهداف بخش حمل و نقل هوايي در برنامه سوم، پيشبيني شده است كه پذيرش تعداد مســافر از 
٢١/٤ ميليون نفر در سال ١٣٧٨ به ٢٨/٧ ميليون نفر در سال ١٣٨٣ افزايش يابد. به اين ترتيب نرخ رشد متوسط ســاليانه 
ــيز  افزايش مسافر در حدود ٨/٤ درصد خواهد بود. از طرف ديگر مقرر گرديده است كه ميزان بهرهوري از ناوگان هوايي ن
ــد متوسـط سـاليانه بـهرهوري در حـدود ٥/٩  از ٦ ساعت در شبانه روز به ٨ ساعت در شبانه روز افزايش يابد كه نرخ رش
درصد خواهد بود. به اين ترتيب ٢/٥ درصد از افزايش ساليانه عرضه خدمــات، از طريـق توسـعه نـاوگـان و فعاليتهـاي 
مربوط صورت ميپذيرد و با توجه به آن پيشبيني ميشود كه تعداد شاغلين با تحصيلات عالي در اين بخــش بـه ٤١٠٠ 

نفر برسد. 
 در حمل و نقل ريلي پيشبيني شده است كه جابجايي كالا و مسافر در طول برنامه سوم به ترتيب داراي نــرخ رشـد 
ــه تعـداد كاركنـان شـاغل  متوسط ساليانه برابر ٧/١ و ٩/٨ درصد باشند. با توجه به اينكه در اين بخش، شاخص مسافر ب
هدف گذاري گرديده است، براين اساس ميتوان تعداد كل شاغلين را محاسبه نمود و سپس با فرض ثبات تعداد شاغلين 

متخصص، تعداد نيروي انساني متخصص را محاسبه نمود. اجزاء اين پيشبينيها درجدول ٣-١٨ درج گرديده است. 



 
 ٣٩

 

 جدول ٣-١٨ - پيشبيني نيروي انساني متخصص در حمل و نقل ريلي 
متوسط نرخ رشد ١٣٨٣ ١٣٧٨ عنوان رديف 

ساليانه 
٩/٨ ١٦/٩ ١٠/٦ جابجايي مسافر (ميليون نفر)١ 
مسافر به تعداد كاركنان ٢ 

شاغل (نفر) 
 ٤/٦ ٤٣٠ ٣٤٤

٥ ٣٩٣٠٢ ٣٠٨١٤ تعداد كل شاغلين (نفر) ٣ 
تعداد كل شاغل متخصص ٤ 

(نفر) 
 ٥/٥ ٤٢٠٠ ٣٢٠٠

سهم نيروي انساني ٥ 
متخصص (درصد) 

 ١٠/٧ ١٠/٧ -

 ماخذ: اهداف كمي بخشها در برنامه سوم توسعه كشور، دبيرخانه ستاد برنامهريزي و نظارت و محاسبات محققين 
 

ــار   در حمل و نقل دريايي در سال ١٣٧٨ حدود ٢٨٠٠ نفر نيروي انساني با تحصيلات فوق ديپلم به بالا اشتغال به ك
ــه مـيزان ٦/٩ درصـد و افزايـش ظرفيـت  داشتهاند.   با توجه به پيشبيني نرخ رشد ساليانه ظرفيت اسمي بنادر تجاري ب
ناوگان تجاري به ميزان ساليانه ٣/٧ درصد، طي دوره ١٣٧٨-١٣٨٣، پيشبيني ميشود، شمار افراد متخصص با نرخ رشد 

متوسط ساليانه ٥ درصد به ٣٦٠٠ نفر افزايش يابد. 
 با توجه به محاسبات انجام شده و در نظر گرفتن نرخ رشد متوسط ساليانه ٥ درصد براي نــيروي انسـاني متخصـص 
ــال ١٣٨٣ در مجمـوع پيشبينـي ميشـود  فعال در فعاليتهاي پشتيباني حمل و نقل و اداره آژانسهاي مسافرتي، در س

حدود ٧٥٠٠٠ نفر نيروي انساني متخصص درفعاليت حمل و نقل، انبارداري و ارتباطات اشتغال يابند. 
 در ساير خدمات نيز درسال ١٣٧٥، مجموعاً ١٢١/٥ هزار نفر متخصص مشغول بكار بودهاند كه بيشــترين آنهـا بـه 
ــد متوسـط ايـن  فعاليتهاي عمده فروشي و خرده فروشي و كالاهاي شخصي و تعمير اشتغال داشتهاند. (٤٨ درصد). رش
فعاليت در دو فاصله دوسرشماري سالهاي ١٣٦٥ و ١٣٧٥ ساليانه به طور متوسط در حدود ١٣/٦ درصــد بـوده اسـت در 
ــيز تـداوم يـابد. بـه ايـن  صورت رونق ساير بخشهاي اقتصادي، ميتوان انتظار داشت كه اين رشد در طي دهه بعدي ن
ــات شـامل عمـده فروشـي،  ترتيب پيشبيني ميشود كه در سال ١٣٨٣، در حدود ٣٣٥ هزار نفر متخصص در ساير خدم
خرده فروشي، تعمير، تحقيق و توسعه، هتل و رستوران داري، واسطه گري مالي، مستغلات و اجاره و... مشــغول بـه كـار 

باشند. 
ــات) ٤١٠ هـزار   به اين ترتيب پيشبيني ميشود در مجموع در ساير خدمات (شامل حمل و نقل و انبارداري و ارتباط

نفر متخصص در سال ١٣٨٣ اشتغال داشته باشد. 
 

 نتايج كلي روش اهداف كمي 
 نتايج بررسي براساس روش اهداف كمي و شاخصهاي هدف بخشها در برنامه سوم، توســعه همچنيـن محاسـبات 
ــزار نفـر افزايـش  انجام شده، نشان ميدهد كه در سال ١٣٨٣، تعداد متخصصين شاغل در كل اقتصاد به حدود ٢٥٧٩ ه
خواهد يافت. جدول ٣-١٩ خلاصهاي از پيشبيني تعداد نيروي انساني متخصص در بخشهاي عمــده و زيربخشهـاي 



 
 ٤٠

 

آنها را نشان ميدهد. 
 براساس پيشبيني مذكور از كل ٢٥٧٩ هزار نفر نيروي انساني متخصص در سال ١٣٨٣، تعــداد ٢٢٣٤ هـزار نفـر در 
بخش خدمات مشغول به كار خواهند بود. به اين ترتيب در حدود ٨٦/٦ درصد از شاغلين متخصص در اين بخش فعاليت 
مينمايند (شامل بخش خدمات عمومي، اجتماعي و شخصي و ساير خدمات). شاغلين متخصــص، بخشهـاي صنعـت و 

كشاورزي به ترتيب ٢٩٩ و ٣٩ هزار نفر پيشبيني شده است. 
ــه   سهم فعاليتهاي مختلف خدماتي از كل نيروي انساني متخصص در سال ١٣٨٣ با يكديگر كاملاً متفاوت است، ب
ــاعي و شـخصي مربـوط بـه  طوري كه بيشترين نيازمنديها به نيروي انساني متخصص در بخش خدمات عمومي، اجتم
خدمات آموزشي (آموزش و پرورش عمومي، عالي و ساير آموزشها) است و اين فعاليت، ٣٨ درصد از كل نيروي انســاني 
ــش  متخصص را به خود اختصاص ميدهد. فعاليت اداره امور عمومي، دفاع و تامين اجتماعي كه به طور عمده توسط بخ
دولتي عرضه ميگردد، پس از آموزش، با ١٩/٧ درصد بالاترين سهم را دارا ميباشد. فعاليتهاي مرتبط با عمده فروشي، 

خرده فروشي و هتل و رستوران و واسطه گريهاي مالي با سهمي حدود ١٢ درصد در رتبه بعدي قرار ميگيرند. 
ــاز و سـاختمان) نـيز بيشـترين سـهم از نـيروي انسـاني بـا   در بخش صنعت (شامل صنعت و معدن، آب و برق و گ
تحصيلات عالي مربوط به صنعت (ساخت) و معدن است اين فعاليت حدود ٧/٤ درصد از كل متخصصين را شــامل شـده 
است. در فعاليت ساختمان، عليرغم گستردگي ابعاد اشتغال نيروي انســاني در آن، فقـط حـدود ٢/٨ درصـد متخصصيـن 
كشور مشغول به كار خواهند بود و اين سهم اندك به دليل تخصص بري نسبتا پايين عمليات مرتبــط بـا ايـن فعـاليت و 

استفاده گسترده بخشي از نيروي انساني نيمه ماهر و ساده با سطوح تحصيلي پايينتر از ديپلم است. 
 همچنين سرشماري عمومي سال ١٣٧٥ نشان ميدهد كه سهم بخشهــاي كشـاورزي، صنعـت و خدمـات از كـل 
ــن روش،  نيروي انساني متخصص به ترتيب ١/١، ١٤/٨، ٨٤/١ درصد بوده است. در مقايسه با پيشبيني انجام شده در اي
ــاورزي افـزوده گرديـده  مشاهده ميكنيم كه از سهم بخش صنعت كاسته شده است و به سهم بخشهاي خدمات و كش

است و در آن سهم بخشهاي فوق به ترتيب به ١/٨، ١١/٦ و ٨٦/٦ درصد تغيير يافته است. 



 
 ٤١

 

 جدول ٣-١٩ - پيشبيني نيروي انساني متخصص در بخشها در روش اهداف كمي (هزار نفر) 
سهم از كل متخصص (درصد) تعداد متخصص شاغل عنوان بخش 
١/٨ ٤٦ كشاورزي 

صنعت 
صنعت و معدن 
آب، برق و گاز 

ساختمان 

 ٢٩٩
 ١٩٠
 ٣٧
 ٧٢

 ١١/٦
 ٧/٤
 ١/٤
 ٢/٨

خدمات عمومي، اجتماعي و 
شخصي 
آموزش 

(آموزش و پرورش) 
(آموزشعالي 

(ساير آموزشها) 
بهداشت، درمان و مددكاري 

اداره امور عمومي، دفاع و تامين 
اجتماعي 

ساير 

 ١٨٢٤
 ٩٧٨

 (٧٨٨)
 (١٠٩)
 (٨١)
 ٢٦٠
 ٥٠٩
 ٧٧

 ٧٠/٧
 ٣٨

 (٣٠/٦)
 (٤/٢)
 (٣/٢)
 ١٠/١
 ١٩/٧

 ٣

ساير خدمات 
حمل و نقل، انبارداري و ارتباطات 

ساير 

 ٤١٠
 ٧٥

 ٣٣٥

 ١٥/٩
 ٢/٩
 ١٣

١٠٠ ٢٥٧٩ جمع 
 

اـل   جدول ٣-٢٠ نيز ميزان تخصص بري بخشهاي اقتصادي را براساس پيشبيني روش اهداف بخشي، در س
١٣٨٣ نشان ميدهد. 



 
 ٤٢

 

 جدول٣-٢٠-ميزان تخصصبريدربخشها درسال١٣٨٣ براساسپيشبينيروشاهدافبخشي(هزارنفر) 
اشتغال نيروي انساني كل اشتغال (١) عنوان بخش 

متخصص 
درصد متخصص به كل 

شاغلين 
١/٢ ٤٦ ٣٨٥٩ كشاورزي 

٤/٤ ٢٩٩ ٦٧٥٦ صنعت 
٢٨/٣ ٢٢٣٤ ٧٨٩٨ خدمات 
١٣/٩٣ ٢٥٧٩ ١٨٥١٤ جمع 

ــه و بودجـه،   (١) براساس پيشبيني الگوي اقتصاد سنجي برنامه (سازمان برنام
خرداد ١٣٧٨). 

 
ــت. نسـبت   براساس ارقام مندرج در اين جدول، ميزان تخصص بري بخشهاي مختلف اقتصادي بسيار متفاوت اس
نيروي انساني متخصص به كل شاغلين در سال ١٣٨٣ در حدود ١٣/٩٣ درصــد پيشبينـي ميشـود، امـا فقـط حـدود ١ 

درصد از شاغلين بخش كشاورزي (يعني حدود ٤٦ هزار نفر) شاغلين داراي تحصيلات عالي هستند. 
ــص بـري   در بخشهاي صنعت و خدمات اين نسبت به ترتيب در حدود ٤/٤ و ٢٨/٣ درصد است. يعني ميزان تخص

در بخش خدمات در ميان بخشهاي اقتصادي در سال ١٣٨٣ نيز همچنان بالاتر از بقيه است. 
ــال ١٣٨٣ (بـه ترتيـب ١/٢، ٤/٤ و ٢٨/٣   مقايسه ميزان تخصص بري بخشهاي كشاورزي، صنعت و خدمات در س
ــد بودهانـد، حـاكي از افزايـش سـهم شـاغلين  درصد) با ارقام مشابه در سال ١٣٧٨ كه به ترتيب ٠/٥، ٣/٨ و ١٨/١ درص
ــرعت  متخصص از كل اشتغال اين بخشها دارد. البته تغييرات اين نسبتها طي دوره ١٣٧٨-١٣٨٣ نشان ميدهد كه س
ــاني متخصـص هنـوز  افزايش در بخش صنعت نسبت به دو بخش كشاورزي و خدمات در جذب و بكارگيري نيروي انس

بسيار بطئي و كند است. 



 
 ٤٣

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

فصل چهارم: 
 

جمع بندي نتايج 
 
 



 
 ٤٤

 

 جمع بندي نتايج 
ــص   در اين تحقيق ابتدا مروري بر برخي از تحقيقات انجام يافته در ايران براي برآورد تقاضاي نيروي انساني متخص
به عمل آمد. سپس يك تحليل محتوايي از قانون برنامه ســوم توسـعه و راهكارهـاي مصـوب بخشهـا - در ارتبـاط بـا 
اشتغال نيروي انساني متخصص - انجام شد و در قسمت بعدي ضمن معرفي كلي الگــوي كـلان اقتصادسـنجي برنامـه 
براي برآورد تقاضاي نيروي انساني متخصص، با استفاده از روش روند گذشته و اهداف كمي بخشي، برآوردهاي ديگــر از 

تقاضا ارايه گرديد. در اين فصل مهمترين يافتههاي گزارش را به طور خلاصه مطرح مينماييم. 
 

 ٤ - ١ - مهمترين ويژگيهاي روند طي شده 
ــك دوره ٢٠ سـاله ١٣٥٥-١٣٧٥ بـه طـور متوسـط   مطالعه روند گذشته وضعيت اشتغال در كشور نشان داد كه در ي
ساليانه ٢٨٩ هزار فرصت شغلي جديد ايجاد شده است. ٦/٣ درصد از اين مشاغل در بخــش كشـاورزي، ٢٥/٣ درصـد در 
ــاورزي و بـه نفـع  بخش صنعت و ٦٢/١ آنها در بخش خدمات شكل گرفتهاند و تركيب ساختار شغلي به زيان بخش كش

بخش خدمات، دگرگون شده است. 
ــد بـه ٩/٦ درصـد افزايـش يـافت. بيشـترين   در همين دوره، سهم شاغلين متخصص و باتحصيلات عالي از ٣ درص
ــه ١٣٧٥ رخ داده اسـت. امـا ايـن نسـبت در مقايسـه بـا نسـبت شـاغلين  افزايش اين نسبت در دوره پنج ساله منتهي ب

متخصص به جمعيت فعال در ساير كشورها، هنوز فاصله قابل توجهي دارد. 
 تفكيك شاغلين متخصص به بخشهاي اقتصادي نيز نشان ميدهد كه ميزان تخصــص بـري بخـش كشـاورزي و 
ــات  صنعت در سال ١٣٧٥ با ٠/٤٧ و ٣/٧٨ درصد، هنوز بسيار اندك است و بيشترين تخصص بري مربوط به بخش خدم
با حدود ١٨/١ درصد بوده است. اصليترين دليل جذب فارغ التحصيلان آموزشعالي به ايــن بخـش، گسـترش خدمـات 

آموزشي، بهداشتي و درماني و خدمات عمومي بخش دولتي بوده است. 
 روند رشد متوسط ساليانه نيروي انساني بخشها در طي ٣ دهه ١٣٤٥-١٣٧٥ متغير بوده است، اما در هر سه بخش، 

نيروي انساني متخصص به طور متوسط ساليانه بين ١٠ تا ١١ درصد رشد يافته است. 
 در طول دوره ٢٠ ساله، مذكور بخش عمومي نقش عمدهاي را در جذب فارغ التحصيلان آموزش عالي داشته اســت 

و سهم آن در جذب، همواره در حدود ٨٠ درصد بوده است. 
 

 ٤ - ٢ - مواد قانوني برنامه سوم و راهكارهاي مصوب 
�㌀ بـه طـور 



 
 ٤٥

 

ــواد را شـامل  اختصاص داده است بعد از بخش خدمات، بخش صنعت، حدود ١٣ درصد، و بخش كشاورزي ٨ درصد از م
شدهاند. 

 
 ٤ - ٣ - پيشبيني تقاضاي نيروي انساني متخصص (١٣٨٣) 

 در برنامه سوم توسعه پيشبيني شده است كه تعداد نيروي انساني متخصص شاغل در سال ١٣٨٢ به ٢٤٧٣هزار نفر 
ــم  افزايش يابد. سهم بخشهاي كشاورزي، صنعت و معدن، ساير خدمات و خدمات عمومي، اجتماعي، شخصي از اين رق

به ترتيب ٣، ٩/٣، ١٢/٢ و ٧٥/٥ درصد خواهد بود. 
 در اين گزارش ضمن بررسي پيشبيني نيروي انساني متخصص در برنامه سوم توسعه، برآوردي از اين متغير در ســه 
ــده اسـت.  گزينه مختلف مطرح گرديد. در گزينه اول با توجه به روند ١٣٤٥-١٣٧٨، تعداد شاغلين متخصص برآورد گردي
ــا  در گزينه دوم روند ١٣٦٥-١٣٧٨ مبناي برآورد تقاضاي نيروي انساني متخصص قرار گرفت و بالاخره در گزينه سوم، ب
توجه به اهداف كمي و شاخصهاي بخشها در برنامه، برآوردي از اشتغال نيروي انساني در ســال ١٣٨٣ ارايـه گرديـده 

است. 
 گزينه ادامه روند سالهاي ١٣٦٥-١٣٧٨، نشاندهنده بيشــترين مـيزان تقاضـاي نـيروي انسـاني متخصـص اسـت. 
براساس اين گزينه، تعداد شاغلين متخصص در سال ١٣٨٣ به ٢٧٣٨ هزار نفر خواهد رسيد و سهم بخشهاي كشاورزي، 

صنعت و معدن، ساير خدمات و خدمات عمومي و اجتماعي به ترتيب ١/٤، ١١/٤، ١٧/٧ و ٦٩/٥ درصد ميباشد. 
جدول ٤-١ - پيشبيني تعداد نيروي انساني متخصص به تفكيك بخش در گزينههاي مختلف سال ١٣٨٣ 

(هزار نفر) 
روند برنامه عنوان بخش 

 ١٣٤٥-١٣٧٨
روند 

 ٦٥-١٣٧٨
براساس اهداف 

بخشي 
٤٦ ٣٩ ٣٢ ٧٤ كشاورزي 

٢٩٩ ٣١١ ٣١٥ ٢٣٠ صنعت و معدن * 
٤١٠ ٤٨٤ ٣٧٩/٥ ٣٠٣ ساير خدمات 
خدمات عمومي، 

اجتماعي و شخصي 
 ١٨٢٤ ١٩٠٤ ١٨٢٣/٥ ١٨٦٦

٢٥٧٩ ٢٧٣٨ ٢٥٥٠ ٢٤٧٣ جمع 
 * شامل صنعت، معدن، آب، برق، گاز و ساختمان 



 
 ٤٦

 

جدول ٤-٢ - سهم بخشهاي اقتصادي از نيروي انساني متخصــص در سـال ١٣٨٣  در گزينـههاي مختلـف 
(هزار نفر) 

روند برنامه عنوان بخش 
 ١٣٤٥-١٣٧٨

روند 
 ٦٥-١٣٧٨

براساس اهداف 
بخشي 

١/٨ ١/٤ ١/٢ ٣/٠ كشاورزي 
١١/٦ ١١/٤ ١٢/٣ ٩/٣ صنعت و معدن 
١٥/٩ ١٧/٧ ١٤/٩ ١٢/٢ ساير خدمات 
خدمات عمومي، 

اجتماعي و شخصي 
 ٧٠/٧ ٦٩/٥ ٧١/٦ ٧٥/٥

١٠٠ ١٠٠ ١٠٠ ١٠٠ جمع 
 

 در گزينه ادامه روند سالهاي ١٣٤٥-١٣٧٨، تعداد كل شاغلين متخصص در ســال ١٣٨٣ بـالغ بـر ٢٥٥٠ هـزار نفـر 
پيشبيني شده است. سهم بخشها در اين روند، نسبت به روند ١٣٦٥-١٣٧٨ متفاوت است. سهم بخشهاي كشــاورزي، 
صنعت و خدمات به ترتيب ١/٢، ١٢/٣ و ٨٦/٥ درصد اســت. بخـش صنعـت درايـن گزينـه بيشـترين سـهم را در ميـان 

روشهاي بكار گرفته شده دارا ميباشد. 
ــاني متخصـص، تعـداد   براساس روش سوم، يعني كاربرد اهداف و شاخصهاي بخشي در برآورد تقاضاي نيروي انس
ــه اشـتغال در بخـش كشـاورزي براسـاس  آنها در سال ١٣٨٣ در حدود ٢٥٧٩ هزار نفر برآورد گرديده است. در اين گزين
ــرآورد برنامـه - يعنـي ٣  متوسط گزينههاي برنامه و روندها درنظر گرفته شد. (بالاترين سهم براي بخش كشاورزي در ب
ــداف برنامـه مـورد  درصد - و پايينترين آن مربوط به ادامه روند ١٣٤٥-١٣٧٨ است) و در برآورد سهم ساير بخشها اه

نظر قرار گرفت. 
ــه سـوم توسـعه، ٧٧ هـزار نفـر و   همانطور كه جدول ٤-١ نشان ميدهد حداقل فاصله با برآورد انجام شده در برنام
مربوط به روش ادامه روند ١٣٤٥-١٣٧٥ است و بيشترين فاصله در برآوردهاي انجام شده مربوط به الگوي رونـد ١٣٦٥-

١٣٧٨ است كه در حدود ٢٦٥ هزار نفر ميباشد. 
ــزارش را در نظـر مـيگـيريم. نتـايج آن در   براي پايين آوردن احتمال خطا، متوسط سه گزينه بررسي شده در اين گ

مقايسه با پيش برنامه در جدول ٤-٣ نشان داده شده است. 
جدول ٤-٣ - مقايسه متوسط ٣ گزينه با پيشبيني برنامه براي برآورد تقاضاي نيروي انساني متخصص 

اختلاف (٢) با (١) (٢) متوسط ٣ گزينه (١) پيشبيني برنامه عنوان بخشي 
٣٥٠٠٠- ٣٩٠٠٠ ٧٤٠٠٠ كشاورزي 

٧٨٠٠٠+ ٣٠٨٠٠٠ ٢٣٠٠٠٠ صنعت 
١٢١٥٠٠+ ٤٢٤٥٠٠ ٣٠٣٠٠٠ ساير خدمات 

١٥٥٠٠- ١٨٥٠٥٠٠ ١٨٦٦٠٠٠ خدمات 
١٤٩٠٠٠+ ٢٦٢٢٠٠٠ ٢٤٧٣٠٠٠ جمع 

 
ــه اشـتغال  مقايسه اين دو برآورد نشان ميدهد كه بيشترين اختلاف مثبت در برآورد مربوط به بخش صنعت است ك

 



 
 ٤٧

 

ــاورزي  نيروي انساني متخصص در متوسط سه گزينه حدود ٣٤ درصد بيش از پيشبيني ميباشد. همچنين در بخش كش
ــه بـرآورد برنامـه كمـتر اسـت. پيشبينـي مجمـوع نـيروي انسـاني  نيز برآورد به عمل آمده در حدود ٤٧ درصد نسبت ب

متخصص نيز حدود ٦ درصد بيش از پيشبيني انجام شده در برنامه است. 
ــه و روشهـاي بكـارگرفتـه شـده در ايـن   براين اساس ميتوان اينگونه قضاوت نمود كه در مقايسه پيشبيني برنام
گزارش در حالتي كه كل نيروي انساني متخصص در نظر گرفته شود، اختلاف و فاصله شديدي بين اين در برآورد وجـود 
ــت و ايـن نكتـهاي اسـت كـه در  ندارد. اما در سطح بخشهاي اقتصادي، فاصله و اختلاف ميان برآوردها قابل توجه اس

قسمتهاي قبلي نيز به آن اشاره شده بود. 
 با ملاك قرار دادن متوسط سه گزينه ميتوان نتيجه گرفت: 

 تعداد نيروي انساني متخصص در سال ١٣٨٣ در حدود ٢٦٢٢ هزار نفر خواهد بود. 
 - سهم بخشهاي كشاورزي، صنعت، ساير خدمات و خدمات عمومــي اجتمـاعي شـخصي از كـل نـيروي انسـاني 
ــان  متخصص، به ترتيب ١/٥، ١١/٧، ١٦/٢ و ٧٠/٦ درصد ميباشد، كه درمقايسه با سهم اين بخشها در سال ١٣٧٥ نش
دهنده افزايش سهم بخشهاي كشاورزي و خدمات و كاهش بخش صنعت است. سهم اين ٣ بخش در ســال ١٣٧٥ بـه 

ترتيب ١/١٤، ١٤/٨ و ٨٦/٠٦ درصد بوده است. 
 - ميزان تخصص بري بخشهاي كشاورزي صنعت و خدمات در سال ١٣٨٣ به ترتيب ١، ٤/٦ و ٢٨/٨ درصد اســت 
ــاندهنده  كه نسبت به ميزان تخصص بري اين بخشها در سال ١٣٧٥ كه به ترتيب ٠/٥، ٣/٨ و ١٨/١ درصد بودهاند. نش

پيشبيني افزايش استفاده بخشها از نيروي انساني تحصيل كرده با نسبتهايي بيشتر از گذشته ميباشد. 
ــال ١٣٧٨ (پيشبينـي برنامـه) و سـال   - بادر نظر گرفتن تعداد ١٥٩٩ و ٢٦٢٢ شاغلين داراي تحصيلات عالي در س
١٣٨٣ (پيشبيني براساس سه متوسط سه گزينه) پيشبيني ميشود كه ساليانه بــه طـور متوسـط ٢٠٤/٦ هـزار فرصـت 

شغلي براي فارغ التحصيلان آموزشعالي در كل كشور ايجاد خواهد شد. 
ــه مـيزان ١٨٥١٤ هـزار نفـر، نسـبت نـيروي   - با احتساب تعداد كل شاغلين در برنامه سوم توسعه در سال ١٣٨٣ ب

انساني متخصص به كل شاغلين در اين سال به ١٤/١ درصد افزايش خواهد يافت. 
 

 ٤ - ٤ - پيشنهادات 
ــادي در فراينـد برنامـهريزي توسـعه، يـك گـام     هماهنگ سازي ميان برنامههاي بخشي و برنامههاي كلان اقتص
ــود. اشـتغال يكـي از مـهمترين متغيرهـاي  اساسي است. اين مهم بايد در هنگام تنظيم برنامه و سپس در اجرا، انجام ش
ــا و زيربخشهـاي اقتصـادي، اجتمـاعي و فرهنگـي  كلان اقتصادي است، اما اشتغال كل، حاصل فرايند اشتغال بخشه
است. بنابراين كنترل و هماهنگ نمودن الگوهاي كلان و پيشبينيهاي آن با برنامههاي بخشي و اثرات آنها بر اشــتغال 
ــهم را  نيروي انساني - از جمله نيروي انساني متخصص - يك ضرورت است. پس در گام اول بايد توجه به اين متغير م
از سرآغاز فرايند برنامهريزي تا انجام آن در دستور كار شوراها و كميتههاي بخشي قرار داد و سپس الگوهاي كلان را در 
ــا در ايـن تعـامل دو طرفـه ضمـن تصحيـح  معرض جريان اطلاعاتگيري و نتايج برنامههاي اشتغال بخشها قرار داد ت
ــانپذيـر شـود. توجـه بـه اشـتغال در برنامـههاي بخشـي  برنامههاي كلان و بخشي، پيشبينيهاي واقع بينانهتري امك
ــوم چنـدان توجـهاي بـه آن  همچنين هماهنگ سازي برنامههاي كلان و بخشي، از جمله مواردي است كه در برنامه س
ــي و در سـاختار فراينـد برنامـه  نشده است. پيشنهاد ميشود در نظام برنامهريزي برنامههاي توسعه بعدي اين نكته بررس

گنجانده شود. 



 
 ٤٨

 

   با توجه به سهم اندك نيروي انساني متخصص در بخشهاي كشاورزي و صنعت، انجام مطالعات جامع و تفصيلـي 
براي بررسي علل شكلگيري اين ساختار، و طراحي سياستهاي مناسب اجرايي براي برطرف نمودن موانع جذب نيروي 
انساني متخصص، ضرورت دارد شناسايي زير بخشهايي مثل جنگلداري و شيلات در بخش كشاورزي يا صنــايع توليـد 
ماشين آلات اداري و حسابگر و محاسباتي، توليد دستگاههاي الكترونيكي در بخش صنعت و يا واسطه گريهــاي مـالي 
در ساير خدمات و بررسي امكانات و ظرفيتهاي بالقوه اين فعاليتها براي توسعه از جمله مــواردي اسـت كـه ميتوانـد 

افزايش اشتغال نيروي انساني متخصص را امكانپذير سازد. 
   شناسايي فعاليتهايي كه ميتوانستهاند ايجاد كننده اشتغال در سطوح تحصيلي و تخصصهــاي مختلـف باشـند و 
ــر نـيز گـره خـورده  تاكنون از جايگاه مناسبي برخوردار نشدهاند مثل صنعت جهانگردي كه با بسياري از فعاليتهاي ديگ
ــه ملـي بـراي  است (حمل و نقل، ارتباطات، هتل و رستوران داري، خدمات عمده فروشي...) و تنظيم يك مطالعه و برنام
استفاده از ظرفيتهاي بالقوه اين قبيل فعاليتها، يكي ديگر از موارد قــابل بررسـي در زيـر بخشهـاي مختلـف اسـت. 
همچنين در اين راستا، شناسايي فعاليتهاي تخصص بــر جديـد مثـل گسـترش خدمـات رايانـهاي، گسـترش خدمـات 
شبكههاي اينترنتي و كاربرد آنها از جمله اقداماتي است كه بخشهاي مختلف ميتوانند پيگيري نمــايند و سياسـتهاي 

مناسب را در قبال آنها طراحي كنند. 
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مركز مدارك اجتماعي و انتشارات، ١٣٧٧. 
 ١٦ - طائي، حسن، «برآورد نيروي انساني متخصص مورد نياز برنامه اول»، بهار ١٣٧٠. 

ــي   ١٧ - عليزاده، محمد، عظيمي، حسين، «بحثي درباره كيفيت برنامهريزي نيروي انساني، اشتغال و چگونگي بررس
آن»، سازمان برنامه و بودجه، مرداد ١٣٦٤. 

 ١٨ - مركز آمار ايران، «سرشماري عمومي كشور»، سالهاي ١٣٦٥ و ١٣٧٥. 
 ١٩ - مركز آمار ايران، «سالنامه آماري كشور سال ١٣٧٨»، زمستان ١٣٧٩. 



 
 ٥١

 

 ٢٠ - نظري، محسن، «مشخصههاي تحول بازار نيروي كار ايــران در چـهار دهـه اخـير (١٣٧٥-١٣٣٥)، اطلاعـات 
سياسي - اقتصادي، شماره ١٣٢-١٣١، ١٣٧٧. 
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 پيوستها: 

 



 
 ٥٣

 

 جدول ١ - شاغلان ١٠ ساله و بيشتر با تحصيلات عالي برحسب گروههاي عمده  
 فعاليت براساس سرشماري سال ١٣٧٥ 

 شاغلين با تحصيلات  فعاليت 
عالي 

 درصد شاغلان با  جمع شاغلان 
تحصيلات عالي 

 ٩/٦  ١٤٥٧١٥٧٢  ١/٤٠٢/٦١٧  جمع 
 ٠/٤٦  ٣/٣١٨/٥٣٦  ١٥/٤٨٩  كشاورزي، شكار و جنگلداري 

 ٠/٥٨  ٣٨/٧٢٧  ٢٢٦  ماهيگيري 
 ١٢/٤  ١١٩٨٨٤  ١٤٩٣٧  استخراج معدن 
 ٣/٥  ٢/٥٥١/٩٦٢  ٩٠٠٦٤  صنعت (ساخت) 
 ١٦/٦  ١٥٠٦٣١  ٢٤٩٩٦  تامين برق و آب 

 ٢/٤  ١٦٥٠٤٨١  ٣٩٢٩٢  ساختمان 
 عمده فروشي، خرده فروشي كالاهاي 

شخصي، تعمير 
 ٣/٢  ١٨٤٢٢٨٩  ٥٩١٧٥ 

 ٢/٢  ٨٤٧٧٨  ١٨٥٩  هتل و رستوران 
 ٤/٤  ٩٧٢٧٩٢  ٤٢٥٠٨  حمل و نقل و انبارداري و ارتباطات 

 ١٩/٤  ١٥٢٨٧٢  ٢٩٧١١  واسطه گري مالي 
 ٢٠/٧  ١٤٩٠٩٠  ٣٠٨٧٤  مستغلات، اجاره و كسب و كار 

 ١٧  ١٦١٨١٠٠  ٢٧٥٠٨٧  اداره عمومي، دفاع و تامين اجتماعي 
 ٥٩/٢  ١٠٤١٠٥١  ٦١٦٢١٣  آموزش 

 ٣٥/٨  ٣٠٣١٣٩  ١٠٨٤٩١  بهداشت و مددكاري اجتماعي 
 ٨/٤  ٢٢٤٤٠٥  ١٨٨٧٢  ساير فعاليتهاي خدمات اجتماعي، شخصي 

 ٢/٤  ٦١٩٧٠  ١٤٩١  خانوادههاي معمولي داراي استخدام 
 ٤٠  ٨٨٠  ٣٥٧  برون مرزي 

 ١٩  ٣٢٩٥٢  ٦٢٧٣  دفاتر ادارات مركزي 
 ١٠/٣  ٢٥٧٠٢٨  ٢٦٧٠٢  نامشخص 

 



 
 ٥٤

 

 راهكارهاي مصوب هيات وزيران در برنامه سوم مرتبط با موضوع تقاضاي نيروي انساني متخصص 
 بخش صنعت و معدن 

 شماره 
 راهكار 

 اثر غيرمستقيم  اثر مستقيم  بخش - موضوع 

 ماموريت سازمان گسترش و نوسازي صنايع ايران ضمن ادامه پيگيري  ٣ 
وظايف اساسنامهاي محوله در توسعه و نوسازي صنايع كشور، با تاكيد 

ويژهاي به سوي صنايع فنّاوريهاي نو  (Hitech)  مانند الكترونيك و 
ميكروالكترونيك و شاخههاي مرتبط با آن، بيوتكنولوژي مواد جديد و فنّاوري 

اطلاعات  (IT)  معطوف خواهد شد. 

  * 

 از ساز و كار مندرج در ماده (٨) قانون تاسيس سازمان گسترش كه تصريح  ٦ 
دارد از سود خالص ساليانه سهام سازمان در شركتها و واحدهاي تابعه پس 

از كسر هزينههاي جاري سازمان حداقل بيست و پنج (٢٥%) درصد براي 
هزينههاي تعليمات فني و آموزش و مديريت و مطالعات و تحقيقات در داخل يا 
خارج كشور تخصيص مييابد در جهت اهداف جديد سازمان كه مستلزم توجه 

ويژه به آموزشهاي فني و مديريتي و نيز تحقيقات و مطالعات است، استفاده 
بهينه به عمل خواهد آمد. 

  * 

 در زمينه مجوزهاي صنعتي اقدامات ذيل به عمل خواهد آمد:  ١٧ 
 الف - صدور جواز تاسيس، ملغي شده و «اعلاميه تاسيس» جايگزين آن 

ميشود. متقاضيان ايجاد واحدهاي صنعتي صرفاً با تكميل يك فرم حاوي 
اطلاعات پايه (اعلاميه تاسيس) از قبيل نوع محصول، ظرفيت، ميزان سرمايه 

گذاري و اشتغال و... كه توسط وزارت صنايع و معادن تهيه خواهد شد و بدون 
نياز به تاييد محتويات آن قادر خواهند بود مراحل بعدي تاسيس واحد صنعتي 

مورد نظر را ادامه دهند. هيچگونه محدوديتي در صدور «اعلاميه تاسيس» اعمال 
نخواهد شد. 

  * 

 تشويق، تسهيل و كمك به شكلگيري مشاركتهاي ايراني - خارجي خصوصاً  ١٩ 
به صورت بيع متقابل در سرمايه گذاريهاي صنعتي و معدني به عنوان ابزاري 

براي توسعه صادرات و دسترسي به بازارهاي جديد صادراتي، صورت 
ميگيرد. 

  * 

 بخش بازرگاني 
 شماره 
 راهكار 

 اثر غيرمستقيم  اثر مستقيم  بخش - موضوع 

 وزارت بازرگاني مكلف است حداكثر ظرف مدت شش ماه نسبت به بازنگري  ١ 
قوانين و مقررات تجاري با هدف تسهيل و توسعه صادرات و عنداللزوم پيشنهاد 

لوايح مورد نياز صادرات خدمات و تجارت الكترونيكي را تهيه و جهت طرح در 
هيات وزيران ارايه نمايد. 

  * 



 
 ٥٥

 

 
شماره 
 راهكار 

 اثر غيرمستقيم  اثر مستقيم  بخش - موضوع 

 فعاليتهاي غالب مناطق آزاد به شرح زير تعيين ميشود:  ٤ 
 الف - تجاري و گردشگري براي منطقه آزاد كيش 

 ب - توليدي براي منطقه آزاد قشم 
 ج - توليدي و تجاري براي منطقه آزاد چابهار 

  * 

 طرح ايجاد مناطق آزاد و ويژه فنّاوريهاي برتر براي توسعه فنّاوريها و  ٥ 
انتقال دانش فني و مديريت مربوط و برنامه اجرايي آن تهيه ميشود. 

 *  

 
 بخش آب و آشاورزي 

 شماره 
 راهكار 

 اثر غيرمستقيم  اثر مستقيم  بخش - موضوع 

 به منظور افزايش منابع تامين علوفه و تعادل دام و مرتع و توقف سير تخريب  ٦ 
در منابع طبيعي، اقدامات زير صورت ميگيرد: 

 الف - برقراري نظام بهره بردراي مبتني بر واگذاري انتفاع از اين منابع به 
بخش خصوصي با نظارت دولت. 

 ب - انجام سرمايه گذاري مناسب از سوي دولت در جهت حمايت از توليد 
علوفه 

  * 

 زمينه سرمايه گذاري براي جلب سرمايه گذاران خارجي در بخش آب و  ١١ 
كشاورزي براي صادرات ايجاد ميشود. 

 *  

 به منظور جذب نيروي انساني متخصص (هيات علمي) در سازمانها و  ٢٥ 
موسسات تحقيقاتي آب و كشاورزي حداكثر طي سه ماه اقدامات لازم براي 
اصلاح قوانين و مقررات مربوط در جهت تسري اعمال قانون هيات امناء و 

شمول آيين نامه فعاليت تمام وقت اعضاي هيات علمي براي محققين سازمانها 
و موسسات مذكور به عمل ميآيد. 

 *  

 
 بخش پست و مخابرات 

 شماره 
 راهكار 

 اثر غيرمستقيم  اثر مستقيم  بخش - موضوع 

 *   نظام فني و مهندسي در بخش مخابرات ايجاد ميشود  ٢ 



 
 ٥٦

 

 
شماره 
 راهكار 

 اثر غيرمستقيم  اثر مستقيم  بخش - موضوع 

 به منظور دستيابي ارزان و آسان مردم به اطلاعات داخلي و خارجي، زمينه  ٦ 
سازي براي اتصال كشور به شبكه جهاني، بهبود خدمات و ترويج استفاده از 

فنّاوريهاي جديد در ديگر زمينهها، اقداماتي به شرح زير انجام ميگيرد: 
 الف - ايجاد زيرساخت ارتباطي لازم با پهناي باند كافي و گسترده 

 ب - ايجاد شبكهها و پايگاههاي اطلاعات داخلي براي ارايه اطلاعات و امكان 
تبادل دادهها با خارج از كشور. 

 ج - تفكيك وظايف نهادهاي تامين كننده اطلاعات، تامين كننده خدمات و تامين 
كننده ارتباطات به منظور فعال كردن بخش خصوصي درزمينههاي اطلاعات و 

خدمات ارزش افزوده. 

  * 

 سرويسهاي جديد پستي از قبيل پست تركيبي، پست مستقيم، پست  ٧ 
الكترونيكي و پست مالي، گسترش مييابد 

  * 

 امكانات و تجهيزات ارايه خدمات پستي متناسب با جمعيت و شرايط جغرافيايي  ٨ 
توزيع ميشود. 

  * 

 سرمايه گذاريهاي لازم از محل منابع عمومي براي تامين خدمات ارتباطي  ١٣ 
پايه پست در نقاط غيربرخوردار به عنوان وظيفه حاكميتي و تعيين تعرفه اين 

خدمات توسط شوراي اقتصاد انجام ميشود. 

 *  

 
 بخش حمل و نقل 

 شماره 
 راهكار 

 اثر غيرمستقيم  اثر مستقيم  بخش - موضوع 

 وزارت راه و ترابري مكلف است طي مدت يك سال پس از تصويب قانون  ١ 
برنامه سوم توسعه نسبت به تهيه پيشنهادهاي لازم براي انجام موارد زير اقدام 

و براي طرح در مراجع ذيربط ارسال گردد. 
 - لايحه ايجاد مراكز امداد رساني در جادههاي كشور با همكاري وزارت كشور 

و وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكي 

 *  

 واگذاري خدمات جنبي شركت سهامي راه آهن شامل: خدمات برق رساني، آب  ٩ 
رساني، گاز رساني، تاسيسات، خدمات ساختماني، تعميرات و نگهداري وسايط 

نقليه، خدمات بهداشتي، سرويسهاي اياب و ذهاب، تخليه و بارگيري در 
ايستگاههاي مجاور، كارگاههاي تعميرات واگن، لوكوموتيو و دپوهاي تعميراتي، 

كارخانجات و كارگاههاي توليدي (علايم، ساخت قطعات، ريخته گري، 
تراشكاري، درزين). امور تعمير و نگهداري و ابنيه فني در قالب قراردادهاي 

خاص به بخش غيردولتي واگذار ميشود. 

  * 



 
 ٥٧

 

 
شماره 
 راهكار 

 اثر غيرمستقيم  اثر مستقيم  بخش - موضوع 

 در جهت ايجاد زمينههاي لازم به منظور استفاده از منابع محلي و حمايتهاي  ١٠ 
مردمي در سرمايه گذاريهاي بخش حمل و نقل، از مشاركت عمومي استفاده 

ميشود. 

  * 

 نوسازي ناوگان هوايي كشور با تاكيد بر اجاره به شرط تمليك و پرهيز از  ٣٣ 
تنوع گرايي صورت ميگيرد. 

  * 

 
 بخش عمران شهري 

 شماره 
 راهكار 

 اثر غيرمستقيم  اثر مستقيم  بخش - موضوع 

 وزارت نيرو و ساير دستگاههاي ذيربط موظفند به منظور بهبود وضع مديريت  ٩ 
تاسيسات شهري و روستايي، اقدامات زير را انجام دهند: 

 - ايجاد مراكز خدماتي واحد براي مجموعههاي روستايي. 

 *  

 
 بخش توسعه و عمران روستايي 

 شماره 
 راهكار 

 اثر غيرمستقيم  اثر مستقيم  بخش - موضوع 

 به منظور فراهم آوردن زمينههاي اشتغال و درآمد بيشتر روستاييان و حمايت  ١ 
و تشويق سرمايه گذاري و توسعه فعاليتهاي اشتغالزا به ويژه در زمينههاي 
كشاورزي و صنايع تبديلي، وزارت جهاد كشاورزي موظف است با همكاري 

دستگاههاي ذيربط در طول برنامه اقدامات زير را انجام و عنداللزوم 
پيشنهادهاي لازم را براي طرح در مراجع ذيربط ارايه نمايد. 

  * 

 
 بخش انرژي 

 شماره 
 راهكار 

 اثر غيرمستقيم  اثر مستقيم  بخش - موضوع 

 به منظور ايجاد رقابت و كاهش انحصار و تصدي دولت، كليه فعاليتهاي  ٨ 
تخصصي و خدمات پيمانكاري مرتبط با توليد نفت خام از طريق واگذاري يا 

اجاره تجهيزات به تعاونيها و بخش خصوصي انجام ميگيرد. 

  * 

 آن قسمت از فعاليتهاي پالايشگاهي كه قابل تفكيك از واحدهاي اصلي  ٩ 
پالايشگاهي باشد از جمله روغن سازيها، قيرسازيها و مظروف سازيها و 

نيز خدمات جنبي و تعميراتي در طول برنامه سوم به بخش تعاوني يا خصوصي 
واگذار خواهند شد. 

  * 



 
 ٥٨

 

 
شماره 
 راهكار 

 اثر غيرمستقيم  اثر مستقيم  بخش - موضوع 

 فعاليتهاي خدماتي و جانبي امور انتقال و پخش فرآورده (از جمله جايگاهها،  ١٠ 
تعميرات، حمل و نقل فرآورده، مظروف سازي و توزيع گاز مايع) از طريق 

واگذاري قطعي، اجاره، قراردادهاي پيمانكاري و غيره به بخشهاي تعاوني و 
خصوصي واگذار ميشود و فعاليت شركت پخش محدود به اداره انبارهاي 

اصلي و تلمبه خانهها و خطوط انتقال اصلي كشور خواهد بود. 

  * 

 سهام دولت و شركتهاي دولتي در شركتهاي مهندسان مشاور و پيمانكاري  ١١ 
و ساخت تجهيزات در بخشهاي برق، نفت و گاز و شركتهاي خدماتي به بخش 

تعاوني و خصوصي واگذار ميشود 

  * 

 اداره امور شركتهاي دولتي بخش برق به جز شركت مادر تخصصي و  ١٢ 
شركتهاي برق منطقهاي، سازمان آب و برق خوزستان، انتقال برق، سازمان 

توسعه برق ايران و شركت توسعه منابع آب و نيروي ايران (كه دو شركت اخير 
مديريت پروژههاي توسعهاي را به عهده دارند) و نيز فعاليتهاي قابل واگذاري 

كليه شركتها به بخش تعاوني يا خصوصي واگذار خواهد شد. 

  * 

 اداره امور نيروگاههاي برق توسط بخش تعاوني و يا خصوصي انجام خواهد  ١٣ 
شد. 

  * 

 اداره امور شركتهاي پالايشگاهي كه از لحاظ ساختاري در مالكيت شركت  ١٦ 
ملي پالايش و پخش فرآوردههاي نفتي ايران يا شركت ملي گاز ايران ميباشند، 

به بخش غيردولتي واگذار خواهد شد. 

  * 

 تعمير و نگهداري، حمل و نقل و خدمات جانبي در شركتهاي بخش انرژي به  ١٧ 
بخش تعاوني و خصوصي واگذار ميشود. 

  * 

 
 بخش آموزش و پرورش عمومي 

 شماره 
 راهكار 

 اثر غيرمستقيم  اثر مستقيم  بخش - موضوع 

 از طريق گسترش و تقويت مراكز تخصصي مشاورهاي، خدمات راهنمايي و  ٦ 
مشاوره با توجه به نيازهاي مشخص شده براي دانشآموزان دورههاي مختلف 

تحصيلي رشد و توسعه مييابد 

 *  

 تسهيلات لازم جهت شركت معلمان مدارس غيردولتي در دورههاي آموزش  ١٢ 
تكميلي و ضمن خدمت با مشاركت موسسان اين گونه مدارس ايجاد ميگردد. 

 *  



 
 ٥٩

 

 
شماره 
 راهكار 

 اثر غيرمستقيم  اثر مستقيم  بخش - موضوع 

 الف - وزارتخانههاي علوم، تحقيقات و فنّاوري و آموزش و پرورش موظفند  ٢٥ 
در طول برنامه سوم ترتيبي اتخاذ كنند كه با استفاده از امكانات و ظرفيتهاي 

دانشگاهها و مراكز آموزشعالي به ويژه دانشگاههاي تربيت معلم و همچنين 
ظرفيتهاي آموزشي وزارت آموزش و پرورش براي ارتقاي سطح كيفي و ادامه 

تحصيل معلمان و مربيان در دورهها و رشتههاي مورد نياز با معرفي وزارت 
آموزش و پرورش از طريق آموزش حضوري، غيرحضوري و از راه دور به 

شرح زير اقدام كنند: 
 ١ - معلمان واجد شرايط داراي مدرك ديپلم و كارداني به ويژه در دوره 

ابتدايي، حداقل يك مقطع تحصيلي ارتقا يابند. 
 ٢ - تا بيست درصد (٢٠%) از كاركنان داراي مدرك كارشناسي به كارشناسي 

ارشد ارتقاء يابند. 
 ٣ - اعمال سياستهاي تشويقي براي معلمان و مربياني كه در دوره دكترا 

پذيرفته ميشوند. 
 ب - وزارت علوم، تحقيقات و فنّاوري موظف است در طول برنامه سوم و به 

منظور ارتقاي كيفيت و افزايش كارايي نيروي انساني آموزش و پرورش علاوه 
بر تربيت نيروي انساني مورد نياز وزارت آموزش و پرورش با تاكيد بر 

بازنگري محتواي برنامههاي آموزشي رشتههاي تربيت معلم، دوره تربيت 
معلمان چند رشتهاي را ايجاد كند. 

 *  

 برنامهريزي نيروي انساني سالانه وزارت آموزش و پرورش در طول برنامه  ٢٦ 
سوم، براساس برنامه جامع دهساله نيروي انساني خواهد بود كه ظرف يك 

سال پس از تصويب قانون برنامه سوم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي 
جمهوري اسلامي ايران توسط وزارت آموزش و پرورش و با هماهنگي سازمان 

مديريت و برنامهريزي كشور و با توجه به شاخصها و معيارهاي مربوط و 
نيازمنديهاي نيروي انساني برحسب جنس و سطح تحصيلي در مناطق و 

دورههاي مختلف تحصيلي تهيه ميشود و به تصويب هيات وزيران خواهد 
رسيد. 

 *  

 



 
 ٦٠

 

 بخش آموزش فني و حرفهاي  
 شماره 
 راهكار 

 اثر غيرمستقيم  اثر مستقيم  بخش - موضوع 

 وزارتخانههاي آموزش و پرورش، علوم، تحقيقات و فنّاوري و بهداشت،  ٢ 
درمان و آموزش پزشكي موظفند در شرايط پذيرش دانشآموز و دانشجو به 

نحوي تجديد نظر به عمل آورند كه امكانات و شرايط لازم به منظور ادامه 
تحصيل آموزش ديدگان فني و حرفهاي در همان رشتهاي كه آموزش ديدهاند 

فراهم شود. 

 *  

 به منظور تربيت مربي و كادر آموزشي مورد نياز مراكز و موسسات آموزش  ٥ 
فني و حرفهاي، وزارت علوم، تحقيقات و فنّاوري موظف است با هماهنگي و 

تقاضاي دستگاههاي ذيربط، رشته تربيت مربيان فني و حرفهاي را در 
دانشگاهها و موسسات آموزشعالي ايجاد كند. 

 *  

 
 بخش فرهنگ و هنر و تربيت بدني 

 شماره 
 راهكار 

 اثر غيرمستقيم  اثر مستقيم  بخش - موضوع 

 دولت موظف است به منظور جلوگيري از رقابت غيراصولي بخشهاي دولتي  ٢ 
و يا نهادهايي كه به نحوي از منابع بودجه عمومي و يارانهها استفاده ميكنند 
كليه واحدهاي اقامتي و پذيرايي در اختيار دستگاهها و نهادهاي مذكور را طي 

سالهاي اجراي برنامه سوم به بخش غيردولتي واگذار كند. 

  * 

 سازمان ميراث فرهنگي موظف است با همكاري و هماهنگي دستگاهها،  ٣ 
سازمانها و ارگانهاي ذيربط، طي مدت يك سال آييننامه مربوط به نحوه 

سرمايه گذاري براي ايجاد تاسيسات زيربنايي مانند راههاي دسترسي، تامين 
آب، برق، گاز و تلفن را در قطبها و جاذبههاي تاريخي و فرهنگي كشور، به 

منظور آماده سازي زيربناها براي جلب مشاركت فعال بخش غيردولتي و بهره 
برداري مطلوب از آنها، تهيه و براي تصويب به هيات وزيران تقديم كنند. 

  * 

 به منظور ايجاد تاسيسات و امكانات اقامتي، پذيرايي، تفريحي و خدماتي  ١٥ 
جهانگردي در جوار قطبها و جاذبههايي كه آماده جذب سرمايه شدهاند، 

تسهيلات بانكي به بخش غيردولتي پرداخت خواهد شد. 

 *  

 



 
 ٦١

 

 بخش فرهنگ و هنر و تبليغات اسلامي 
 شماره 
 راهكار 

 اثر غيرمستقيم  اثر مستقيم  بخش - موضوع 

 واحدهاي پژوهشي در ادارات كل فرهنگ و ارشاد اسلامي استانها با رعايت  ١ 
حداقل توسعه تشكيلاتي در ادارات كل مذكور به منظور انجام پژوهشهاي 

كاربردي در زمينه فرهنگهاي بومي و منطقهاي و شيوههاي جذب مشاركت 
عمومي در فعاليتهاي فرهنگي و هنري، ايجاد ميشود. 

 *  

 وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي موظف است طرح مربوط به اعطاي تسهيلات  ١١ 
مالي و مزاياي قانوني، هماهنگي و همكاري بين دستگاهها و بنگاههاي توليد 
كننده محصولات فرهنگي و هنري و نيز سازمانهاي مرتبط با صادرات و 
واردات، وزارت امور خارجه و دستگاههاي انتظامي و اطلاعاتي و همچنين 

بازاريابي در خارج از كشور را حداكثر تا پايان سال برنامه سوم توسعه، تهيه و 
به تصويب هيات وزيران برساند. 

  * 

 به منظور تامين مواد اوليه مورد نياز توليد كالاهاي فرهنگي و هنري (از قبيل  ٢٤ 
كتاب، نشريه و روزنامه، فيلم، نوار و موسيقي...) و جلوگيري از خروج ارز و 

تشويق و هدايت سرمايه گذاريهاي داخلي در صنايع فرهنگي: 
 الف - وزارت صنايع و معادن موظف است نسبت به مطالعه و بررسي و احداث 

و گسترش صنايع و واحدهاي توليدي فرهنگي اقدام نمايد. وزارت فرهنگ و 
ارشاد اسلامي همكاريهاي لازم را در اين زمينه معمول خواهد داشت. 
 ب - دولت امكانات و تسهيلات خاص همچون تسهيلات تكليفي بانكي، 

تعرفههاي ترجيحي، تامين ارز ماشين آلات و امكانات زيربنايي را براي جذب 
سرمايه گذاريهاي تعاوني و خصوصي در صنايع فرهنگي پيشبيني نمايد. 

 ج - در اجراي اين راهكار وزارت صنايع و معادن واحد مشخصي را در 
تشكيلات وزارتي مستقر مينمايد. 

  * 

 
 بخش سياست خارجي 

 شماره 
 راهكار 

 اثر غيرمستقيم  اثر مستقيم  بخش - موضوع 

 به منظور توسعه منابع انساني و ارتقاي توان علمي و تخصصي كادر موجود  ١٧ 
و تقويت بنيه كارشناسي نمايندگان سياسي در خارج از كشور، وزارت امور 

خارجه موظف است نيروي انساني مورد نياز خود را از ميان فارغ التحصيلان 
رشتههاي تحصيلي مرتبط از كليه مراكز آموزش عالي كشور جذب كند و با 

ارتقاي سطح دانشكده روابط بينالملل و اولويت دادن به آموزشهاي كاربردي، 
از بكارگيري نيروهاي فاقد تخصص پرهيز كرده و نيروهاي پشتيباني را در 

طول سالهاي برنامه كاهش دهد. 

 *  

 



 
 ٦٢

 

 
 بخش امور قضايي 

 شماره 
 راهكار 

 اثر غيرمستقيم  اثر مستقيم  بخش - موضوع 

 به منظور توسعه منابع انساني بخش قضا، قوه قضاييه اقداماتي را به شرح  ٤ 
ذيل انجام داده و در صورت نياز به تصويب مراجع ديگر، پيگيريهاي لازم را 

بعمل ميآورد: 
 بكارگيري فارغ التحصيلان كارشناسي حقوق در مشاغل اداري قوه قضاييه 

 *  

 سازمان ثبت اسناد و املاك كشور موظف است:  ٨ 
 - با بكارگيري نيروي انساني متخصص از بين فارغ التحصيلان كليه موسسات 

آموزشعالي كشور و پرهيز از برگزاري دورههاي آموزشعالي اختصاصي، 
اعزام نيروهاي متخصص به خارج از كشور براي دورههاي تخصصي بالاتر از 

كارشناسي را محدود كند. 
 - تمهيدات لازم براي آموزش نيروي انساني موجود ثبت به منظور آشنايي با 

روشهاي جديد ثبتي زمينه سازي جهت ايجاد تغييرات لازم در نظام ثبتي و 
نهايتاً تطبيق نيروهاي موجود در راستاي اجراي كاداستر و تهيه ضوابط جهت 

اجراي دورههاي آموزشي مورد نياز را فراهم كند. 

 *  

 نسبت به تامين، ارتقاي سطح تخصصي و بهبود تركيب نيروي انساني  ١٣ 
سازمان زندانها با اولويت تخصصهاي مراقبتي و مددكاري و تجهيز به 

فنّاوري جديد اقدام ميشود 

 *  

 
 بخش بهداشت و درمان 

 شماره 
 راهكار 

 اثر غيرمستقيم  اثر مستقيم  بخش - موضوع 

 به منظور فراهم كردن شرايط مناسب براي افزايش مشاركت جامعه در  ١ 
تصميمگيري، اجرا و ارزشيابي و ارايه خدمات بهداشتي و درماني و افزايش 

سهم بخشغيردولتيدر ارايه 
خدماتوكاهشتصديدولت،اقداماتزيرانجامخواهدشد: 

 - صدور مجوز و ترغيب بخش خصوصي براي تاسيس مطب و داروخانه در 
مراكز بهداشتي - درماني براساس سياستهاي وزارت بهداشت، درمان و 

آموزش پزشكي. 
 - ارايه كمكهاي مالي براي ايجاد و احداث واحدهاي بهداشتي - درماني توسط 

بخش غيردولتي از طريق اعطاي تسهيلات بانكي با نرخ ترجيحي. 

 *  



 
 ٦٣

 

 
شماره 
 راهكار 

 اثر غيرمستقيم  اثر مستقيم  بخش - موضوع 

 به منظور كنترل و ريشه كني بيماريهاي واگير با قابليت پيشگيري و درمان  ٢ 
بيماريهاي غيرواگير و ارتقاي سطح كيفي خدمات، اقدامات زير انجام خواهد 

شد: 
 - تدوين برنامههاي عملياتي براي ارايه خدمات اوليه بهداشتي به كليه 

خانوادههاي شهري و روستايي در قالب شبكههاي جامع بهداشتي و درماني. 
 - توسعه واحدهاي بهداشتي مسئول در امور بهداشت حرفهاي و بهداشت 

محيط كار در كارگاهها و كارخانجات. 

 *  

 به منظور ساماندهي شبكه اورژانس كشور هماهنگ با سطح بندي خدمات در  ٨ 
دو جنبه پيش بيمارستاني و بيمارستاني، وزارت بهداشت، درمان و آموزش 

پزشكي ضمن انجام اقدامات زير، نظام جامع شبكه اورژانس كشور را حداكثر 
طي مدت يك سال پس از تصويب قانون برنامه سوم توسعه طراحي نموده و 

پس از هماهنگي با سازمان مديريت و برنامهريزي كشور به مرحله اجرا در 
ميآورد. 

 - گسترش مراكز درمان سرپايي و مشاورهاي و تامين امكانات مورد نياز در 
اين مراكز براي توانبخشي معلولين و بيماران رواني مزمن. 

 *  

 طرح گسترش شبكه بهداشتي - درماني كشور با توجه به عوامل زير، حداكثر  ١٧ 
طي مدت يك سال پس از تصويب قانون برنامه سوم توسط وزارت بهداشت، 
درمان وآموزش پزشكي مورد بازنگري قرار گرفته و با هماهنگي سازمان 

مديريت و برنامهريزيكشور و با اولويت قايل شدن براي خانههاي بهداشت، 
مراكز بهداشتي روستايي، پايگاههاي شهريو مراكز بهداشتي درماني شهري 

اجراميگردد. شمارهمواد موضوع مستقيم غيرمستقيم بخش مربوط 

  

 



 
 ٦٤

 

 فصلاول 
 نوع اثرات بر تقاضاي   

نيروي انساني متخصص 
 

 شماره 
مواد 

 بخش مربوط  غيرمستقيم  مستقيم  موضوع 

 كليه بخشها   *  اصلاح ساختار تشكيلات دولت  ١ 
 كاهش تصدي دولت و فراهم نمودن زمينه توسعه مشاركت مردم  ٢ 

و بخش خصوصي 
 كليه بخشها   * 

 كليه بخشها   *  كاهش تشكيلات دولت و پرسنل دولتي  ٣ 
 

 فصلدوم 
 نوع اثرات بر تقاضاي   

نيروي انساني متخصص 
 

 شماره 
مواد 

 بخش مربوط  غيرمستقيم  مستقيم  موضوع 

 كليه بخشها  *   واگذاري شركتهاي دولتي به بخش غيردولتي  ٤ 
 محدوديت افزايش قيمت كالاها و خدمات توسط دستگاهها و  ٥ 

شركتهاي دولتي 
 كليه بخشها  *  

 
 فصلسوم 

 نوع اثرات بر تقاضاي   
نيروي انساني متخصص 

 

 شماره 
مواد 

 بخش مربوط  غيرمستقيم  مستقيم  موضوع 

 كليه بخشها  *   فروش سهام شركتهاي دولتي به بخش خصوصي  ٩ 
 كليه بخشها  *   دستورالعمل نحوه تنظيم قراردادهاي فروش سهام شركتها  ١٧ 

 فصل چهارم 
 نوع اثرات بر تقاضاي   

نيروي انساني متخصص 
 

 شماره 
مواد 

 بخش مربوط  غيرمستقيم  مستقيم  موضوع 

 بخش ارتباطات   *  واگذاري خدمات پستي و مخابراتي به بخش خصوصي  ٢٨ 
 راه و ترابري   *  اجازه راه اندازي راهآهن توسط بخش خصوصي  ٣٠ 

(ارتباطات) 



 
 ٦٥

 

 
 نوع اثرات بر تقاضاي   

نيروي انساني متخصص 
 

 شماره 
مواد 

 بخش مربوط  غيرمستقيم  مستقيم  موضوع 

 دولت ميتواند در چارچوب قانون و آيين نامهها انجام بخشي از  ٣٣ 
عمليات پالايش، پخش و حمل و نقل مواد نفتي را به بخش خصوصي 

واگذار نمايد 

 بخش انرژي  *  

 كليه بخشها   *   اجازه لغو انحصارات توسط دولت  ٣٥ 
 

 فصل ششم 
 نوع اثرات بر تقاضاي   

نيروي انساني متخصص 
 

 شماره 
مواد 

 بخش مربوط  غيرمستقيم  مستقيم  موضوع 

 كار فرماياني كه در دوران برنامه سوم از طريق وزارت كار  ٤٩ 
مبادرت به استخدام نمايند مشمول تخفيفاتي به شرح زير هستند. 

 كليه بخشها   * 

 دولت به منظور ايجاد اشتغال در مناطق كمتر توسعه يافته  ٥٠ 
تسهيلاتي براي سرمايه گذاران به شرح زير ايجاد نمايند 

 كليه بخشها   * 

 دولت موظف است تسهيلات لازم را جهت سرمايه گذاران بخش  ٥١ 
خصوصي و تعاوني فراهم نمايد تا آموزشگاههاي آزاد فني و 

حرفهاي ايجاد نمايند. 

 آموزش فني و   * 
حرفهاي 

 دولت هزينههاي اشتراك پروانه ساخت و... واحدهاي توليدي  ٥٢ 
صنعتي، معدني، كشاورزي را با تقسيط ٥ ساله دريافت نمايد. 

 كليه بخشهاي  *  
توليدي 

 آيين نامه اعزام نيروي كار به خارج از كشور توسط هيات وزيران  ٥٣ 
تهيه شود 

 كليه بخشها   * 

 دولت ميتواند تسهيلات لازم در اختيار سرمايه گذاران در  ٥٤ 
طرحهاي اشتغال زا و صنايع كوچك قرار دهد 

 صنايع   * 

 به هر يك از بانكهاي كشاورزي، مسكن و صنعت و معدن يك  ٥٥ 
درصد از سپردههاي قانوني بانكها نزد بانك مركزي تسهيلات اعطا 

ميشود تا صرف بخشهاي مربوط به جهت اشتغالزايي نمايند 

 كليه بخشها  *  

 بانكها موظفند ٧٠% ذخاير قانوني خود را به مشاغل كوچك كه  ٥٦ 
احتياج به وام دارند حداكثر به مبلغ ١٠ ميليون ريال بدون بهره به 

هر شغل بدهد. 

 كليه بخشها   * 

 
 

  



 
 ٦٦

 

فصل هفتم 
 نوع اثرات بر تقاضاي   

نيروي انساني متخصص 
 

 شماره 
مواد 

 بخش مربوط  غيرمستقيم  مستقيم  موضوع 

 دولت موظف است «سازمان امور مالياتي كشور» را به صورت  ٥٩ 
موسسه دولتي وابسته به وزارت امور اقتصادي ايجاد كند. 

 خدمات (امور   * 
عمومي) 

 
 فصل هشتم 

 نوع اثرات بر تقاضاي   
نيروي انساني متخصص 

 

 شماره 
مواد 

 بخش مربوط  غيرمستقيم  مستقيم  موضوع 

 درصد معيني از درآمدهاي واريزي به خزانه معين هر استان در  ٧٦ 
قالب بودجه سنواتي به تامين اعتبارات عمراني همان استان 

اختصاص مييابد. 

 كليه بخشها  *  

 
 فصل دهم 

 نوع اثرات بر تقاضاي   
نيروي انساني متخصص 

 

 شماره 
مواد 

 بخش مربوط  غيرمستقيم  مستقيم  موضوع 

 بانك مركزي موظف است جهت افزايش شرايط رقابت بانكها و  ٩٢ 
گسترش بازارهاي مالي و تشويق پس انداز داخلي زمينه فعاليت 

مجاز انواع موسسات اعتباري غيربانكي را فراهم نمايد 

 بازرگاني  *  

 
 فصل يازدهم 

 نوع اثرات بر تقاضاي   
نيروي انساني متخصص 

 

 شماره 
مواد 

 بخش مربوط  غيرمستقيم  مستقيم  موضوع 

 به منظور حمايت از گسترش فعاليتهاي مراكز پژوهشي بخش  ١٠١ 
غيردولتي دولت مكلف است براي اين موسسات تسهيلات مالي و 

بيمههاي حمايتي را پيشبيني نمايد. 

 آموزش عالي  *  

 
  
 
 
 



 
 ٦٧

 

بخش دوم: امور بخشي آب و كشاورزي 
 فصل سيزدهم 

 نوع اثرات بر تقاضاي   
نيروي انساني متخصص 

 

 شماره 
مواد 

 بخش مربوط  غيرمستقيم  مستقيم  موضوع 

 الف - بانك كشاورزي موظف است از محل اعتباراتي كه توسط  ١٠٦ 
دولت در اختيارش قرار ميگيرد در طرح هايي كه داراي توجيه فني 

و اقتصادي هستند در چارچوب مقررات، تسهيلات اعطا كند 
 ب - بخشي از منابع دولت در بودجه ساليانه از طريق دستگاههاي 

ذيربط به صورت كمك در اختيار صندوقهاي غيردولتي توسعه 
كشاورزي و دامداري قرار ميگيرد. 

 كشاورزي  *  

 دولت مكلف است اراضي بزرگ با مقياس اقتصادي را در  ١٠٨ 
عرصههاي منابع طبيعي كه قابل احياء و بهره برداري كشاورزي 

باشد در اختيار ساكنين روستاها، نيروهاي متخصص و كارآفرينان 
قرار دهد و ارزش آن را پس از بهره برداري به اقساط ٥ ساله 

دريافت دارد همچنين زمينهاي مرتعي در اختيار عشاير و دامداران 
قرار گيرد. 

 كشاورزي  *  

 منابع و عوامل موثر در فعاليتهاي آب و كشاورزي با اولويتهاي  ١٠٩ 
زير مورد نظر قرار خواهد گرفت: 

 - تامين ماشينآلات و ادوات كشاورزي 
 - افزايش راندمان آبياري 

 - مديريت هماهنگ دام و مرتع 
 - افزايش توليد علوفه و حمايت از توليدكنندگان كود و سم 

 - حمايت از تعاونيهاي توليد كشاورزي 
 - افزايش كمي و كيفي محصولات كشاورزي 

 - اسكان عشاير 

 آب و  *  
كشاورزي 

 



 
 ٦٨

 

 فصل چهاردهم - صنعت و معدن و بازرگاني 
 نوع اثرات بر تقاضاي   

نيروي انساني متخصص 
 

 شماره 
مواد 

 بخش مربوط  غيرمستقيم  مستقيم  موضوع 

 كليه اصناف توليدي مستقر در شهرها چنانچه به شهركهاي  ١١٠ 
صنعتي منتقل شوند ضمن استفاده از تسهيلات ويژه، از تسهيلات 

اعتباري برخوردار خواهند شد. 

 صنعت  *  

 به منظور توسعه كارآفريني و كمك به انتقال فناوريهاي اقدامات  ١١١ 
ذيل بعمل خواهد آمد (تسهيلات توسط بانك صنعت و معدن) 

 صنعت و معدن   * 

 تقويت صنايع الكترونيك (الكترونيكي، مخابراتي، اتوماسيون و  ١١٢ 
اپتيك) در طول برنامه 

 صنعت  *  

 بازرگاني  *   بهمنظورتحققجهشصادراتيدربرنامهسوممواردزيراجراميشود  ١١٣ 
 بازرگاني  *   صدور كالاها و خدمات به جز موارد زير مجاز خواهدبود  ١١٤ 
 جهت رونق بخشيدن به تجارت خارجي دولت موظف است نسبت  ١١٥ 

به حذف موانع غيرتعرفهاي و غيرفني مبادرت نمايد. 
 بازرگاني  *  

 به منظور تقويت توان رقابت محصولات صادراتي در بازارهاي  ١١٦ 
خارجي موارد زير رعايت گردد 

 بازرگاني  *  

 تشكيل شوراي عالي توسعه صادرات غيرنفتي به منظور تنظيم  ١١٧ 
خط مشيهاي صادرات كشور و تشكيل كميته توسعه صادرات 

استان 

 بازرگاني  *  

 تمديد وظايف و اختيارات وزارت بازرگاني در مورد قانون  ١١٨ 
چگونگي اداره سازمان تعاون مصرف شهر و روستا و تشكيل 

شركت سهامي عام بازرگاني شهر و روستا براي مدت دو سال اول 
برنامه 

 بازرگاني  *  

 
 فصل پانزدهم - انرژي 

 نوع اثرات بر تقاضاي   
نيروي انساني متخصص 

 

 شماره 
مواد 

 بخش مربوط  غيرمستقيم  مستقيم  موضوع 

 نحوه صدور مجوز احداث پالايشگاه، نيروگاه و صدور انرژي به  ١٢٢ 
بخشخصوصيوشركتهايخارجيوشركتهايتوزيعنيرويبرق 

 انرژي  *  

 



 
 ٦٩

 

 
 فصل هفدهم - حمل و نقل 

 نوع اثرات بر تقاضاي   
نيروي انساني متخصص 

 

 شماره 
مواد 

 بخش مربوط  غيرمستقيم  مستقيم  موضوع 

 شركت سهامي راهآهن به منظور ارايه خدمات حمل و نقل منطقهاي  ١٢٦ 
مجاز است با مشاركت كشورهاي عضو اكو نسبت به ايجاد 

شركتهاي حمل و نقل بين المللي اقدام نمايد 

 حمل و نقل  *  

 به وزارت راه و ترابري اجازه داده ميشود ماشين آلات، تجهيزات  ١٢٧ 
و اماكن مازاد خود را به فروش برساند و نسبت به كاهش و تعديل 

نيروي انساني خود اقدام نمايد 

 حمل و نقل   * 

 به وزارت راه و ترابري اجازه داده ميشود تعمير، نگهداري و  ١٢٨ 
بازسازي شبكه و ناوگان حمل و نقل ريلي را به بخش غيردولتي 

واگذار نمايد 

 حمل و نقل   * 

 به دولت اجازه داده ميشود  ١٢٩ 
 ١ - تا ٤٩% سهام شركتهاي هواپيمايي جمهوري اسلامي ايران را 

به بخش خصوصي واگذار نمايد 
 ٢ - اساسنامه شركتهاي هوايي كشور را اصلاح كند 

 حمل و نقل   * 

 به سازمان هواپيمايي كشوري اجازه داده ميشود  ١٣٠ 
 ١ - با جلب سرمايههاي داخلي و خارجي از طريق قراردادهاي 

مشاركت، پيش فروش خدمات فرودگاهي و خدمات پروازي اقدام 
نمايد 

 ٢ - به منظور تامين هزينه اجراي برنامههاي نگهداري، بهسازي و 
امنيت پرواز و توسعه فرودگاهها ٢% بهاي بليط پروازهاي داخلي را 

دريافت كند 

 حمل و نقل   * 

 به سازمان حمل و نقل جادهاي و پايانهها اجازه داده ميشود به  ١٣١ 
منظور توسعه ناوگان حمل و نقل كشور، اين گونه خدمات را به 

بخش خصوصي واگذار نمايد 

 حمل و نقل   * 

 به سازمان حمل و نقل جادهاي و پايانههاي كشور اجازه داده  ١٣٢ 
ميشود 

 ١ - از جابجايي مسافر و كالا عوارض اخذ نمايد 

 حمل و نقل   

 



 
 ٧٠

 

 فصل هجدهم - عمران شهري و توسعه و عمران روستايي 
 نوع اثرات بر تقاضاي   

نيروي انساني متخصص 
 

 شماره 
مواد 

 بخش مربوط  غيرمستقيم  مستقيم  موضوع 

 به دولت اجازه داده ميشود   ١٣٣ 
 ١ - نسبت به واگذاري مالكيت آب و فاضلاب به شركتهاي آب و 

فاضلاب اقدام نمايد 
 ٢ - كليه وظايف حاكميتي شركتهاي آب و فاضلاب به وزارت نيرو 

انتقال مييابد. 
 ٣ - تعرفههاي آب بها، حق انشعاب و دفع فاضلاب با توافق شركت 

آب و فاضلاب و شوراي اسلامي شهر تعيين ميگردد 

 عمران شهري و   * 
توسعه و عمران 

روستايي 

 دولت مكلف است اقدامات زير را انجام دهد:  ١٣٧ 
 - نسبت به امر توسعه و عمران روستاها و بهبود معيشت 

روستاييان اقدام نمايد 
 - هويت بخشي به سيما و كالبد شهرها و روستاها 

 - روستاهاي بالاي ٢٠ خانوار در پايان برنامه از راه، مدرسه، آب، 
برق و تلفن برخوردار باشند. 

 عمران شهري و  *  
توسعه و عمران 

روستايي 

 
 فصل نوزدهم - مسكن 

 نوع اثرات بر تقاضاي   
نيروي انساني متخصص 

 

 شماره 
مواد 

 بخش مربوط  غيرمستقيم  مستقيم  موضوع 

 سازندگان واحدهاي مسكوني به شرح زير مورد حمايت قرار  ١٣٨ 
ميگيرند 

 - معافيت از ماليات اولين نقل و انتقال 
 - هزينههاي دريافتي بابت حق انشعابها و عوارض براي هر واحد 

معادل هزينههاي سازندگان انفرادي باشد 
 - سازمان تامين اجتماعي پس از دريافت حق بيمه از سازندگان 

مفاصا حساب صادر كند. 

 مسكن   * 

 هر خانواده و يا افراد متاهل كه براي يك بار از مسكن ١٢٠  ١٣٩ 
مترمربع استفاده ميكند تسهيلات اعتباري دريافتي از بانكها براي 

آنها از معافيت مالياتي برخوردار است. 

 مسكن  *  

 به سازمان ملي زمين و مسكن اجازه داده ميشود زمينهاي  ١٤١ 
شهري مسكوني و آموزشي و فرهنگي، ورزشي و مذهبي را با قيمت 

كارشناسي و منطقهاي به متقاضيان واگذار نمايد. 

 مسكن  *  



 
 ٧١

 

 
 فصل بيستم - آموزش 

 نوع اثرات بر تقاضاي   
نيروي انساني متخصص 

 

 شماره 
مواد 

 بخش مربوط  غيرمستقيم  مستقيم  موضوع 

 به دولت اجازه داده ميشود موارد زير را اجرا كند  ١٤٣ 
 - ايجاد مقررات لازم براي ايجاد انگيزه در مناطق نيازمند و توسعه 

نيافته 
 - تامين نيروي انساني، فضاي آموزشي و تجهيزاتي به نحوي كه 

تبعيض بين مناطق شهري و روستايي نباشد. 
 - پيش بيني هزينه اياب و ذهاب براي دانشآموزان روستايي 

مدارس شبانه روزي 

 آموزش و   * 
پرورش 

 به منظور افزايش ورود دانشجو به آموزش عالي  ١٥٢ 
 - دستگاههاي اجرايي ميتوانند براي ظرفيت مازاد بر نياز خود در 

مقطع كارداني دانشجو پذيرش نمايند و درآمد حاصل را پس از 
واريز به خزانه ضمن لوايح بودجه سالانه هزينه نمايند. 

 - دانشگاهها و موسسات آموزش عالي ميتواند ضمن برگزاري 
دورههاي شبانه و خاص، هزينههاي مربوط را از داوطلب اخذ و به 
حساب خزانه واريز و معادل آن را ضمن لوايح بودجه ساليانه هزينه

نمايند. 
 - دولت ميتواند تسهيلات اعتباري به صورت وامهاي بلند مدت در 

اختيار صندوقهاي رفاه دانشجويان قرار دهد. 
 - هزينههاي دانشگاه پيام نور از دانشجويان اخذ ميگردد 

 - دولت ميتواند به دانشگاههاي غيرانتفاعي يارانه سود اعتبارات 
بانكي اعطا نمايد. 

 - دانشجويان دانشگاه آزاد از تسهيلات دانشجويان ساير 
دانشگاهها برخوردار خواهند بود. 

 آموزش عالي   * 

 



 
 ٧٢

 

 فصل بيستمو يك - فرهنگ و هنر، ارتباطات جمعي و تربيت بدني 
 نوع اثرات بر تقاضاي   

نيروي انساني متخصص 
 

 شماره 
مواد 

 بخش مربوط  غيرمستقيم  مستقيم  موضوع 

 مركز امور مشاركت زنان رياست جمهوري موظف است با  ١٥٨ 
همكاري دستگاههاي اجرايي ذيربط موارد زير را انجام دهد 

 - نيازهاي آموزشي و فرهنگي و ورزشي خاص زنان را شناسايي 
و طرحهاي مناسب پيشنهاد كند 

 - طرحهاي لازم براي افزايش فرصتهاي اشتغال و ارتقاي شغلي 
زنان ارايه كند 

 - ضمن همكاري با دستگاههاي مسئول در قوه قضاييه طرحهاي 
لازم براي تسهيل امور حقوقي و قضايي زنان را تهيه و پيگيري 

نمايد 
 - در زمينه تشكيل سازمانهاي غيردولتي، بخصوص براي زنان 

خود سرپرست و بيسرپرست فعاليت نمايد 

 فرهنگ و هنر،  *  
تربيت بدني 

 به منظور بازسازي سينماها و مجتمعهاي فرهنگي و ساخت جديد  ١٦١ 
آنها در شهرهايي كه بيش از ١٥٠٠٠ نفر جمعيت دارند: 

 - شهرداريها با استفاده از تسهيلات بانكي راساً يا با مشاركت 
بخش خصوصي ساخت و بازسازي را انجام دهند 

 - تامين زمين براي ساخت سينما و مجتمع فرهنگي در شهركهاي 
جديد به عهده وزارت مسكن و شهرسازي خواهد بود. 

 - شهرداريها زمينهاي خود را ضمن عقد قرارداد ٢٥ ساله در 
اختيار بخش خصوصي قرار دهند 

 - به منظور اجراي بند اول شهرداريها موظفند بدون اخذ عوارض 
و دريافت هزينه، پروانه ساخت صادر كنند. 

 فرهنگ و هنر،   * 
تربيت بدني 



 
 ٧٣

 

 به منظور شناخت تحولات فرهنگي و افزايش كارايي دستگاههاي  ١٦٢ 
فرهنگي و اعمال نظارت اقدامات ذيل بعمل خواهد آمد 

 - وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي با انجام مطالعات و تعريف 
شاخصهاي فرهنگي مناسب اقدام نمايد. 

 - دولت موظف است در قالب طرح ساماندهي امور فرهنگي اقدامات 
لازم درخصوص نحوه انجام فعاليتهاي فرهنگي كليه دستگاههاي 

اجرايي متولي امور فرهنگ را انجام دهد. 
 - ستاد نظارت و ارزيابي زير نظر شوراي عالي انقلاب فرهنگي 

تشكيل تا نسبت به انجام فعاليتهاي فرهنگي اقدام نمايد. 
 - كليه دستگاههاي اجرايي، نهادها و سازمانهاي غيردولتي موظفند 

نتايج مطالعات اين ستاد را رعايت كنند 

 فرهنگ و هنر،   * 
تربيت بدني 

 
 فصل بيستمو پنج - بهداشت و درمان 

 نوع اثرات بر تقاضاي   
نيروي انساني متخصص 

 

 
شمارهموا

د 

 بخش مربوط  غيرمستقيم  مستقيم  موضوع 

 هرگونه احداث، ايجاد، توسعه و تجهيز ظرفيتهاي درمان بستري  ١٩٣ 
كشور و همچنين اختصاص نيروي انساني جهت ارايه خدمات 
درماني مطابق سطح بندي خدمات درماني كشور خواهد بود 

 بهداشت و  *  
درمان 

 
 

 
 












