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پيشگفتار  

مدير اجرايي طرح 
 

طرح نيازسنجي نيروي انساني متخصص و سياستگذاري توسعه منابع انساني كشــور، كـه قـرارداد 
اـه ١٣٧٨ در  اوليه آن با سازمان مديريت و برنامه ريزي كشور در خرداد ١٣٧٨ بامضا رسيد،  از آبانم
مؤسسه پژوهش و برنامه ريزي آموزش عالي آغاز و در حال حاضر مراحل پاياني خود را مي گذرانــد. 
ــه جـامع ده سـاله تربيـت نـيروي  موضوع طرح « انجام مطالعات و پژوهش هاي مرتبط با تدوين برنام
انساني متخصص كشور، موضوع تبصره ٣٦ قانون برنامه دوم توســعه منـابع انسـاني و رديـف اعتبـاري 

٥٠٣٠٢٩ قانون بودجه سال ١٣٧٨ كل كشور» بوده است. 
ــرح پژوهشـي و مطالعـاتي در  در چارچوب طرح نيازسنجي نيروي انساني متخصص، بالغ بر ٤٠ ط

چهار محور پژوهشي به شرح زير به اجرا درآمده است. 
١ـ  برآورد و تحليل تقاضاي اقتصادي نيروي انساني متخصص 
٢ـ  برآورد و تحليل تقاضاي اجتماعي ورود به آموزش عالي  

٣ـ  تحليل بازار كار نيروي انساني متخصص 
٤ـ  تحليل نظام آموزش عالي كشور 

گزارش حاضر ارايه دهنده نتايج يكي از طرح هاي پژوهشي انجام شده حول محور سوم است.  
ــه       نتايج طرحهاي پژوهشي  انجام شده به صورت تعدادي گزارش تلفيق، با تاييد و مسؤوليت كميت

ــزي كشـور قـرار گرفتـه اسـت. مسـؤوليت   علمي طرح، تهيه و در اختيار سازمان مديريت و برنامه ري
تحليل هاي به عمل آمده در اين گزارش با پژوهشگر است.  

مجموعه كامل طرح هاي پژوهشي انجام شده در چارچوب طرح نيازسنجي نيروي انساني متخصص بـه 
صورت لوح فشرده (CD) تهيه شده و از طريق انتشارات مؤسسه قابل دسترس است. 

     حقوق معنوي نتايج اين طرح پژوهشي متعلق به مؤسسه پژوهش و برنامه ريزي آموزش عالي است 
و استفاده از آن تنها با ذكر نام مؤسسه مجاز است. 

 
محمد باقر غفراني 

مدير اجرايي 
طرح نيازسنجي نيروي انساني متخصص 

و برنامه ريزي توسعه منابع انساني در كشور 
پاييز ١٣٨٠







چكيده 
ايجاد فرصت هاي شغلي و مبارزه با بيكاري از اهداف مــهم دولـت در تمـامي كشـورهاي 
ــهادهاي كـارآمد و سـاختارهاي مناسـب در  جهان است ولي پيش شرط تحقق اين اهداف وجود ن

نظام اقتصادي – اجتماعي است .  
ــت كـلان از يـك   بي ثباتي هاي سياسي و اقتصادي ، عدم كارايي دستگاه اجرايي و مديري

سو و فقدان نهادهاي قدرتمند و مستقل كارگري و كارفرمايي  از سوي ديگر ، از مهمترين عوامل  
عدم توانايي  در بسيج نيروها جهت غلبه بر تنگناها ، استفاده از امكانات موجود و افزايــش توليـد 

واشتغال در اكثر كشورها است .  
در حالي كه تجربه بسياري از كشورهاي صنعتي  نشان مي دهد كه حضــور تشـكل هـاي 
كارگري و كارفرمايي مستقل  و قدرتمند ،  به كاهش هزينه هاي مبادله و افزايش كارايي در بازار 
كار منجر مي گردد، در طول دودهه گذشته تشكل هاي ضعيف  كارگري و كارفرمــايي  در بـازار 
كار ايران نتوانسته اند به صورت مجراي بيان نظرات وخواسته هاي اعضاء خود عمل نمايند و به 
همين جهت نارضايتي ها متراكم گرديده و اثر منفي بر بهره وري، سرمايه گذاري و توليد برجاي 
ــان هـاي دسـته جمعـي ، جريـان  گذارده است .  اين تشكل ها كه مي بايست  با سازمان دهي پيم
اطلاعات را تسهيل نمايند و  بي ثباتي و عدم اطمينان در بازار كار را كاهش دهند ، در عمل زمينه 
مساعدي را براي  بده بستان هاي سياسي و اقتصادي و رانت جويي گروه معدودي از رهبران و 

فعالين خود فراهم آورده اند . 
ــمي بـازار كـار ايـران :  در اين تحقيق با بررسي نحوه شكل گيري و تحولات نهادهاي رس
تشكل هاي كارگري ، تشكل هاي كارفرمايي ، وزارت كار و امــور اجتمـاعي  و قوانيـن نـاظر بـر 
روابط كار، چگونگي اثرگذاري عملكرد اين نهادها بر اشتغال كشور مورد بحث قرار خواهد گرفت. 
ــهادهاي بـازار كـار  در اين راستا  اهميت ايجاد ارتباط منسجم و ارگانيك ميان نظام آموزشي و ن

جهت انطباق هرچه بيشتر عرضه و تقاضاي نيروي كار مطرح خواهد شد . 
 
 
 
 
 
 
 

 
يك 



فهرست مطالب  
عنوان         صفحه  

بخش اول – مباني نظري  
 ٦-١ . . . . . .   . فصل اول  : كليات 

 ١ . . . . . . . مقدمه 
 ٢ . . . . . . . سابقة تحقيق 
 ٣ . . . . . . . . موضوع تحقيق 

 ٣ . . . . . . . اهداف پژوهش 
 ٤ . . . . . . . روش شناسي پژوهش 
 ٦ . . . . . . . ساختار گزارش 

 
 

 ٢٠-٧         . . . . . . فصل دوم  :  اقتصاد نهادگرا  
 ٧ . . . . . . .  مقدمه 
 ٨ . . . . . . . مكتب نهادگرايي 
 ٩ . . . . . . . نهاد و نقش آن در اقتصاد

 ١٠ . . . . . . . ثبات نهادي 
 ١١ . . . . . . . .  تحولات نهادي 
 ١٤ . . . . . . .  دولت  از ديدگاه نهادگرايان
 ١٦ . . . . . . . جمع بندي و پايان سخن .

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

دو 
 



 ٥٦-٢٣     . . . . . . فصل سوم : نهادهاي بازار كار 
 ٢٤ . . . . . . مقدمه 
 ٢٥ . . . . . . . . نهادگرايان و بازار كار 
 ٢٧ . . . . . . شيوه هاي تنظيم بازار كار 
 ٢٧ . . . . . . الف - شيوة رقابتي تنظيم بازار كار 
 ٢٨ . . . . . . ب  - سازو كار نهادي تنظيم بازار كار  
 ٣٠ . . . . . . شكل گيري نهاد هاي كارگري 

  ٣٣           . . . . . . تشكل هاي  كارفرمايي 
 ٣٦ . . . . . . نقش نهادهاي دولتي در روابط كار
 ٣٨ . . . . . .  قوانين ناظر بر روابط كار
 ٣٩ . . . . . . تاثيرعملكرد نهادهاي بازار كار براشتغال
 ٤٣ . . . . . عملكرد نهادهاي بازار كار در كشورهاي صنعتي
 ٥٢ . . . . . . جمع بندي و نتيجه گيري 

 

 ٦٨-٥٧      . . فصل چهارم  : نظام آموزشي و نهادهاي بازاركار
 ٥٧ . . . . . . مقدمه
 ٥٨ . . مشاركت تشكل هاي كارگري و كارفرمايي در برنامه ريزي هاي آموزشي
 ٦٢ . . . . . تجارب عملي نهادهاي سه جانبه آموزشي.
 ٦٧ . . . . . . . . جمع بندي و پايان سخن

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



بخش دوم – نهادهاي بازار كار ايران 
 

 ٩٥-٦٩       .  . . . . فصل پنجم : تشكل هاي كارگري 
 ٧٠ . . . . . . . مقدمه 
 ٧١ . . . . . . شكل گيري اتحاديه هاي كارگري 
 ٧٥ . . . . . . - تشكيل اتحاديه هاي " غير سياسي "  
 ٧٦ . . . . . - تشكل هاي كارگري بعد از كودتاي ٢٨ مرداد 
 ٨١ . . . . تشكل هاي كارگري پس از پيروزي انقلاب اسلامي
 ٨٤ . . . . . . - عملكرد شوراهاي اسلامي كار  
 ٩٠ . . . . . . - خانه كارگر
 ٩٤ . . . . . . جمع بندي و پايان سخن 

 
 ١٠٨-٩٦     . . . . . فصل ششم : تشكل هاي كارفرمايي 

 ٩٧ . . . . . . . مقدمه
 ٩٧ . . . . . . اتحاديه هاي  كارفرمايي قبل از انقلاب 

 ١٠٠ . . . . . . تشكل هاي كارفرمايي پس از انقلاب 
 ١٠٦ . . . . . .  كانون عالي كارفرمايي كشور 
 ١٠٧ . . . . . . جمع بندي و پايان سخن 

 
 ١٢٩-١٠٩  . . . فصل هفتم  : وزارت كار و قوانين ناظر بر بازار كار 

 ١١٠ . . . . . . مقدمه 
 ١١٠     . . . . . . وزارت كار پيش از انقلاب
 ١١٣ . . . . . . وزارت كار پس از انقلاب 
 ١١٧ . . . . . . قوانين ناظر بر روابط كارقبل از انقلاب 
 ١٢٠ . . . . . . قوانين ناظر بر روابط كارپس از انقلاب 
 ١٢١ . . . . . . قانون كارپس از انقلاب اسلامي
 ١٢٤ . . . . . . قانون شوراهاي اسلامي كار 

  ١٢٨ . . . . . . جمع بندي و پايان سخن
 



فصل هشتم  :  چگونگي اثرگذاري  نهادهاي بازار كار ايران براشتغال ١٥٥-١٣٠ 
 ١٣١ . . . مقدمه 
 ١٣١ . . . تاثير عملكرد نهادهاي بازار كاربر اشتغال ( قبل از انقلاب )
 ١٣٩ . . . تاثير عملكرد نهادهاي بازار كاربر اشتغال ( پس از انقلاب )
 ١٥٢ . . . جمع بندي و پايان سخن 

 
فصل نهم : نقش نهادهاي بازاركاردر تحقق اهداف اشتغال دربرنامه سوم١٨٣-١٥٦ 

 ١٥٧ . . . . . مقدمه
 ١٥٨ . . . . . تحولات بازار كار ايران در دو دهه گذشته
 ١٦١ . . . . تحولات عرضه و تقاضاي نيروي كار طي برنامه سوم 
 ١٦٣ . . . . سياست هاي اشتغال در برنامه سوم 
 ١٦٨ . . . . اصلاحات نهادي در بازار كار 
 ١٧٥ . . . . سياست هاي توسعه علوم و فناوري در برنامه سوم 
 ١٧٩ تاثير مشاركت اجتماعي در تحقق اهداف برنامه هاي بخش توسعه علوم و فناوري 
 ١٨٠ . . . . پايان سخن و جمع بندي 

 
 ١٩٧-١٨٤     . . . . فصل دهم : نتيجه گيري و يافته هاي پژوهش 

 ١٨٥ . . . . . . يافته هاي پژوهش
 ١٩٥ . . . . . . پيشنهادها و سياست هاي اجرايي
 ١٩٦ . . . . . . پيشنهاد زمينه هاي پژوهشي جديد

 
 ٢٠٢-١٩٨   . . . . . . كتاب شناسي 

 
 

 
 
 
 
 



فهرست جداول  
 

فصل دوم : مكتب نهادگرايي  
 ٢٠ . جدول ١- ٢ پيامدهاي فرهنگي عملكرد نهادهاي كارآمد و نهادهاي غيركارآمد
 ٢٠ . جدول ٢-٢  پيامدهاي اجتماعي عملكرد نهادهاي كارآمد و نهادهاي غيركارآمد
 ٢١ . جدول ٣-٢  پيامدهاي سياسي عملكرد نهادهاي كارآمد و نهادهاي غيركارآمد
 ٢١ . جدول ٤-٢  پيامدهاي اقتصادي عملكرد نهادهاي كارآمد و نهادهاي غيركارآمد

 
 

فصل سوم : نهادهاي بازار كار   
 ٣٣ . جدول ١- ٣ اثر عملكرد نهادهاي مستقل كارگري بر شاخص هاي كلان اقتصادي 
 ٤٥ . جدول ٢- ٣ پيامدهاي اقتصادي – اجتماعي عملكرد نهادهاي كارآمد در بازار كار 
 ٥٤ . جدول ٣-٣ پيامدهاي اقتصادي- اجتماعي عملكرد نهادهاي كارآمد در بازاركار

 
فصل پنجم : تشكل هاي كارگري در ايران  

 ٨٥ . . . . جدول ١ –٥  آمار مقايسه اي شوراهاي تشكيل شده
 ٨٦ . . . . جدول ٢-٥  تعداد كارگاه هاي كشور (١٣٧٣)

 
 

فصل ششم : تشكل هاي كارفرمايي در ايران  
 ١٠٤ . . جدول ١-٦  موسسات صادر كننده مجوز فعاليت تشكل هاي كارفرمايي.

 
 

فصل هفتم : وزارت كار و قوانين ناظر بر بازار كار 
 ١١٤ . جدول ١-٧  كاركنان وزارتخانه هاي مختلف كشور برحسب مدرك تحصيلي
 ١١٥ . . جدول ٢ – ٧ آمار مراكز كاريابي وزارت كار و امور اجتماعي 

 
 
 



فصل هشتم  :  چگونگي اثرگذاري  نهادهاي بازار كار ايران براشتغال  
 ١٣٤ جدول ١ –٨  مقايسة حداقل دستمزد با شاخص قيمت مصرف كننده ( ٥٦-١٣٤٥)
 ١٣٥ جدول ٢-٨  نسبت متوسط دستمزد به حداقل دستمزد طي سال هاي ٥٦-١٣٤٧
 ١٣٦ جدول ٣-٨  رشد برخي از متغيرهاي كلان اقتصادي ايران طي سال هاي ٥٦-١٣٤٥
 ١٣٨ جدول٤ –٨  شاغلان ١٠ ساله و بيشتر بر حسب وضعيت شغلي طي سال هاي ٥٥-١٣٣٥  
 ١٤٣ جدول٥-٨  مقايسه حداقل دستمزد با شاخص قيمت مصرف كننده  ( سال هاي ٧٧-١٣٥٧)
 ١٤٤ جدول٦-٨  نسبت  متوسط دستمزد به حداقل دستمزد (سال هاي ٧٥-١٣٥٧)
 ١٤٧ جدول٧-٨  رشد برخي از متغيرهاي كلان اقتصادي ايران طي سال هاي ٥٦-١٣٤٥  
 ١٥٠ جدول٨-٨  شاغلان ١٠ ساله و بيشتر بر حسب وضعيت شغلي٧٥-١٣٥٥  
 ١٥١ جدول٩-٨  شاغلان داراي تحصيلات عالي٧٥-١٣٥٥  
 ١٥٤ جدول١٠-٨  پيامدهاي عملكرد نهادهاي غيركارآمد دربازار كار ايران ( پس از انقلاب )

 
 

فصل نهم : بازار كار در برنامه سوم  
 ١٥٩ . . . - ٩ تحولات شاخص هاي كلان سال هاي ٧٥-١٣٥٥ جدول ١
 ١٦٢ .. . - ٩ تحولات اشتغال در چند كشور جهان ٩٧-١٩٨٧ جدول ٢

جدول ٣- ٩ راهكارهاي پيشنهادي برنامه سوم و تحولات نهادي ضرور 
١٧٤ . . . .    براي تحقق اهداف برنامه در بخش اشتغال 

 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 



فهرست  نمودارها  
 

فصل سوم : نهادهاي بازار كار 
 ٤٧ . . نمودار ١-٣ اربتاط ميان پوشش پيمان هاي جمعي و رشد دستمزد
 ٤٨ . . نمودار ١-٣ اربتاط ميان پوشش پيمان هاي جمعي و رشد اشتغال

 
فصل هشتم  :  چگونگي اثرگذاري  نهادهاي بازار كار ايران براشتغال  

 ١١٧ . . نمودار ١- ٨  نسبت  متوسط دستمزد به حداقل دستمزد (٧٥-١٣٥٧)
 ١٢٠ نمودار ٢- ٨ نوسانات توليد سرانه نيروي كار در كل اقتصاد و در بخش صنعت

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



خلاصه اجرايي  
بازار كار ايران طي دهه هاي اخير بــا بحـران عـدم تعـادل دسـت بـه گريبـان بـوده اسـت .  
ــائينتراز خـط فقـر  بيكاري در اشكال آشكار و پنهان ، بهره وري پائين نيروي كار و دستمزدهاي پ

در بخش قابل توجهي از مشاغل،  از معضلات جدي اقتصاد ايران مي باشد.  
 عرضه نيروي كار از فرصت هاي شغلي به نحو چشمگيري پيشي گرفته و معضل بيكاري ،           

ــور ،  به ويژه بيكاري افراد تحصيل كرده و فارغ التحصيلان دانشگاه ها و مراكز آموزش عالي كش
هر سال ابعاد وسيعتري به خود مي گيرد. بديهي است كه تــداوم چنيـن وضعـي كـه سـبب اتـلاف 

منابع عظيم انساني و رنج و فقر تعداد كثيري از جمعيت كشور شده ، امكان پذير نيست .  
ــيروي كـار ، تـابعي از وضعيـت  سياسـي ،  خلق فرصت هاي شغلي جديد يا تقاضا براي ن
اقتصادي و اجتماعي است . به همين جهت  وجود عدم تعادل  در بازار كار نمود بارزي از عملكرد 
نامناسب  نهادهاي اقتصادي – اجتماعي و فرهنگي  و بحران در بازار كالاها و خدمات و بازارهاي 
پولي ومالي  است . براي شناخت موانع خلق  اشتغال نمي تــوان هيچيـك از ايـن عوامـل را نـاديده 
ــاي متنـوع اسـت و  گرفت. بنابراين بحران بيكاري ناشي از مشكلات به هم پيچيده اي در عرصه ه

قطعا براي چنين مشكلاتي راه حل آسان و سريع وجود ندارد. 
با تداوم وضعيت كنوني ، در سال هاي آتي فرصت هاي شغلي به هيچوجــه بـا شـمار كثـير 
ــر بيكـار در بـازار كـار ايـران ، مـي  متقاضيان شغل مطابقت نخواهد يافت و حضور  ميليون ها نف

تواند زمينه ساز بحران هاي اجتماعي و سياسي  جدي شود.  
ــش شـرط لازم بـراي  سـرمايه گـذاري  وجود ثبات در فضاي سياسي – اجتماعي  كشورپي

هاي مولد ، و به تبع آن رشد توليد و اشتغال ، است  .  
ــايي هـاي درونـي سيسـتم و جلـوگـيري از  سياست هاي باثبات عامل مهمي در تنظيم نارس
اتلاف منابع و سردرگمي ها است . ريشه بي ثباتي نيز در فقدان بينش نظري منسجم و روشن  در 
برنامه ريزي ها ، عدم تفاهم ميان بخش هاي مختلف حاكميت در مورد برنامه ها و سياســت هـاي 
مختلف اقتصادي ، سياسي و اجتماعي است كه خود از تعدد مراكز تصميــم گـيري نـيز تـاثير مـي 

پذيرد.  
 عدم همـاهنگي و عملكردهـاي متنـاقض  در شـــاخه هــاي مختلــف اجرايــي ، قضــايي و 

قانونگزاري،  مانعي بر سر راه بهره گيري از توان بالقوه سرمايه هاي فــيزيكي و انسـاني موجـود  
و خلق مزيت هاي جديد براي رشد اقتصادي است  .  



ــوع پولـي ، مـالي،  بي توجهي به موانع نهادي  سبب گرديده كه عليرغم اعمال سياستهاي متن
ــلاج بـاقي بمـاند. دسـتگاه عظيـم   ارزي ، آموزشي و… ، بيماري مزمن اقتصاد كشور همچنان لاع
اجرايي كشور كه درچنبره قوانين و مقررات غير كارآمد و  فساد اداري ، ركــود و انجمـاد گرفتـار 
ــاتوان اسـت . نـهادهاي  آمده ،  از اجراي صحيح برنامه هاي اصلاحي و اعمال قوانين و مقررات  ن
موازي و مراكز متعدد تصميم گيري در  نهادها و سازمانهاي بخش عمومي ، غالبا به خنثي سازي 

عملكرد يكديگر پرداخته اند. 
ــورد تـاكيد قـرار  مطالعات تجربي اهميت ثبات سياسي را براي دستيابي به رشد اقتصادي م

داده اند و نشان داده اند  كه بي ثباتي سياسي و رشد اقتصــادي ارتبـاط منفـي بـا يكديگـر دارنـد.  
زيرا بي ثباتي سياسي  سبب افزايش  ريسك  سرمايه گذاري مي شود .  

بخش خصوصي  در فضاي بي ثبات گرايشي به سرمايه گذاري هاي بلند مــدت نشـان نمـي 
دهد. بالعكس ترجيح مي دهد كه قسمتي  از سرمايه خود را به نقاط امن در ديگر كشورهاي جهان 
منتقل  كند و بخشي ديگر را در فعاليت هاي تجاري پرسود ، كه قابليت اشتغالزايي چندانــي نـدارد 

ولي به سرعت قابل تبديل به پول و دارايي هاي نقد مي باشد  ، به كار  اندازد.   
امروزه در مديريت اقتصادي كشور نهاد رهبري ، مجمع تشخيص مصلحت ، مجلــس ،  دولـت 
و در درون دولت نهادهايي چون شوراي اقتصاد ، ستاد تنظيم بازار ، وزارتخانه ها و سازمان هاي 
ستادي و غيره ، بدون هماهنگي با يكديگر عمل مي كنند. به همين جــهت ايجـاد انسـجام و همـاهنگي 
درنظام تصميم گيري در مديريت اقتصادي كشور ، بــراي كـاهش عـدم اطمينـان وبـي ثبـاتي امـري 

ضروري است .  
سرمايه گذاران خارجي به خوبي از چندگانگي در مديريت كلان كشــور آگـاهند و بـه هميـن 

جهت ايران را كشوري بي ثبات مي دانند كه ريســك سـرمايه گـذاري در آن بسـيار بالاسـت . لـذا  
ازفعاليت در ايران اجتناب مي ورزند. 

ــهادي يكـي از عوامـل اصلـي تسـريع آهنـگ  ايران كشوري در حال توسعه است و تحولات ن
رشد و توسعه اقتصادي است.  

اصلاحات ساختاري در مديريت كشور ، حذف ناسازگاري در عملكرد نهادهاي گوناگــون و 
ــراي غلبـه بـر موانـع  موازي مسئول ادارة امور سياسي ، اقتصادي ، اجتماعي و فرهنگي كشور ، ب

توليد و اشتغال در ايران ،  از اهميت حياتي برخوردار است . 



ــران ، ناشـي از كمبـود سـرمايه و ارز نيسـت .   معضل توسعه نيافتگي و بحران بازار كار اي
ــدم تـوان بسـيج نـيروي انسـاني و بـهره گـيري  غـير بهينـه از  تنگناي اصلي در اقتصاد ايران ، ع

امكانات موجود است كه نهادهاي انعطاف ناپذيرونامناسب دراين تنگنا نقش اساسي ايفا مي نمايند.  
عملكرد حكومت ، شــامل دسـتگاه اجرايـي ، نـهادهاي قـانون گـزاري و قضـايي ،  نـهادهاي  
ــام حكومتـي   فرهنگي و مذهبي ،  در فرايند رشد و توسعه اقتصادي  نقش تعيين كننده اي دارد. نظ
ميتواند با شناخت انعطاف ناپذيري در نهادهاي مختلف و آثار زيانبار عملكرد نادرســت برخـي از 
ــيج نمـايد. بـه خلـق  نـهادهاي نويـن دولتـي يـا  نهادها ، در جهت تحول مثبت نهادها نيروها را بس
ــادي كمـك  مردمي دست زند و نهادهاي كهنه را تضعيف و يا محو نمايد. مي تواند به فعالين اقتص
ــاي  جديـد پاسـخ گوينـد. مـي  كند تا سازمانهاي جديد،  در مسيرهاي نوين خلق گردند و به نيازه
تواند رقابت ، و به تبع آن كارايي  را افزايش دهد و رشد توليد و اشتغال را تسريع نمايد. در عيــن 
ــد عملكـرد غيركـارآمد نظـام اقتصـادي كشـور را  حال انعطاف ناپذيري نهادهاي حكومتي مي توان

تداوم بخشد.  
ــان اركـان نظـام و  انجام تحولات نهادي  وظيفه اي دشوار و پرهزينه است و به هماهنگي مي
انسجام دستگاه اجرايي نيازمند است.وقفه در  تشخيص لزوم تحول نهادي ، تصميم گيري و اجــرا 

ممكن است آنقدر طولاني شودن كه عملا به مرگ سيستم بيانجامد.  
تجربه نشان مي دهد كه فرايند تاريخي همواره تداوم حيــات  بـهترين نـهاد را تضميـن نمـي 
ــد ، غالبـا در برهـه اي طولانـي دوام مـي آورنـد. زيـرا انـهدام  كند. نهادهايي كه كارا عمل نمي كنن
ــه بـه ضـرورت امـروز  نهادهايي كه به ضرورتهاي گذشته مستقر شده اند  و استقرار نهادهايي ك

بايد مستقر شوند. با صرف هزينه همراه است.  
ــد شـد و نـرخ بـالاي بيكـاري و  با تداوم ساختارها ي موجود ، ركود اقتصادي تعميق خواه
ــب  تورم فزاينده به گسترش نابرابري اجتماعي و فقر دامن خواهد زد. در حالي كه در فضاي مناس
نهادي ، با تدوين برنامه هاي صحيح اقتصادي ، اجتماعي وفرهنگي  مــي تـوان بـه هـدف افزايـش 

توليد و اشتغال و تعادل در بازار كار دست يافت.  
نهادهاي بازار كار ايران : نهادهاي بازار كار ايران بــه عـدم كـارايي مبتـلا مـي باشـند و ايـن عـدم 
كارايي هزينه هاي سنگيني را در ميان مدت و بلند مدت بر اقتصاد ايران تحميل كرده و خواهد كرد. 
ــلان  لذا مقابله با مشكلات بازار كار علاوه بر آن كه به اصلاحات اساسي در ساختارهاي مديريت ك

كشور نيازمند است، تحولات نهادي در بازار كار را مي طلبد.  



ــادي و اجتمـاعي كشـور را از قـدرت ابتكـار اقشـار  مشاركت مردم در امور سياسي ، اقتص
مختلف مردم برخوردار مي سازد .  در مقابل فقدان و ضعف نهادهاي مشاركتي ، از جمله  تشــكل  
هاي كارگري وكارفرمايي ، مشاركت فعالانه مردم در عرصه هاي مختلــف را محـدود مـي كنـد و 
ــور كشـور و سـهيم شـدن  در تصميـم  خلق و بروز انديشه هاي سازنده براي شركت در اداره ام

گيري ها جهت حل معضلات موجود و تسريع آهنگ توليد و اشتغال  امكان ناپذير مي گردد . 
شكل گيري و گسترش اتحاديه هاي صنفي و كــارگـري  و كارفرمـايي ، هـر چنـد بـه ظـاهر 
زمينه مساعدي جهت  بي ثباتي و تنش هــاي اجتمـاعي فراهـم مـي آورد ، ولـي در واقـع ثبـا ت و 
اطمينان اجتماعي را در  بلند مدت افزايش مي دهد . در حالي كه كنــترل تشـكل هـاي  كـارگـري و 
كارفرمايي، هر چند در كوتاه مدت آرامش و ثبات نسبي در بازار كار ايران را تامين مــي كنـد ، در 
ــاد كشـور  ميان مدت و بلند مدت  تراكم نارضايتي  را به دنبال داشته و هزينه سنگيني را بر اقتص

تحميل مي نمايد .  
ــا ، تشـويق  مذاكره ميان نهادهاي كارگري و كارفرمايي  به معناي  مديريت عدم رضايت ه
ــارت ديگـر پذيـرش  نوآوري و ترغيب همكاري هاي متقابل ، كاهش عدم اطمينان  و تقابل يا به عب

رهيافت تعاون در جريان مبادله  است.  
حكومت هاي ايران عموما اعتمادي به نهادهاي كارگري و كارفرمايي نداشته اند و براي حفظ 
منافع خود و يا حفظ ثبات اقتصادي ترجيح داده اند  كــه ايـن نـهادها  ضعيـف و در حاشـيه نگـاه 
داشته شوند . غالبا هزينه بيان نظرات و ايدئولوژي ها در ايران سنگين بوده است . به همين جهت 
ــهان نگـاه دارنـد ايـن امـر در  كارگران وكارفرمايان ترجيح  داده اند كه نارضايتي هاي خود را پن
ــتغال تـاثير منفـي  برجـاي  طول زمان  به تراكم نارضايتي منجر مي گردد كه بر روند توليد و اش

گذارده است. 
كارگران و كارفرمايان ايران ، جز در مقاطعي كوتاه ، قادر به ايجاد تشكل هاي مستقل خــود 
ــاير نـهادهاي مدنـي ، مـانند احـزاب ، شـوراهاي  نگرديده اند. نهادهاي بازار كار ايران  ، همانند س
ــواي مـورد  شهرو روستا ، يا اجازة تشكيل  نيافته اند و يا به ظاهر وجود داشته اند ولي  فاقد محت
انتظار  بودند و نمي توانسته اند جايگاه مناسبي در عرصه هــاي اقتصـادي ، اجتمـاعي و سياسـي 

كشور بدست آورند . 
بي باوري نسبت به ثمر بخشي كارجمعي در ميــان كـارگـران و كارفرمايـان ، كـه ريشـه در 

سوابق تاريخي ناموفق اين نهادها دارد ،  ضعف تشكل ها را تشديد كرده است .  



شمار كثيري  از كارگران و كارفرمايان رغبتي به مشاركت در تصميم گيري ها نشــان نمـي 
ــد. پـس از انتخابـات نـيز   دهند و به راحتي فعاليت را به گروه اندكي از همكاران خود واگذار ميكنن
ــد كـه بـر  نحوه  فعاليت منتخبين خود را دنبال نمي كنند. به همين جهت زمينه اي را فراهم مي آورن
اساس آن گروهي معدود ، در جهت  تامين منافع فردي خود،  از موقعيت نمايندگــي اسـتفاده برنـد. 
بدين ترتيب عدم وجود ارتباط محكم و منسجم ميان كارگران و كارفرمايان با فعالين تشــكل هـا و 
عدم پاسخگويي رهبران تشكل ها در مقابل اعضاء ، زمينه رانت جويــي را بـراي مديـران و فعـالين 

تشكل ها فراهم آورده است . 
ــه پيـامد توسـعه نيـافتگي در ايـران  ضعف تشكل هاي كارگري و كارفرمايي، در عين حال ك

بوده، به نوبه خود از عوامل موثر در عدم تحقق اهداف توسعه در ايران شده است.  
هر چند مشاركت تشكل هاي كارگري و كارفرمايي و ساير نــهادهاي مدنـي غـير دولتـي در          

برنامه هاي توسعه  نوشداروي تمامي دردها نيست . اما شركت گروه هاي كثير مــردم در تدويـن 
و اجراي  برنامه ها و سياست ها ، ابزاري قدرتمند در جــهت بسـيج امكانـات و تـلاش بـه منظـور 

تسريع آهنگ رشد و توسعه اقتصادي - اجتماعي است.  
تجربه ايران طي يك صد سال گذشته  عدم موفقيت سياست هاي مبتني بر كنترل و تضعيــف 
ــاي سـنگين ممـانعت از  نهادهاي مستقل بازار كار را مورد تاكيد قرار داده  و بروز ناگزير هزينه ه
فعاليت نهادهاي مستقل در بازار كار را به وضوح نشان داده است.  در حالي كــه نتـايج حـاصل از 
بررسي عملكرد تشكل هاي كارگــري و كارفرمـايي در كشـورهاي صنعتـي ،نشـان مـي دهـد  كـه 
ــترش پوشـش پيمـان هـاي دسـته جمعـي در كشـورهاي  افزايش نقش اتحاديه هاي كارگري و گس

مختلف ،  لزوما با افزايش دستمزد و كاهش سطح اشتغال در اين كشورها همراه نبوده است .  
ــا"  از طريـق پذيـرش  تامين اهدافي چون تسريع رشد اقتصادي و ارتقاء سطح اشتغال، لزوم
مكانيزم بازار و حذف نهادها  تضمين  نمي شود. در بســياري  از كشـورهاي اروپـايي ( اتريـش ، 
ــيرومند بـازار كـاردر عرصـه هـاي  دانمارك ، ايرلند و…)  پذيرش  مشاركت نهادهاي  مستقل و ن
سياستگزاري ، نتايج مثبت و موفقيت آميزي در مقابله با بحران ، ايجاد تحرك و رونق اقتصادي و 
افزايش فرصت هاي شغلي داشته  است . به همين جــهت  دسـتيابي بـه تفـاهم ميـان تشـكل هـاي 

ــت ، در رابطـه بـا سياسـت هـاي كـلان اقتصـادي ،   كارگري و كارفرمايي ، احزاب سياسي  و دول
ازجمله سياست هاي آموزشي ،  طي دهه هاي اخير، اهميت فزاينده اي يافته  است .  



ادغام فزايندة اقتصاد كشورهاي اروپايي در اقتصاد جهاني و اهميــت افزايـش تـوان رقـابتي 
ــكل هـاي كـارگـري و كارفرمـايي در نظـر  جهت حضور فعال در بازارهاي بين المللي ، توسط تش
ــه بـه عواقـب آن  گرفته  مي شود و  در  پيمانهاي دسته جمعي ، ميزان افزايش دستمزد ها  با توج

بر تجارت خارجي و رشد بهره وري نيروي كار تعيين مي گردد. 
در حالي كه  فعاليت نهادهاي ضعيف در ايران  دستيابي به تفاهم و حركت در جــهت  اهـداف  
توسعه را امكان ناپذير ساخته است و انسداد مجاري بيان نظرات با متراكم ساختن نارضــايتي هـا 
ــري  به كاهش بهره وري منجر شده است و  تداوم شرايط موجود در بلند مدت هزينه هاي سنگين ت

را بر اقتصاد كشور تحميل خواهد نمود.  
وزارت كار و امور اجتماعي  بازوي دولت در تنظيم بازار كار است . اين وزارتخانه  از نظــر 
بنية كارشناسي يكي از ضعيف ترين نهادهاي بخش عمومي ايران، مي باشد . وزارت كار در انجام 
ــان  وظايف  خود مبني بر شناخت تنگناها و توان بالقوه بازار كار ايران ، تسهيل جريان اطلاعات مي
ــان تشـكل هـاي كـارگـري و كارفرمـايي  موسسات و فراهم آوردن زمينه مذاكرات دسته جمعي مي
ــير كـارآمد و  توفيقي نيافته است. همكاري وزارت كار با وزارتخانه ها و سازمان هاي دولتي نيز غ
ــي ، مـالي ، ارزي ، تجـاري و آموزشـي بـا  محدود بوده وبه ايجاد هماهنگي ميان سياست هاي پول

نيازهاي بازار كار ايران منجر نشده است .  
ــتقيم  وزارت كار برنحوة شكل گيري و فعاليت تشكل هاي  كارگري و كارفرمايي نظارت مس
دارد و به همين جهت  اين تشكل ها  عموما به صورت نهادهاي  شبه حكومتــي در آمـده انـد ، كـه 

قادر به جلب اعتماد و مشاركت فعال كارگران نيستند.  
وزارت كار به مثابه تنظيم كنندة بازار كار كشور ، به جاي كنترل و نظارت بر شكل گــيري 
ــري و كارفرمـايي و ايجـاد مـانع بـر سـر راه ورود نمـايندگـان واقعـي  و فعاليت تشكل هاي كارگ
كارگران و كارفرمايان به تشكل ها ، بايد از طريــق تقويـت تشـكل هـاي مسـتقل ،و فراهـم آوردن 
ــاهش هزينـه  زمينة مناسب براي مذاكره و پيمان هاي  دسته جمعي ، در جهت افزايش اطمينان و ك

هاي مبادله در بازار كار   اقدام نمايد.  
تحول در وزارت كار و تبديل اين وزارتخانه به مركزي پويا جهت شناخت تنگناها و امكانات 
بالقوة بازار كار ايران ، جمع آوري و پردازش اطلاعات مورد نياز كارفرمايان ، مديران و كارگران 
ــمي و غـير رسـمي  ، در اولويـت اصلـي اصـلاح  و نهادهاي متولي برنامه ريزي آموزش هاي رس

ساختار بازار كار ايران قرار دارد. 



قوانين ناظر بر روابط كار  در غياب نمايندگان كارگران و كارفرمايان تدويــن شـده انـد ، در 
ــان كـارگـران و كارفرمايـان  موفـق   كاهش عدم اطمينان در روابط كار و ايجاد تفاهم وهمكاري مي

نبوده اند . 
تاكيد بر قوانين سختگيرانه در مورد اســتخدام و اخـراج نـيروي كـار و تحميـل هزينـه هـاي 
سنگين بيمه بر كارفرمايان ، در شرايط كنوني كه وضعيت ركودي بر بازاركار كشور مسلط اسـت 
،  هرچند بر شرايط كار شاغلين تاثير مثبت دارد ، ولي خلق فرصت هاي شــغلي جديـد را  محـدود 

مي سازد و احتمالا از سهم نيروي كار ، در درآمد ناخالص ملي مي كاهد. 
ــاران در كشـور،  بخـش بـزرگـي از مفـاد  در شرايط فعلي نيز به دليل حضور خيل كثير بيك
قانون كار( حداقل دستمزد ، بيمه هاي اجتماعي ، محدوديت ســاعات كـار و ايمنـي محيـط كـار) در 
بسياري از موسسات اعمال  نمي شود . اكثر كارگران شاغل در مواجهه با نقــض حقـوق مصرحـه 
ــي  در قانون اعتراض نمي كنند. و عموما هنگامي براي شكايت به هيئت هاي حل اختلاف مراجعه  م

نمايند كه از كار اخراج شده باشند. 
با حذف موانع رسمي و غير رسمي موجود بر سر راه شــكل گـيري تشـكل هـاي مسـتقل و 
اصيل كارگري و كارفرمايي ، امكان رانت جويي و بده بستان هاي سياسي و اقتصــادي  فعـالين و 
رهبران تشكل هاي ضعيف از ميان خواهــد رفـت  و بـا ايجـاد چـارچـوب هـاي لازم قـانوني ، بـر 
ــر عملكـرد رهـبران و فعـالين تشـكل هـا  ضرورت  پاسخگويي رهبران تشكل ها ، نظارت اعضاء ب

افزايش خواهد يافت .  
 از آنجا كه حكومت ها با تصويب قوانين و استفاده از اهرم هــاي تبليغـاتي در امـر فرهنـگ 
ــه بيشـتر مـردم در عرصـه  سازي مشاركت دارند ،  و با توجه به نگرش دولت بر مشاركت هر چ
هاي مختلف از طريق نهادهاي مدني ،   تحول در نگرش منفي مردم نسبت به فعـاليت هـاي جمعـي 
ــب قوانيـن  در تشكل ها ، از طريق برنامه ريزي و آموزش صحيح  امكان پذير خواهد بود.   تصوي
كارآمد ، اصلاح مقررات نامناسب و ترويج باور به ضرورت كار جمعــي از طريـق تشـكل هـا ، بـا 
ــج  باورهـاي نامناسـب مـردم را اصـلاح  بهره گيري از وسايل ارتباط جمعي نقش مهمي ، به تدري

خواهد نمود .  
ــاي رفـاهي كـارگـران در   مواد مربوط به اخراج كارگران و تعهدات كارفرما در تامين نيازه
قانون كارمجادلاتي را برانگيخته است . اصلاح قانون كار با مشاركت فعالانه نمايندگان تشكل هاي 
مستقل كارگري و كارفرمايي به كاهش اعتراضات و تقويت احساس منصفانه بــودن قوانيـن نـاظر 



ــد تشـكل هـاي  بر روابط كار منجر خواهد گشت و اجراي اين قوانين را تسهيل خواهد نمود. هرچن
ــواد مـورد بـازنگري  كنوني نمايندة اقشار وسيع كارگري و كارفرمايي نمي باشند ولي با انتشار م
در قانون كار از طريق وسايل ارتباط جمعي ، مي توان توجــه كـارگـران و كارفرمايـان را بـه ايـن 
مسائل جلب نمود و لزوم نظارت بر تشكل هاي موجود و اصلاح عملكرد آن ها را مورد تاكيد قرار 

داد. 
ــاي كـارگـري ، تشـكل هـاي  براي حل بحران اشتغال ايران ، اصلاح ساختار كنوني تشكل ه
كارفرمايي، وزارت كار ، نهادهاي سه جانبه و قوانين ناظر بر روابط كار ضروري است ، و بــراي 
ــه  ايجاد تحولي مثبت در تشكل هاي كارگري و كارفرمايي و حركت در جهت تقويت باور عمومي ب
ــن  مربـوط بـه تشـكل هـاي كـارگـري و  ثمر بخشي فعاليت جمعي ، بازنگري در قانون كار وقواني

كارفرمايي و حذف مفاد محدود كنندة استقلال اين تشكل ها ضروري است .  
 

ارتباط ميان نهادهاي بازار كار و نظام آموزشي : امروزه بسياري از صنايع مدرن تكنولوژي بـر 
ــي و انـرژي وابسـتگي ندارنـد. ايـن صنـايع بيـش از هـر چـيز بـه نـيروي  هستند و به منابع طبيع

متخصص و شرايط سياسي – اجتماعي باثبات نيازمند است. 
تحول در تكنولوژي هاي توليدي  تغيير در مهارتــها را سـبب گرديـده اسـت و بـر سـاختار 
اشتغال اثر گذارده است . اهميت نيروي كار ساده دستي به سرعت در حال كاهش است. در حــالي 
كه مهارت هاي مربوط به كار با دستگاه هاي پيشرفته روز به روز ضرورت بيشتري يافته است. 

مشاركت مبتني بر منافع مشترك  از شــيوه هـاي اساسـي نوسـازي آمـوزش عـالي اسـت . 
ــدگـاه هـاي خـلاق در جـهت بازسـازي سيسـتم  امروزه مشاركت به عنوان نتيجه جستجو براي دي
ــت ،  آموزشي شكل گرفته است . مشاركت  ميان تشكل هاي كارگري ، تشكل هاي كارفرمايي و دول
استراتژي كليدي در جهت بهبود كارايي نظام آموزشي است. آموزش به نحو روز افزوني به عنوان 
تلاش جمعي مطرح مي گردد و اتحاد ميان گروه هاي ذينفع  به صورت پيش شرط  بهبود كارايي و 

پايداري سياست ها وسيستم هاي آموزشي درآمده است .  
برنامه ريزي  آموزشي منســجم و يكپـارچـه ،  بـا حضـور فعـال  نمـايندگـان تشـكل هـاي 
ــاران و سـرمايه  كارفرمايي و كارگري و نمايندگان نهادهاي مدني گامي درجهت تامين نيازهاي بيك

گذاري موثر  در آموزش است. 



ــري و كارفرمـايي          در شرايط وجود مشاركت اجتماعي در نظام آموزشي ، تشكل هاي كارگ
ــه هـاي درسـي ، در انطبـاق بـا نيارهـاي بـازار كـار،                    مي توانند در ايجاد انعطاف پذيري  دربرنام

اعمال نظر نمايند. 
هدف اصلي از خلق نهادهاي مشاركتي در امر آموزش ، دستيابي به تفاهم در جهت  افزايش 
ــي و تسـريع رشـد و توسـعه اقتصـادي مـي باشـد. هـدف  توان رقابتي كشور در عرصه بين الملل

نمايندگان تشكل هاي كارفرمايي حاضر در نهاد مشاركتي آموزشي افزايش بهره وري نيروي كار  
، ارتقاء توان رقابتي موسسات  و بالا رفتن سود است . در حالي كه نمايندگان تشكل هاي كارگري 
در اين نهادها به دنبال افزايش دستمزد و مزاياي كارگران ، بالا رفتن تحرك و امنيت شغلي نيروي 
كار هستند. تنوع منافع  و اهداف فعالين  در عرصه آموزش  در جلسات مشورتي مد نظر قرار مي 

گيرد و با توازن ميان انگيزه هاي گروه هاي مختلف ، منافع مشترك تامين مي گردد.  
برنامه ريزي  آموزشي منســجم و يكپـارچـه ،  بـا حضـور فعـال  نمـايندگـان تشـكل هـاي 
كارفرمايي و كارگري و نمايندگان نهادهاي مدني گامي در جهت تامين نيازهاي بيكـاران و سـرمايه 
ــاثير معنـي  گذاري موثر  در آموزش است.   مشاركت در تدوين و اجراي سياست هاي آموزشي  ت
داري بر رشد نيروي كار ماهر و به تبع آن بر توسعه اقتصادي و اجتماعي برجاي  مي گذارد وبــه 

چالش ها وتنگناهاي آموزشي، كه درفضاي كاري كنوني بسياربحراني  شده، پاسخ مي دهد. 
ــاعي ، و مذاكـرات و پيمـان هـاي دسـته  وجود فرهنگ مشاركت ، سنت طولاني گفتمان اجتم

ــد مشـاركت اجتمـاعي در امـر آمـوزش مـي باشـند . در شـرايطي كـه   جمعي  عوامل مهمي در رش
نهادهاي مدني قدرتمند و منسجم نمي باشند ، در جوامعــي كـه فرهنـگ مشـاركت و سـازمان هـاي 
ــران  نمايندگي در آن ها قوي نيست و تشكل هاي كارگري و كارفرمايي نمايندگي اقشار وسيع كارگ
و كارفرمايان رادارا نمي باشند،  يافتن راه براي تنظيم فرايند مشاركت  در برنامه ريــزي آموزشـي 

با دشواري هايي روبرو مي گردد.  
در اكثر كشورهاي در حال توسعه، از جمله ايران ،  نظام  آموزشي  قادر به پاسخگويي به 
تقاضاي بازار كار نيست . در فرايند تدوين برنامــه هـاي نظـام آموزشـي  نمـايندگـان تشـكل هـاي 
ــي لزومـا  بـا نيازهـاي  كارگري و كارفرمايي حضور ندارند ، به همين جهت اهداف سيستم آموزش
ــزي  واقعي بازار كار  پيوندي ندارد.  به همين جهت  بدون ايجاد تحولي اساسي در فرايند برنامه ري
، تصميم سازي و سياستگزاري هاي آموزشي  و بدون بازنگري كامل در  قوانين مربوط به شــكل 
گيري نهاد برنامه ريزي آموزشي و تضمين حضــور نمـايندگـان تشـكل هـاي مسـتقل كـارگـري و 



ــزون نـيروي كـار تحصيـل كـرده در ايـن  كارفرمايي نمي توان به چالش هاي جديد بيكاري روز اف
كشورها پاسخ گفت و اهداف ، محتوي و ساختارهاي آموزشي را بر مبناي نيازهاي متحــول بـازار 

كار مورد بازنگري قرار داد. 
ــد و حـافظ نظـم موجـود مـي  نهادهاي آموزشي  در ايران ماهيتي سنتي و محافظه كار دارن
ــا سـد ارزشـهاي سـنتي درون ايـن نـهاد  باشند. هر گونه نوآوري در مفاهيم آموزشي و تربيتي ب
برخورد مي كند. به همين جهت تاكنون ديدگــاه هـاي مبتنـي بـر مشـاركت اجتمـاعي در نـهادهاي 

آموزشي كشورشكل نگرفته است.  
ميان نظام آموزشي ايران و بخش هاي اقتصادي كشور ارتباط بسيار محدودي وجود دارد.  
قسمت عمده فارغ التحصيلان دانشگاه ها و مراكز آموزش عالي فــاقد تخصـص هـاي مـورد نيـاز 

بازار كار مي باشند و به دوره هاي نسبتا طولاني كارآموزي نيازمندند.  
ــدم ارتبـاط ميـان نظـام آموزشـي بـا  ضعف تشكل هاي كارگري و كارفرمايي در ايران و ع

نهادهاي بازار كار، تاثيري منفي بر روند تحولات آموزشي بر جاي  گذارده است . 
بدون ايجاد تحولي اساسي در فرايند برنامه ريــزي ، تصميـم سـازي و سياسـتگزاري هـاي 
آموزشي  و بدون بازنگري كامل در قوانين مربوط به شكل گيري نهاد برنامه ريــزي آموزشـي و 
ــوان بـه چـالش بيكـاري  تضمين حضور نمايندگان تشكل هاي مستقل كارگري و كارفرمايي نمي ت
ــر  روز افزون نيروي كار تحصيل كرده پاسخ گفت و اهداف ، محتوي و ساختارهاي آموزشي را ب

مبناي نيازهاي متحول بازار كار استوار ساخت. 
 

ــل مشـكلات بنيـاني اقتصـاد ايـران بـه  برنامه سوم : طي برنامه هاي اول و دوم توسعه ، براي ح
ــول هـا   اعمال سياستهاي سهل الحصول پولي و مالي تكيه شد و توجه برنامه ريزان به اصلاح معل
معطوف گرديد.  ولي به دليل فقــدان اسـتراتژي مشـخص وروشـن ، و طفـره رفتـن از اصلاحـات 

نهادي ،  اقدامات و اصلاحات منفرد و ناهنماهنگ نتيجه مطلوبي  در پي نداشت . 
 در برنامه سوم توسعه اقتصادي ، اجتماعي و فرهنگي كشور بر اهميــت شـناخت تنگناهـاي 
نهادي و لــزوم نهادسـازي جـهت مقابلـه بـا معضـلات كنونـي تـاكيد بـه عمـل آمـده اسـت . ولـي 
راهكارهاي ضرور براي دستيابي به   نهادهاي كارآمد در ابهام باقي مانده است . اين كه در طــول 
ــر گرفتـه شـود و از چـه  سال هاي برنامه سوم ، چه تمهيداتي  براي ايجاد  تحولات نهادي  در نظ

ابزارهايي استفاده به عمل آيد ، موفقيت يا شكست اين برنامه را رقم خواهد زد.  



برنامه سوم توسعه  براي نخستين بار الزامات  نهادي را در راهكارهاي اصلي برنامه وارد نموده 
و مشاركت اركان نظام و دستيابي به وفاق ملي را شرط اجراي موفق برنامه اعلام كرده است .  با 
اين وجود در بخش هاي مختلف برنامه سوم ، از جمله در بخش اشــتغال ،  از راهكارهـاي تـامين 
مشاركت كارگران و كارفرمايان در تدوين و اجراي سياست ها و راهكارها  اثري نيست . سياست 
ــش اشـتغال همـاهنگي و  ها و رهنمودهاي ارائه شده در اكثر بخش هاي برنامه ، با راهكارهاي بخ
ــا و سـازمان هـاي مختلـف  سازگاري ندارد كه اين امر ناشي از فقدان هماهنگي ميان وزارتخانه ه
دولتي و عدم مشاركت  تشكل هاي كارگري و كارفرمايي در تدويــن برنامـه هـا اسـت . در بخـش 
مربوط به توسعه علوم و فناوري نيز، عليرغم  تاكيد مكــرر  برنامـه  بـر لـزوم  افزايـش  انعطـاف 
پذيري  نظام آموزشي و ضرورت توجه به نيازهــاي بـازار كـار ، راهكـاري بـراي ايجـاد ارتبـاط 

منسجم و ارگانيك ميان نظام آموزشي و نهادهاي بازار كار معين نشده است . 
با توجه به سمت گيري برنامه سوم و تاكيد بر لزوم مشاركت هرچه بيشتر مردم در تدويـن 
و اجراي  برنامه هاي توسعه ،  طي سال هاي آتي به كار گيري الگوي مشاركت اجتماعي در ايران 

ناگزير به نظر مي رسد.  
ــتغال  و توسـعه علـوم و فنـاوري و  براي انجام صحيح راهكارهاي كلي برنامه در بخش اش
ــاء سـطح بـهره وري و مقابلـه بـا بحـران بيكـاري در  تحقق هدف افزايش شتاب رشد توليد و ارتق
كشور،   ايجاد ارتباط سازگار ميان نــهادهاي بـازار كـار ، نـهادهاي آموزشـي و سـاير نـهادهاي 
اجرايي ضروري است .  انجام اصلاحات بنيادي در ساختار بخش عمومي ( ازجمله وزارت كار ) ، 
تامين  استقلال تشكل هاي كارگري و كارفرمــايي و خلـق نـهادهاي مشـاركتي  شـرط لازم جـهت 
تحقق اهداف برنامه در بخش اشتغال ، توسعه علوم و فن آوري و ساير بخش هاي برنامه است.  

با گذشت حدود يكسال از آغاز برنامه سوم ، تفاهمي در مورد مسير حركــت آينـدة اقتصـاد 
كشور حاصل نشده و اقدامي جدي در جهت اصلاحات نهادي آغــاز نگرديـده اسـت. در حـالي كـه 
براي گذر از گردنه صعب العبور ركود اقتصادي و بي ثبــاتي سياسـي ، بـه نـاگزيـر بـايد  هزينـه 

تحولات نهادي و حضور تشكل هاي قدرتمند كارگري و كارفرمايي را پرداخت .  
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مقدمه  
 

عرضه و تقاضاي نيروي كار ،  تحت تاثير عوامل اقتصادي ، فرهنگي،  اجتماعي و سياسي بــه 
هم تنيده اي متحول مي گردند ، و وجــود عـدم تعـادل  در بـازار كـار نمـود بـارزي از عملكـرد 
نامناسب  نهادهاي اقتصادي – اجتماعي ، سيلسي و فرهنگي است . براي شناخت موانع خلق  اشتغال 

نمي توان هيچيك از اين عوامل را ناديده گرفت.  
اـلي  بازار كار پيوستگي جدايي ناپذير با عملكرد بازارهاي كالا وخدمات و بازارهاي پولي و م
دارد و شديدا تحت تاثير سياست ها و برنامه هاي كلان قرار مي گيرد.  ضعف مديريت كــلان در 
تدوين و اجراي برنامه هاي اقتصادي ، وجود نهادهاي موازي ،  قدرت و نفوذ گروه هاي فشار در 
ــان  دستگاه هاي تصميم سازي و اجرايي  كشور و… به افزايش ريسك سرمايه گذاري ، عدم اطمين
نسبت به كارايي سيستم اقتصادي و بهره گيري غير بهينه از منابع موجود منجر مي گردد كــه بـر 

بازار كار اثر منفي بر جاي مي گذارند.  
ــادل مزمـن مبتـلا سـاخته ، بـر             مسائل و مشكلات كلان اقتصادي كه بازار كار را به عدم تع

ــرمايه نـيز تـاثير منفـي   سرمايه گذاري ، صادرات غير نفتي ، بهره وري نيروي كار وبهره وري س
داشته  و سيستم  اقتصادي كشور ، به دليل وجود اين مشكلات دچار عدم كــارايي گرديـده اسـت.  
اـدي  اثرات منفي مديريت كلان اقتصادي بر تقاضاي نيروي كار  و توان اشتغالزايي  بنيان هاي اقتص
كشور اهميت تعيين كننده اي دارد،  ولي  هدف اصلي  اين تحقيق شناخت عملكرد نهادهاي بــازار 
ــث هـاي  كار ايران و تاثير آن برسطح اشتغال  است. به همين جهت در اين تحقيق، آگاهانه  از بح
ــي  نـهادهاي  عمومي و كلان،  عليرغم اثرگذاري آنها بر بازار كار  ، فاصله گرفته شده و به بررس
رسمي بازار كار ايران  و علل و آثار  ضعف تاريخي اين نهادها پرداخته مي شــود . در ايـن رابطـه 
ــهادهاي سـه جانبـه و قوانيـن و  وضعيت تشكل هاي كارگري و كارفرمايي ، عملكرد وزارت كار ، ن

مقررات ناظر بر بازار كار ايران مورد مطالعه قرار  گرفته است .  
قسمت قابل توجهي  از بازار كــار ايـران تحـت تسـلط روابـط سـنتي - معيشـتي حـاكم بـر        

ــاه هـاي كـوچـك  فعاليت هاي كشاورزي است ودر عين حال عرضه و تقاضاي نيروي كار در كارگ
توليدي و خدماتي  بخش غير رسمي، بخش بزرگي از اين بازار را در بر مي گيرد كــه هيچيـك از 
ــاظر بـر بـازار كـار  آنها مستقيما تحت تاثير  فعاليت تشكل هاي كارگري و كارفرمايي ومقررات ن

قرار  نمي گيرند.  
با  وجود آن كه عملكرد نهادهاي رسمي بازار كار بخش كوچكي از كل بــازار كـار ايـران را 
تحت پوشش قرار مي دهد ، ولي بر روابط كار و به تبع آن بر بهره وري عوامل توليــد  اثـر مـي 
ــاي كـارگـري و  گذارد كه در مطالعات تحقيقي  كمتر به آن ها توجه شده است . حضور تشكل ه

ــي بـراي  كارگران و كارفرمايــاني كـه عضـو ايـن تشـكل هـا كارفرمايي مستقل در بازار كار ، حت
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نيستند ، به مثابه وجود مجراي بيان آزادانة خواسته ها و نارضايتي ها ست . فقدان چنين نهادهايي 
سبب تراكم عدم رضايت در ميان كارگران و كارفرمايان مي گردد و آثار منفي خود را به اشـكال 
ــي گـذارد. در ايـران علـيرغم  گوناگون بر بهره وري ، سرمايه گذاري ، توليد و اشتغال بر جاي م
حضور ظاهري تشكل هاي كارگري و كارفرمايي در بازار كار، اين تشكل ها تاكنون قــادر بـه بيـان 
مطالبات اعضاء خود نگرديده اند و به همين جهت در انجام وظيفه اصلــي خـود ، كـاهش هزينـه 

هاي مبادله در بازار كار ايران ، توفيق نيافته اند.  
بررسي نقش نهادها در اقتصاد ، باب جديدي است كه در مطالعات اقتصادي ايران گشوده 
ــران  صـورت نگرفتـه  شده است.  مطالعه بازار كار ايران از ديدگاه اقتصاد نهادگرا  تا كنون در اي
ــهادي ،  است و اين تحقيق ، گامي آغازين در اين راه است .  پژوهش هاي گسترده تر در عرصه ن

به شناخت عميق تر  تنگناهاي اقتصاد ايران ياري خواهد رساند.  
 
 

سابقه تحقيق : 

ــه اسـت.   در دهه گذشته مطالعات بسياري در مورد وضعيت بازار كار ايران صورت گرفت
سازمان برنامه و بودجه ، وزارت كار و امور اجتماعي و برخي ديگر از نهادهاي بخش عمومي بــه 
ــي ارشـد و دكـتري  تحقيق در مورد بازار كار اقدام نموده اند. برخي از پايان نامه هاي كارشناس
نيز به بررسي عوامل موثر بر عرضه و تقاضاي نيروي كار و اشتغال و بيكاري در سطوح مختلــف 
آموزشي اختصاص يافته است. با توجه بــه افزايـش نـرخ بيكـاري در دهـه هـاي ١٩٨٠ و ١٩٩٠ ، 
ــهان صـورت گرفتـه  مطالعات بسياري در عرصه هاي تئوريك و كاربردي بازار كار در سراسر ج

است .  
ــاثير نـهادهاي اقتصـادي – اجتمـاعي  در  اقتصـاد  خوشبختانه در سال هاي اخير ، بررسي ت
ــه شـده  ايران جايگاه ويژه اي يافته و برخي از آثار برجسته اقتصاد دانان نهادگرا به فارسي  ترجم
وبعضي از پايان نامه هاي دوران كارشناسي ارشد و رساله هاي دكتري به بررسي انطباق نظــرات 

نهادگرايان  با وضعيت خاص اقتصاد ايران اختصاص داده شده است . اما تا كنون به طور مشــخص  
تاثير عملكرد  نهادهاي بازار كار ايران برسطح اشتغال هيچگونه مطالعه اي صورت نگرفته است .  
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 موضوع تحقيق 

ــر سـطح  در طول زمان، تاثير عوامل نهادي و سياسي بر نرخ رشد اقتصادي و به تبع آن ب
ــميت (  اشتغال ، در ادبيات  اقتصادي جايگاه خاصي را به خود اختصاص داده است. از زمان آدام اس
ــا حـدودي بـه عوامـل سياسـي و نـهادي  اگر نه پيش از او ) مشاهده شده كه عملكرد اقتصادي ت

وابستگي دارد.  
ــوع كـه عوامـل نـهادي چگونـه و تحـت چـه  در قرن نوزدهم  تلاش براي كشف اين موض
شرايطي بر عملكرد اقتصادي اثر مي گذارند ، از حد توصيفي كلي فراتر نرفته  ودر بررسي هــاي 
ــد.  متغيرهـاي غـير اقتصـادي مـهمي  اقتصادي  توجه كافي به ويژگي هاي  نهادي معطوف نگردي
چون  ساختار قدرت ، عوامل فرهنگي ،  مذهبي و روند تــاريخي  اغلـب نـاديده گرفتـه شـد ، در 
ــت يـا شكسـت سياسـتهاي اقتصـادي بـر عـهده  حالي كه اين عوامل غالبا نقش مهمي را در موفقي

داشتند.  
از دهه ١٩٢٠ تا كنون  تلاشهاي سيستماتيكي براي تحليل اهميت عوامــل نـهادي  در تبييـن 
تفاوت وضعيت  اقتصادي  كشورهاي مختلف جهان صورت پذيرفته  و بررسي مسائل اقتصادي  با 

ــته اي مبـدل گرديـده   ورود تحليل هاي سياسي ، اجتماعي ، تاريخي و فرهنگي  به  امري بين رش
است . 

ــاعي  و بـه صـورت تحليـل ارتبـاط   امروزه مسائل  اقتصادي در عرصة وسيع سيستم اجتم
متقابل ميان عوامل اقتصادي و غير اقتصادي  مورد بررسي قرار مي گيرد. بديــن ترتيـب ديـوار 

بلند ميان  اقتصاد ، علوم سياسي واجتماعي فرو ريخته است . 
ــد تـاريخي شـكل گـيري و فعـاليت تشـكل هـاي كـارگـري ،  در اين تحقيق  با بررسي رون
كارفرمايي ، وزارت كار و نهادهاي سه جانبه در ايران ، دلايل ضعف ايــن تشـكل هـا و آثـار منفـي 

ناشي از اين ضعف مورد تجزيه و تحليل  قرار گرفته است .  
 

اهداف تحقيق:  

هدف اصلي اين تحقيق شناخت نقاط ضعف و قوت نهادهاي بازار كار ايران و تاثير عملكــرد 
اين نهادها بر وضعيت اشتغال است.  به عبارت ديگر آيا تشكل هاي كارگري و كارفرمايي ، وزارت 
ــات و كـاهش عـدم  كار و امور اجتماعي و قوانين ناظر بر روابط كار قادر به تسهيل جريان اطلاع
اطمينان در بازار كار ايران گرديده اند و در افزايش بهره وري ، توليد و اشتغال موفق بوده اند؟ 
تحقيقات بسياري در مورد مشكلات و تنگناهاي موجود بر سر راه ايجاد تعادل  ميان عرضه 
و تقاضاي نيروي كار صورت پذيرفته است . بحث اصلي در اين تحقيقات تاكيد بر مشــكلات كـلان 
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ــم سـازي و اجرايـي برنامـه هـاي سياسـي و  كشور ، وجود نهادهاي موازي در عرصه هاي تصمي
اقتصادي ،  بي ثباتي در سياست هاي كلان اقتصــادي ، فقـدان اسـتراتژي مشـخص بـراي توسـعه 
ــئله اسـت كـه نـهادهاي  صنعتي بوده است. اما هدف اصلي من در اين تحقيق نشان دادن اين مس
بازار كار نيز در ناهنجاري هاي اقتصادي كشور سهيم هســتند وضعـف  تشـكل هـاي كـارگـري و 
كارفرمايي ، عملكرد نامناسب وزارت كار و مشكلات قانوني موجود در روابط كار  در ميان مدت 

و بلند مدت  تاثير منفي بر توليد و اشتغال برجاي مي گذارد.  
 
 
 

  روش شناسي  تحقيق : 
 

ــا بـر بررسـي رونـد تـاريخي (از زمـان شـكل گـيري  روش تحقيق در اين پژوهش  عمدت
ــرد  نهادهاي بازار كار  در نهضت مشروطه تا كنون) ، و توصيف روابط علي تحولات و شيوه عملك
اين نهادها  استوار است . براي ترسيم تصويري دقيق تر نقش نهادهاي بازار كار از روش مطالعة 
ــده توسـط كـارگـران  ميداني و تحليل نتايج حاصل از استخراج پاسخ به پرسشنامه هاي تكميل ش
ــه در هيـچ دورة  عضو شوراهاي اسلامي كار استفاده به عمل آمده است . در عين حال از آنجا ك
زماني تشكل هاي كارگري و كارفرمايي ايران  موفق به عقد پيمان هــاي دسـته جمعـي و تعييـن 
دستمزد و شرايط كار نگرديده اند ، براي بررسي پيامدهاي محتمل مداخــلات نـهادي در بـازار 
ــورد اسـتفاده قـرار گرفتـه و معـادلات  كار ، آمار مربوطه در كشورهاي صنعتي عضو  OECD  م
ــاوت  رگرسيوني رشد اشتغال در اين كشورها تخمين زده شده است .   بدين ترتيب ، عليرغم تف
ــراي تحليـل  هاي جدي ميان شرايط اقتصادي و سياسي كشورهاي صنعتي و ايران ، ملاكي نسبي ب

عملكرد نهادهاي بازار كار در ايران به دست آمده است .   
در اين تحقيق انجام محاسبات كمي براي برآورد آثار عملكرد نهادهاي رســمي بـازار كـار 
ايران  امكان پذير نبوده است ، زيرا با توجه به زمان كوتاهي كه از ارائه ديدگاه نهادگرايان جديد 
مي گذرد ، هنوز چارچوب هاي تحليلي لازم براي وارد كردن تحليل هاي نهادي در علــم اقتصـاد 
آماده نشده است  و بسط آزمون هاي آماري براي تعيين تـاثير عملكـرد نـهادها بـر متغيرهـاي 

اقتصادي  بسيار دشوار است.  
محدوديت آمار و اطلاعات مربوط به تغيير در تعداد تشكل ها ، شمار اعضــاء  تشـكل هـا ، 
ــه  تعداد اعتصاب ها و توقف كار ، تغييرات دستمزد و … كه يا محرمانه تلقي مي شده يا نسبت ب

ــا             جمـع آوري آن از سـوي دسـتگاه هـاي ذيربـط اقدامـي بـه عمـل نيـامده بـوده ، تحقيـق را ب
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محدوديت هايي مواجه ساخته  است . ولي تلاش گرديده كه با مطالعه نوسانات  متغيرهاي كـلان 
اقتصادي ايران و مقايسه آن با عملكرد مورد انتظار از يك سو و مقايسه با عملكرد نهادهاي بازار 
كار كشور هاي صنعتي از سوي ديگر ، آثار نهادهاي بازار كار ايران به طــور غـير مسـتقيم مـورد 

بررسي قرار گيرد.  
براي تدقيق بررسي نهادها با برخي از دست اندركاران تشكل هــاي كـارگـري ، كـارگـران 
ــن انجمـن  عضو شوراهاي اسلامي كار ، فعالين انجمن هاي صنفي كارفرمايي ، كارفرمايان عضو اي
ــبران  و كاركنـان خانـه كـارگـر ،  مديـران و  ها ، دبيركانون عالي كارفرمايي سراسر كشور ، ره
كاركنان روزنامه كار و كارگر، فعالين حزب اسلامي كــار ، مديـران و كاركنـان اتـاق بـازرگـاني و 
ــان وزارت كـار ، اعضـاي شـوراي عـالي  صنايع و معادن ايران ، انجمن مديران ، مسئولين و كاركن

ــاحبنظران   تامين اجتماعي ، شوراي عالي اشتغال ، كارشناسان سازمان بين المللي كار و اساتيد و ص
مصاحبه شده است .  
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ساختار تحقيق 

ــق مشـتمل بـر دو بخـش و ده فصـل اسـت. در بخـش اول ، كـه چـهار فصـل را                    اين تحقي
در بر مي گيرد ، كليات و مباني نظري تحقيق ارائه شده است .  

فصل اول به ترسيم فضاي كلي تحقيق اختصاص يافته است.  در فصل دوم مبــاني تئوريـك 
اقتصاد نهادگرا  به اجمال ارائه شده است.  فصل سوم به ارائه ديدگاه نهادگرايان در مــورد بـازار 
كار اختصاص پيدا كرده و فصل چهارم  موضوع ارتباط ميان نهادهاي آموزشــي و نـهادهاي بـازار 
كار را مطرح نموده  و نمونه هاي موفق اين ارتباط در كشورهاي صنعتي را معرفي كرده است.   
 بخش دوم تحقيق به بررسي وضعيت بــازار كـار ايـران اختصـاص دارد و در عمـل مبـاني 
تئوريكي را كه در بخش اول مطرح شده ، به مطالعه موردي بازار كار ايران پيوند مي دهد.  ايــن 

بخش  از ٦ فصل ( فصل هاي  پنجم  تا دهم  ) تشكيل شده است . 
ــي عملكـرد تشـكل هـاي كـارگـري قبـل و پـس از پـيروزي انقـلاب               فصل پنجم  به بررس

مي پردازد .  فصل ششم عملكرد تشكل هاي كارفرمايي قبل و پــس از انقـلاب را مـورد تجزيـه و 
ــوه شـكل گـيري و عملكـرد وزارت كـار و امـور  تحليل قرار مي دهد.  فصل هفتم به بررسي نح

اجتماعي و قوانين ناظر بر بازار كار اختصاص يافته است.  
فصل هشتم با استفاده از مطالب ارائه شده در فصول قبل به تحليل آثار عملكرد نـهادهاي 

بازار كار بر وضعيت اشتغال پرداخته است. 
فصل نهم  به بررسي نقاط قوت و ضعف برنامه سوم  پرداخته و ضمن ترسيم تصويــري از 
ــه  وضعيت كنوني بازار كار ايران،  چشم انداز عرضه و تقاضاي نيروي كار در طول سال هاي برنام
ــل سياسـت هـاي اشـتغال و  سوم را مورد بررسي قرار  داده است . در اين فصل با تجزيه و تحلي

سياست هاي توسعه علوم و فنآوري  پيشنهاد شده در برنامه ســوم ، بـه ايـن سـئوال پاسـخ داده        
ــاق بيشـتر  مي شود كه آيا اجراي سياست هاي برنامه به تحول در نهادهاي بازار كار و ايجاد انطب

ميان عرضه و تقاضاي نيروي متخصص منجر خواهد شد.  
ــتاوردها و پيشـنهادهاي  فصل  دهم به ارائه  جمع بندي كليه مطالب مطروحه در رساله ، دس

تحقيق  اختصاص  يافته است . 
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مقدمه  
ــازار رقـابتي  در اقتصاد كلاسيك فرض براين است  كه  نيروي كار همانند ساير كالاها در ب
خريد و فروش مي گردد و انتظار مي رود كه به تبع رشد اقتصادي و افزايش ثروت ملل ، وضـع 

كارگران بهبود يابد. 
ــت   تجربه بحران هاي اقتصادي قرن نوزدهم نشان داد كه اقتصاد سرمايه داري قادر نيس
در جاده اي هموار و يكنواخت رو به جلو حركت  كند و مكانيزم بازار هرچند در تخصيص منــابع 

جهت كسب حداكثر سود كارا است،  ولي نمي تواند  حفظ و تداوم رشد توليد و اشتغال راتضمين  
نمايد . 

 شكست بازار درتامين اشتغال كامل  تمامي عوامل توليد در طــول قـرن نوزدهـم و نيمـه 
اول قرن بيستم ، نارضايتي وسيعي را سبب گرديد اقتصاد دانان بسياري به بررسي علل بروز عدم 

كارايي در سيستم هاي اقتصادي پرداختند.  
در اوايل قرن بيستم بررسي تاثير عملكرد نهادهاي اجتماعي بــر عملكـرد اقتصـادي مـورد 
توجه قرار گرفت . نظرات  نهادگرايان  در سال هاي دهه ١٩٢٠ و ١٩٣٠ در امريكــا بـه سـرعت 
ــيري نظـرات كيـنزي ،  گسترش يافت ، ولي با بروز ركود بزرگ در فاصله بين دو جنگ و  اوج گ
پس از جنگ جهاني دوم، و سپس افزايش نفوذ رياضيات در اقتصاد ، نظرات نهادگرايان  در حاشيه 

قرار گرفت.   
با بروز بحران كاهش توليد در جهان ، به دنبال خشكسالي در افريقا و جهش قيمت نفت در 
دهه ١٩٧٠ ، سياست هاي مديريت تقاضا اثربخشي خود را از دست داد. به علاوه  رشد اقتصادي 
در دهه ١٩٦٠ با رشد سريع دولت در تمامي كشورهاي جهان همراه بود. دستگاه هــاي اجرايـي 
ــري  گرفتـار شـدند و بـار مـالي  عريض و طويل در بسياري از كشورها به فساد و انعطاف ناپذي
سنگيني را بر بنيه مالي كشورها ، به ويژه كشورهاي در حال توسعه ، وارد  آوردند. مجموعة اين 

عوامل صحت ديدگاه هاي كينزي را زير سئوال برد.  
فروپاشي اجماع نظر در تئوري اقتصادي در دهه ١٩٧٠ ، زمينــه مناسـبي را بـراي بـروز 
ــاه نـهادگرايـان در طـول دهـه هـاي اخـير بـه نحـو  مكتب نهادگرايان جديد فراهم آورد. ديدگ
روزافزوني مورد توجه اقتصاد دانان كشورهاي مختلف جهان قرار گرفته اســت . اهـداي جـايزة 
ــان ، سـيمون كوزنتـس ،  رونـالد كـوز ، داگـلاس  نوبل در اقتصاد به گونار ميردال ،  جيمز بوكان
ــادي را  نورث و آمارتيا سن ، كه هريك به نحوي تاثير عوامل ساختاري و نهادي در  مسائل اقتص

مد نظر قرار داده اند، نشانگر اهميت و جايگاه شايسته علمي اين ديدگاه  مي باشد. 
ــان در مـورد نقـش و اهميـت نـهادها ،  در اين فصل  مكتب نهادگرايي  و ديدگاه نهادگراي
هزينه هاي مبادله ، نهادهاي رســمي و غـير رسـمي ، ثبـات و تحـول نـهادي  و نقـش دولـت در 

عملكرد اقتصادي  مورد بررسي قرار خواهد گرفت.  
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مكتب  نهادگرايي 
مكاتب اقتصادي ، هريك به نوبه خود تلاش نموده اند كه به شناخت قانونمنديهاي حاكم بر 
ــه بـا معضـلات اقتصـادي ارائـه  روابط انساني ياري رسانند ودرعين حال ابزارهايي را جهت مقابل
نمايند. مكتب  نهادگرايي با فراتر رفتن از چارچوب بازار ، تاثير نهادهاي غيربازاري را در فعاليت 

هاي اقتصادي مورد بررسي قرار داده است. 
اگراقتصاد را مطالعه  روابط انسان ها در عرصه توليد ، توزيــع و مصـرف بدانيـم ،  تحليـل 
ــاي حـاكم بـر توليـد، توزيـع و مبادلـه  پديده هاي اقتصادي  به تحقيق روابط اجتماعي و فراينده
مايحتاج زندگي انسان نيازمند مي باشد . اقتصاد نهادگرا به دنبال مطالعــه فراينـد شـكل گـيري ، 

ــهادگرايـان  تـلاش   پيشرفت و عملكرد نهادهايي است كه بخشي از سيستم اقتصادي مي باشند . ن
ــاثير عملكـرد  ايـن نـهادها بـر  مي ورزند تا  شكل گيري ، حضور و عملكرد نهادهاي اجتماعي و ت

كارايي يا عدم كارايي اقتصادي را تبيين نمايند. 
ديدگاه نهادگرايي ، ديدگاهي كل گرايانه ، سيستماتيك و تكاملي اســت. نـهادگرايـان برايـن 
باورند كه نابرابري قدرت در ميان گروه هاي مختلف اجتماعي ، از طريق نهادها امكان بروز پيدا 
ــرد نـهادها  مي كند.  نهادها مي توانند منشاء پيدايش نابرابري و عدم كارايي باشند.  پيآمد عملك
به طور تاريخي با شكل و محتواي نهادها سازگار مي باشد. .نهادهاي اجتماعي به طور متقابل بــر 
يكديگر تاثير  مي گذارند، تعامل ميان نهادها به نوبة خود فرايندهايي را خلق مــي كننـد كـه ايـن 

فرايندها ، ساختارها و نهادها  را تحت تاثير قرار مي دهند.(ويلبر ١٩٧٨) 
مكتب نهادگرايي به دوشاخه نهادگرايان قديــم و نـهادگرايـان جديـد تقسـيم شـده اسـت. 
ــاد كلاسـيك را ، كـه بـر رفتـار عقلايـي  نهادگرايان قديمي (وبلن ، كمونز و ميچل) فرضيات اقتص
فردي استوار است ، مورد انتقاد قرار داده اند ،  و معتقدند كــه بـه سـبب ثبـات نسـبي نـهادها ، 

باورها و ترجيحات فردي در درون قالب هاي نهادي شكل مي گيرد 
ــه  وبلن معتقد بودكه رفتار انسانها به طوراجتماعي واز طريق نهادها شكل مي گيرد. با توج
به دير پايي نهادها ، بيش از آن كه نهادها زادة روابط ميان انسانها باشند،  افراد محصول نــهادها 
هستند. اين چارچوب نهادي است كه فرصتهاي مناسب براي بيشينه سازي را به كارگزاران و بنگاه 

ها ديكته مي كند. (وبلن ١٩٣٤) 
ــات از    نهـادگرايـي جديـد بـا روش شناسـي فـرد گرايانـه  در بررسـي بازارهـا و موسس
نهادگرايان قديمي متمايز  گرديده اســت.  نـهادگرايـان جديـد معتقدنـد كـه ترجيحـات فـردي 

ــات فـردي تحميـل   مشخص مي باشند ولي نهادها ،  محدوديت هاي معيني را برمجموعة  انتخاب
مي كنند . اما ترجيحات فردي را قالب  نمي زنند. (نبلي ١٩٨٩) 

نهادگرايان جديد معتقدند كه تعريف نهادها ، به عنوان  قيودي كه  انسان ها وضــع كـرده 
ــردي اسـت . زيـرا  اند ، مكمل رهيافت نظرية اقتصاد نئوكلاسيك ، مبتني بر نظرية انتخاب هاي ف
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قيودي كه نهادها بر انتخاب هاي بشر مي نهند ، همه جا به چشــم مـي خورنـد . بنـابراين تفـاوت 
ــر  ميان نهادگرايي جديد و نهادگرايي قديمي ملاك حضور فرد انتزاعي است. نهادگرايان جديد ب

تلفيق انتخابهاي  فردي با محدوديتهايي كه نهادها بر مجموعة انتخابها تحميل مــي كننـد ،  تـاكيد  
مي ورزند. اقتصاد نهادگراي جديد تلاش مي ورزد كه  ابزار تحليلي اقتصاد رايج را تعديل كنــد و 
توان آن را افزايش بخشد. و سپس ساختار گسترش يافته تحليلي را براي تبيين پديده هــايي كـه 

سابقا غيرقابل نفوذ به نظر مي آمدند ، به كار گيرد.  
ــات فـردي ، همـه نـهادگرايـان جديـد را نمـي تـوان  عليرغم پذيرش فرضيه ثبات ترجيح
ــاد  نئوكلاسيك دانست. نويسندگان اتريشي مانند هايك شديدا تئوري تعادل والراسي را مورد انتق
ــون  قرار مي دهند. بر خلاف هايك، برخي از نظريه پردازان نهادگرايي جديد مانند  نورث ، اولس

و ويليامسون به نئوكلاسيك ها نزديك هستند. (ساموئل و هاگسون ١٩٩٣) 
 از ديدگاه سياستگزاري تفاوت هاي جدي در ميان هواداران نهادگرايي جديد وجــود دارد.  
ــه بـر تئـوري  در يك سو هواداران بازار قرار مي گيرند  و در سوي ديگر اقتصاد داناني كه با تكي

بازي ها ، سياست هاي بازار آزاد را مورد انتقاد قرار مي دهند. (هاگسون ١٩٩٣) 
مبحث  كاهش هزينه هاي مبادله در اثر عملكرد كارآمد نهادي در مركز توجه نهادگرايان 
ــران بـر هزينـه  جديد  قرار دارد. در اين رساله  چگونگي اثر گذاري عملكرد نهادهاي بازار كار اي

هاي مبادله  ، با بهره گيري از  نظرات نهادگرايان جديد ،  مورد بررسي قرار مي گيرد. 
 
 

نهاد و نقش آن در اقتصاد 
ــل اقتصـاد در سـال ١٩٩٣ بـر تـاثير نـهادها بـر عملكـرد  داگلاس نورث ، برنده جايزه نوب
ــازي در جامعـه انـد ، يـا بـه عبـارتي  اقتصادي تاكيد مي ورزد. او معتقد است كه نهادها قوانين ب
ــط متقـابل انسـانها بـا يكديگـر را  سنجيده تر قيودي هستند وضع شده از جانب نوع بشر كه رواب
شكل مي دهند. عملكرد اقتصادها در طــول زمـان متـاثر از تغيـير و تحـول نهادهاسـت . نـهادها 
گذشته را به حال و آينده مرتبط مي كنند. در نتيجــه تـاريخ تـا حـد زيـادي سـرگذشـت تحـول 
تدريجي نهادهاست . نهادها كليد فهم ارتباط متقابل شيوة حكومت و اقتصاد و تاثير اين ارتباط بر 

رشد يا ركود اقتصادي هستند. (نورث ١٩٨٤) 
ــم ، حتـي نمـي توانيـم  ما نمي توانيم نهادها را ببينيم ، نمي توانيم آنها را احساس يالمس كني
آنها را اندازه گيري كنيم .  نهادها مجموعه اي از  قواعد رســمي و آداب و رسـوم غـير رسـمي 

هستند كه  انسان ها براي تسهيل مبادله و جريان اطلاعات خلق نموده اند. (نورث ١٩٨١) 
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نهادها انعكاسي از پيمانهايي هستند كه در رابطه با رفتار فــرد يـا رفتـار گـروه  درجوامـع 
مختلف به وجود مي آيند . مجموعة نهادهاي يك جامعة معين ، همراه با روابط و كنــش متقـابل 
ميان آنها و فرايندهاي اصلاح و انطباق آنــها ، يـك سيسـتم اقتصـادي – اجتمـاعي را  بوجـود مـي 
ــاهنگي ميـان اعضـاء را، از  آورند. نهادها، قواعد و قوانين يك جامعه يا يك سازمان هستند كه هم
ــهادها بـه  طريق كمك به  شكل گيري انتظارات هر فرد ، تسهيل مي نمايند. سازمان ها هم مثل ن
ارتباط متقابل انسان ها ساختار مي بخشند . شكل گيري و رشد سازمان ها به طور بنيــادي متـاثر 
از چارچوب نهادي است .سازمان ها نيز به نوبة خود بر نحوة تكــامل نـهادها تـاثير مـي گذارنـد. 
بنابراين نهادها قوانين بنياني بازي اند ، و سازمان ها ، براساس مجموعه اي از قيود و فرصت ها ، 
با هدفي معين بوجود مي آيند ،  در تلاش براي دستيابي به اهداف خود ، نهادها را متحــول مـي 
سازند. رابطه متقابل نهادها و سازمان ها تحولات اقتصادي – اجتماعي را رقــم مـي زننـد.(نـورث 

 (١٣٧٧
 
 

ثبات نهادي 
 به منظور اين كه نهادها نقش ضرور خود را ، در رابطه با شكل دهي انتظارات معقــول در 
ميان مردم ، ايفا نمايند ،  بايد در طول زماني دراز ثابت باشند. ولي ثبات نهادي مطلــق نيسـت و 

نهادها همانند تكنولوژي در فرايند توسعه تغيير مي يابند. (يانوري ١٩٨٩) 
ــه و تـيز كـردن تقـابل هـاي جديـد  افراد و گروه هاهمواره در فرايند حل تقابل هاي كهن
ــرات ماركسيسـتي  نزديكنـد.  هستند . درمتدولوژي ديالكتيكي تحليل پدپده ها، نهادگرايان به نظ

ولي در تبيين آيندة بشريت اين ديدگاه ها از يكديگر فاصله مي گيرند. 
تعادل نهادي وضعيتي است كه اگر توان چانه زني طرفين و توافق هاي  مربوط به قرارداد 
را مفروض انگاريم ، آن گاه هيچ يك از طرفين، تخصيص منابع را به منظور تجديد ساختار توافـق 
ــن موجـود  ها مقرون به صرفه نيابد. چنين وضعيتي به معني رضايت همگان از قراردادها و قواني
نيست ، بلكه مبين آن است كه برآيند منافع و هزينه هاي نسبي تغيير بازي براي طرفين قرارداد 
به نحوي است كه اين تغيير مقرون به صرفه نخواهد بود. محدوديتهاي نهادي موجود اين تعادل 

را تعيين و ايجاد مي كنند.  
ــد اقتصـادي صـورت  در سال هاي اخير مطالعاتي در مورد ارتباط ميان ثبات سياسي و رش
پذيرفته است. اكثر اين مطالعات اهميت ثبات سياسي را براي دستيابي به رشــد اقتصـادي مـورد 
تاكيد قرار داده اند و نشان داده اند  كه بي ثباتي سياسي و رشد اقتصادي ارتباط منفي با يكديگـر 

ــهام مـي كنـد و سـبب افزايـش  ريسـك   دارند.  زيرا بي ثباتي سياسي  ، حقوق مالكيت را دچار اب
سرمايه گذاري مي شود . تجارب تاريخي نشان مي دهند كه  رشد اقتصادي  تحــت تـاثير ثبـات 



 

Î٣

سياسي قراردارد و نوع حكومت ( ديكتاتوري يا دموكراسي ) بر آهنگ رشد اقتصادي اثر ندارد.  
 در عين حال به هنگام گذر از نظام ديكتاتوري به سوي دموكراسي ، به دليــل تقـابل ميـان 

گروه هاي مخالف ، فشار سنگيني بر اقتصاد وارد مي آيد و روند رشد كند ميشود.  
ــدت ممكـن اسـت  در نظام هايي كه آزادي سياسي وجود ندارد، در كوتاه مدت و ميان م
بتوان ثبات را تضمين كرد ، ولي در بلند مدت بروز ناآرامي هاي سياسي شديد اجتنــاب نـاپذيـر 
ــه  مي گردد. و هزينه سنگين حفظ ثبات از طريق جلوگيري از فعاليت نهادهاي مدني ،يكجا پرداخت
ــان  مي شود. در حالي كه در نظام دموكراتيك ، چنانچه جامعه با بي ثباتي هايي نيز دست به گريب

باشد ، هزينه اين گونه بي ثباتي ها غالبا چندان بزرگ نيست و براي جامعه قابل تحمل مي باشد.                        
ــتيابي  غالب اقتصاد دانان تاكيد مي كنند كه در بلند مدت ، دمكراسي با ثبات ، متضمن دس

به نرخ هاي رشد بالا و مداوم خواهد بود.(باردان ١٩٨٩) 
در نظامهاي دموكراتيك  نهادهاي مدني رجحان هاي مردم را منعكس مينمايند و  فراينــد 
انطباق نظام اقتصادي را با شرايط جديد تسهيل و كم هزينه مي كنند و نظام اقتصادي را از تلاطم 
ها و جابه جايي هاي شديد و گاه از فروپاشي محفوظ ميكنند. و عملكرد مجموعه نظام اقتصــادي 
ــازند . در حاليكـه در نظـام هـاي اسـتبدادي  بـا تـداوم  را در طول زمان كارا و كم هزينه مي س
محدوديت  آزاديهاي صنفي و سياسي ، ســرانجام بـروز نـاآرامي هـاي اجتمـاعي و انقـلاب هـاي 
سياسي ناگزير مي گردد و اين گونه وقايع هزينه هاي توزيعي و تخصيصي عظيمي را بــر اقتصـاد 

تحميل مي نمايد.  
 
 

تحولات نهادي  
 يكي از موضوعات مهم در آثار نهادگرايان  بررسي نقش  نــهادهايي اسـت كـه بـه عنـوان 
ترمز و مانعي بر سر راه توسعه نيروي هاي توليدي قرار ميگيرند. تغييرات چشمگير در چارچوب 
نهادي متضمن مجموعه اي از تغييرات در انواع محدوديتهاي رسمي و غير رسمي اســت كـه نـه 
ــيز شـامل مـي شـود. اگـر افـرادي كـه از  تنها محدوديتهاي حقوقي ، بلكه هنجارهاي رفتاري را ن
قدرت چانه زني برخوردارند به تغيير قوانين رســمي علاقـه منـد شـوند، در چـارچـوب نـهادي 

تغييراتي ايجاد خواهد شد.   
ــير رسـمي ، كـه در  رشد و نمو نهادها تدريجي است و نه گسسته زيرا محدوديت هاي غ
باورها ، آداب و رسوم و فرهنگ مردم انعكاس مي يابد ،  جزء لاينفك جوامع اند كه در فرايندي 
طولاني ، به تدريج تحول پيدا مي كنند.   ممكن است قوانين رسمي ، درنتيجه تصميم گيري هــاي 
ــمي كـه جزئـي از سـنت هـا ،  سياسي يا قضايي، يك شبه  تغيير كنند، اما محدوديت هاي غير رس
رسوم و شيوه هاي رفتاري است ، در مقابل قوانين و مقررات رسمي  بسيار مقاومت مــي كننـد. 
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اين محدوديت هاي فرهنگي نه فقط گذشته را به حال و آينده پيوند مي زنند ، بلكه كليد تبييــن 
مسير تغييرات تاريخي را نيز در اختيار ما قرار مي دهند.  

ــهايي  جنگها ، انقلابها ، فتوحات و بلاياي طبيعي منشاء تغييرات نهادي گسسته اند. پيامدهاي ن
انقلابهاي موفق بسيار ناپايدارند ، زيرا پس از چنين وقايعي غالبا قوانين رسمي جامعه ، براساس  

ــته بـه  منافع نيروهايي كه قدرت چانه زني دارند ، تغيير مي ياند . قوانين رسمي جديد بس
اين كه چقدر بر نظام انگيزشي منطبق بر تعهدات ايدئولوژيك مبتني باشند ، بــه تدريـج مـتزلزل 
ــير رسـمي ( عـادات ،  مي شوند و به سوي محدوديتهاي سازگارتر سوق مي يابند. ولي قوانين غ
عرف ، آداب و رسوم ) همچنان به حيات خود ادامه مي دهنــد . در نتيجـة ناسـازگـاري قوانيـن 

رسمي و محدوديتهاي غير رسمي ، تنشي دايمي بين آنها به وجود مي آيد.  
ماهيت نمو تدريجي تغييرات نهادي و شيوه هــاي نـاقصي كـه كنشـگران صحنـه اقتصـاد و 
سياست بر اساس آن پيرامون خود را تفسير كرده و دست بــه انتخـاب مـي زننـد، در مجمـوع 
ــي تـاريخ را نشـان ميدهـد . (نلسـون  وابستگي به مسير طي شده١ را تبيين كرده و اهميت منطق

 (١٩٨٢
وضعيت فرهنگي ، شامل مذهب و ايدئولوژي ، بر عرضه نوآوري هاي نهادي موثر اســت. 

ــي ديگـر را بشـدت پرهزينـه         وضعيت فرهنگي برخي از اشكال تحولات نهادي را كم هزينه و برخ
مي كند. لذا وضعيت فرهنگي مي تواند رشد اقتصادي را تسهيل كنــد يـا محـدود سـازد. بيشـتر 

تغييرات فرهنگي گام به گام اند.  
آلچيان  در سال ١٩٥٠ فرضيه اي را مطرح كرد كه بر مبناي آن  رقابت فراگير ، نهادهاي 

ــل مـي كننـد ممكـن          پست را از دور خارج كرده و بقاء نهادهايي را كه مشكلات بشري را بهتر ح
مي سازد. آلچيان اعتقاد داشت كه  با گذشت زمان نهادهاي نا كارآمد از دور خارج مي شوند و 
نهادهاي كارآمد به حيات خود ادامه مي دهند و بنابراين شكلهاي كارآمدتر سازمانهاي اقتصادي 

، سياسي و اجتماعي تدريجا متحول  مي شوند.  ( آلچيان ١٩٧٢) 
تجربه نشان مي دهد كه فرايند تاريخي همواره تداوم حيات  بهترين نهاد را تضمين نمــي 
كند. نهادهايي كه كارا عمل نمي كنند ، غالبا در برهه اي طولاني دوام مي آورند. آكرلف  با ارائة 
ــن اسـت در اثـر شـبكه  مدلي  ثابت كرده  كه عادات و آداب و رسوم نامطلوب و بي فايده ممك
تحريم هاي اجتماعي دوام آورند  زيرا افراد به دليل وحشت ازدست دادن حيثيت وشهرت ناشي 
از نافرماني ، به تبعيت از رسوم تن مي دهند.  آكرلف در اين مدل   نشان داده  كه چگونه مردم 
ــاي موجـود ، تحمـل مـي  شرايط نامطلوب را از طريق توجيه باورهايشان درمورد محدوديت ه
كنند. لذا  نهادهايي كه عملكرد نامناسب و غيركــارايي دارنـد ، مـي تواننـد بـه دلايـل توزيعـي و 
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ــات خـود ادامـه دهنـد. (آكرلـف ١٩٨٤) زيـرا  ارزشي ، و هزينه هاي سنگين تحول نهادي ، به حي
ــه بـه ضـرورت  انهدام نهادهايي كه به ضرورتهاي گذشته مستقر شده اند  و استقرار نهادهايي ك

امروز بايد مستقر شوند. با صرف هزينه همراه است.  
ــل و گـاه متضـاد ، فراينـد تحـول نـهادي  را بـا  گستردگي  نهادهاي  غير ضروري ، متداخ
ناهنجاريها و تنش هاي شديد اجتماعي ، سياسي و به ويــژه اقتصـادي همـراه مـي سـازد . مـلاك 
ــق فراينـد هـاي غـير دموكراتيـك ،  كارايي حكم مي كند كه چنين تحولي يكباره ، سريع، و از طري

نباشد و تا حد ممكن به دست فرايندهاي خودكار انطباق سيستم سپرده شود. 
هر سيستم مي تواند با اصلاح هدايت شده و انطباق هدايت شده نيز تداوم يابد. امــا نكتـه 
اين جاست كه اين عامل هدايت گر كه از بيرون فرايندهاي سيستم را كنترل مي كند داراي وقفه 
ــن اسـت آنقـدر طولانـي  است . وقفه در  تشخيص لزوم تحول نهادي ، تصميم گيري و اجرا ممك

شودن كه عملا به مرگ سيستم بيانجامد.  
گروه هايي كه ممكن است منافع خود را در ساختارهاي هماهنگ كننــدة جديـد از دسـت 
بدهند، در مقابل ايجاد نهادهاي جديد مقاومت از خود نشان ميدهند. اين گونه مقاومتهاي گروه 
هاي فشار گاه به  انعطاف ناپذيري اجتماعي منجر مي گردد. نيروي مسلط اجتمــاعي ، سياسـي و 
نظامي ، كه بازنده بالقوه در تحولات نهادي است ، ممكن است از خلق  نهاد كاراتر جلوگــيري بـه 
عمل آورد . از سوي ديگر مسئله سواري مجاني در فعاليت جمعي نيز توان بالقوه كساني را كه از 

تحولات نهادي سود مي برند ، كاهش مي دهد. 
هر نظامي كه نهادها ي آن قدرت انطباق بيشتري داشــته باشـد ، در طـول تـاريخ هزينـه 
ــاق تدريجـي و لازم ، نيـاز بـه  كمتري بر ملت خويش تحميل خواهد كرد. چرا كه با تحول و انطب
ــابراين در هزينـه هـاي  جابه جايي هاي عظيم و يكبارة قدرت ، ثروت و منابع از بين مي رود و بن

عظيمي كه تحولات بنيادين بر هر جامعه اي تحميل مي كند ، صرفه جويي مي شود. 
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 دولت  از ديدگاه نهادگرايان  
ــه بـازار يكـي از نـهادهاي اقتصـادي اسـت و لزومـا    اقتصاددانان نهادگرا تاكيد مي كنند ك
مهمترين و تاثير گذارترين نهاد اقتصادي در همه جوامع  نيست . نهاد  دولــت بـه مثابـه طـراح ، 
مدافع و اصلاح گر بسياري از نهادهاي رسمي و غير رسمي داراي نقــش تعييـن كننـدة اقتصـادي 
ــر تحـولات اقتصـادي  عميقـا تـاثير مـي  است . سياستهاي  اقتصادي اعمال شده از سوي دولت  ب

گدارد. 
 دولت مي تواند قوانين را در ارتباط با حقوق مالكيت و ديگــر موضوعـات تنظيـم كنـد، يـا 
تغيير دهد. دولت قادر است سيستم ارزشي مردم را،  از طريق نفوذ بر آموزش ، وسايل ارتبـاط 

جمعي و ديگر نهادهاي فرهنگي تغيير دهد. 
ــازار ، در رونـد توسـعه ، مكمـل يكديگرنـد. در  نهادگرايان تاكيد مي نمايند كه  دولت و ب
ــارات و … بـا شكسـت بـازار دخـالت دولـت  بسياري ازموارد نظير وجود اطلاعات ناقص ، انحص
ــايج  ضروري         مي گردد. لذا  اگر نيروهاي اقتصادي به حال خود رها شوند ، لزوما بهترين نت

ــع عادلانـه درآمـد و ارتقـاء سـطح اشـتغال حـاصل نخواهـد شـد.   از نظر توسعه اقتصادي ، توزي
عملكرد كور نيروهاي بازار ثروتمندتر شدن  ثروتمندان را تضمين مي كند.  (چانگ ١٩٩٥) 

ــوق اجتمـاعي ، عـامل اصلـي در حـل  دولت به عنوان تضمين كنندة حق مالكيت و ديگر حق
مشكلات عمومي است .دولت در ايجاد  تحولات نهادي و اتخاذ سياستهايي كــه بـر مسـير توسـعه 
اقتصادي تاثير ميگذارند،  نقش فعالي را بر عهده دارد. موفقيت در تحولات اقتصــادي عمـده بـه 
تلاشهاي هماهنگ دولت ، براي  ايجاد ساختار جديد نيازمند است . دولت به خلق نهاد هاي ضرور 
مي پردازد . هرچند مقاومت گروه هاي فشار در خلق نهادهاي جديد ايجــاد مشـكل مـي نمـايد. 
ولي اين موضوع از اهميت وظيفة نهادسازي دولت نمي كاهد. دولت به فعــالين اقتصـادي كمـك 
ــد  مي كند تا سازمانهاي جديد ، در مسيرهاي نوين خلق گردند تا بتوانند به نيازهاي  دنياي جدي
پاسخ گويند. بدين ترتيب دولت تحولات را رهبري مي كند. به اين معنا دولت هم شــكل دهنـدة 

نهادهاي جديد و هم پاسخگونسبت به تغييرات است.  
ــت توسـعه گـرا  يك دولت توسعه گرا مي تواند آهنگ رشد اقتصادي را شتاب بخشد. دول
ــادي برخـوردار اسـت . بـه عـلاوه  دولتي است كه از بينش انسجام يافته اي در مورد  رشد اقتص
دولتي ملي و مقتدر است و تا حدي نسبت به گروه هاي فشار مســتقل اسـت كـه مـي توانـد در 
مقابل تلاشهاي آنان براي شكل دادن به سياستهايي كه در خدمت به منافع خاصي است ، مقاومت 

نشان دهد. 
ذكر اين نكته ضروري است كه نهادگرايان آثار منفي دولــت مخـرب را نـيز مـورد توجـه 
ــت هـاي مخـرب در كشـورهاي كمـتر  قرار داده اند. نورث در اين مورد تاكيد مي كند كه دول
توسعه يافته مي توانند ساختار مالكيتي را بوجود آورند كه به جاي حداكثر كردن رفــاه ، درآمـد 
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خود را حداكثر نمايند. (باردان ١٩٨٩) 
ــي سـازد ولـي شكسـت دولـت   هرچند شكست بازار مداخله  از سوي دولت را ضروري م
اجراي اصلاحات اقتصادي را  غير ممكن مي سازد. عملكرد بسياري از  دولت ها تابع منافع كســاني 
است كه مي توانندبه طور بالقوه در سياستگزاريهاي دولت نفوذ كنند. به هميــن جـهت مداخلـة 
ــافعي را بـراي گروهـي خـاص ايجـاد ميكنـد، بلكـه فعـالين  دولت  در بسياري از موارد نه تنها من
ــد سياسـتهاي  اقتصادي را ترغيب مي نمايد كه منابعي را به  فعاليت هايي اختصاص دهند تا بتوانن

مطلوب خود را به مرحلة اجرا درآورند. 
در حالي كه سياست هاي دولت خود براي رفع نقائص بازار طراحي شده اند،  رانت جويي  
سبب شكست دولت و يا بروز شكست سياستهايي مي گردد كه اگر بدتر از شكست بازار نباشند ، 

به همان بدي مي باشند .(كروگر ١٩٧٤) 
نهادگرايان براين باورند كه كيفيت نهادهاي هر كشور نحوة عملكرد دولت را تعييــن مـي 
كند. يك بستر نهادي ضعيف و عدم كنترل اجتماعي،  زمينه را براي عملكرد غير مسئولانه مقامات 
ــه پاسـخگويي در  دولتي فراهم مي كند. در جامعه اي با نهادهاي مدني قوي ، كه دولت موظف ب

مقابل آن ها است ، عملكرد دولت بسيار كاراتر است . 
نهادگرايان همان گونه كه خطرات عملكرد دولت مخرب را مورد تاكيد قرار ميدهند بــر 
اهميت سياستهاي اعمال شده از سوي دولت توسعه گرا اذعان دارند.  بر مبناي مكتب نهادگرايي 
ــايي هايشـان  همـاهنگ سـازند، و در عيـن حـال  ، از طريـق  دولت ها ميبايد نقش خود را با توان

نوسازي نهادها ،  توانايي شان را دائما ارتقاء دهند.  
با اين وجود تنها صحت سياست هاي اقتصادي اعمال شده از سوي دولت ، نتايج حــاصل از 
ــع و همكـاري و  برنامه هاي حياتي توسعه را رقم نميزند. ساختار سياسي ، قدرت گروه هاي ذينف
همياري ميان مردم و  نخبگان حاكم ( مانند زمينداران بــزرگ، صاحبـان صنـايع شـهري وسـران 
ارتش ) مشخص مي سازند كه اعمال چه استراتژي معيني  امكان پذير است و راه تحولات موثــر 

اقتصادي و اجتماعي از كدام سو است .  
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جمع بندي و نتيجه گيري  
مكاتب اقتصادي ، هريك به نوبه خود تلاش نموده اند كه به شناخت قانونمنديهاي حاكم بر 
روابط انساني ياري رسانند ودرعين حال ابزارهايي را جــهت مقابلـه بـا معضـلات اقتصـادي ارائـه 
نمايند. مكتب  نهادگرايي با فراتر رفتن از چارچوب بازار ، تاثير نهادهاي غيربازاري را در فعــاليت 
هاي اقتصادي مورد بررسي قرار داده است و با توجه به اهميت نهادهاي اجتماعي و فرهنگي  در 

عملكرد اقتصادي تغييرات  نهادي را عامل اصلي سير تحول اقتصادي مي داند. 
ــان  عملكـرد نـهادهاي غـير كـارآمد بـه  نهادها لزوما كارا نمي باشند و در مقاطعي از زم
افزايش هزينه هاي اجتماعي مبادلات منجر مي شود. نهادهاي  غير كــارآمد  دسـتيابي بـه نتـايج 
ــوار مـي سـازد. بـه هميـن جـهت در شـرايط  انتظاري سياستهاي مناسب اقتصادي  را  بسيار دش

انعطاف ناپذيري نهادي ، هم رويكرد بازار و هم رويكرد دولت محكوم به شكست مي باشد . 
ــي كنـد. يـك  كيفيت نهادهاي هر كشور نحوة  ساختار و چگونگي عملكرد دولت را تعيين م
بستر نهادي ضعيف و عدم كنترل اجتماعي،  زمينه را براي عملكرد غير مسئولانه مقامــات دولتـي 

فراهم مي كند. 
تعادل نهادي وضعيتي است كه اگر توان چانه زني طرفين و توافق هاي  مربوط به قرارداد 
را مفروض انگاريم ، آن گاه هيچ يك از طرفين تخصيص منابع را به منظور تجديد ساختار توافــق 
ــن موجـود  ها مقرون به صرفه نيابد. چنين وضعيتي به معني رضايت همگان از قراردادها و قواني
نيست ، بلكه مبين آن است كه برآيند منافع و هزينه هاي نسبي تغيير بازي براي طرفين قرارداد 
به نحوي است كه اين تغيير مقرون به صرفه نخواهد بود. محدوديتهاي نهادي موجود اين تعادل 

را تعيين و ايجاد مي كنند. لذا با تغيير در توان چانه زني تعادل گرايش به تغيير پيدا مي كند.  
ويژگي هاي نهادي چون بازده صعودي عملكرد نهادها  و وابســتگي بـه مسـير طـي شـده 
ايجاد تحول در ساختارها و نهادهاي اقتصادي – اجتماعي و تغيير در مسير تاريخي را دشــوار مـي 

سازد.  
گروه هــاي قدرتمنـد  بـراي حفـظ موقعيـت خويـش ، بـا تقويـت گرايـش هـا ، باورهـا و 
هنجارهاي رفتاري نامناسب ، وضع قوانيــن و مقـررات و ايجـاد و تحكيـم نـهادهاي خـاص موانـع 
متعددي بر سر راه تحولات مطلوب نهادي بوجود مي آورند.  لذا براي  اصلاحات نهادي يــا بـايد 
حمايت گروه هاي قدرتمند در جهت لزوم اصلاحات جلب شود و يا با بسيج نيروهــا در نـهادهاي 
•�تغيير توان چانه زني در ميان طـرف   �•  
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جايي هاي عظيم و يكبارة قدرت ، ثروت و منابع از بين مي رود و بنابراين در هزينه هاي عظيمي 
كه تحولات بنيادين بر هر جامعه اي تحميل مي كند ، صرفه جويي مي شود. (اثرات كاملا متفاوت 

عملكرد نهادهاي كارآمد و غير كارآمد به طور جداگانه در جداول ١ تا ٤ ارائه  شده است .) 
نتايج حاصل از مباحث ارائه شده در اين فصل را مي توان به شكل زير خلاصه نمود: 

 • نهادها مجموعه قواعد و قوانين  تنظيم كنندة  روابط انسان ها هستند. نهادها را نمي توان 
ــر  از كشور ديگري وارد كرد . در صورت اصرار بر  نسخه برداري و تقليد از  نهادهاي ديگ

كشورها ، عملكرد  نهادهاي تقليدي كاملا با عملكرد انتظاري متفاوت خواهد بود. 
 • نهادهاي پديده هايي هستند مستمر و پايدار و در عين حال متحول شونده . 

 • نهادها از تعامل گسترده و پيچيدة مناسبات اقتصادي و اجتماعي شكل مي گيرند.  
 • نهادها نقش كليدي در تحقق و تداوم توسعه يافتگي و توسعه نيافتگي دارند. 

ــازي   •  نهادها با انعطاف پذيري يا انعطاف ناپذيري ، و با توانايي يا عدم توان بازسازي و نوس
متغيرها ، مي توانند براي يك جامعه ساختاري را خلق كنند كه به طــور درون زا توسـعه را 
تداوم بخشد و براي كشوري ديگر ساختاري غيركارآمد و غيرتوسعه اي را سامان دهند.  

 • مهمترين وظيفة دولت هــا اصـلاح نـهادهاي نامناسـب موجـود و خلـق نـهادهاي كـارآمد               
بر اساس فرهنگ ، تاريخ ، باورها و گرايش هاي مردم هر كشور است . 
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جدول شماره ١-٢ 
پيامدهاي فرهنگي عملكرد نهادهاي كارآمد و نهادهاي غير كارآمد 

عملكرد نهادهاي غير كارآمد  عملكرد نهادهاي كارآمد 
تداوم فرايند بازخورد ناقص ، ضعيف و كند     افزايش افزايش سرعت  فرايند بازخورد  
پايداري فرايند نادرست پردازش اطلاعات   اصلاح مداوم فرايند پردازش اطلاعات  
تثبيت هنجارهاي رفتاري ومدل هاي ذهني 

نامناسب ، تعصب آميز و انعطاف ناپذير  
ايجادهنجارهاي رفتاري و مدل هاي ذهني 

مناسب و انعطاف پذير  
افزايش گرايش به سواري مجاني   كاهش گرايش به سواري مجاني  

ايجاد ساختارهاي ضد انگيزشي   ايجاد ساختارهاي انگيزشي مناسب  
ايجاد و تقويت باورها وگرايشهاينامناسب   ايجاد و تقويت باورها و گرايشهاي مناسب  
افزايش خشكي و انعطاف ناپذيري نهادي   افزايش انعطاف پذيري و پويايي نهادي  

افزايش هزينه بيان نظرات و ايدئولوژي ها   كاهش هزينه بيان نظرات  و ايدئولوژي ها  
 

 

جدول شماره ٢-٢ 
پيامدهاي اجتماعي عملكرد نهادهاي كارآمد و نهادهاي غير كارآمد 

عملكرد نهادهاي غير كارآمد  عملكرد نهادهاي كارآمد 
مجموعة قوانين ناسازگار و پرابهام   مجموعة قوانين شفاف و سازگار  

ايجاد ابهام در حقوق مالكيت   تعيين شفاف حقوق مالكيت  
اجراي ضعفيف و ناقص قوانين   اجراي كارآمد قوانين و مقررات  

افزايش زمينه هاي فساد و رشوه خواري  كاهش زمينه هاي فساد و رشوه خواري  
كاهش امنيت حقوقي    افزايش امنيت حقوقي  

كاهش امكان ممانعت از ارتكاب جرم   افزايش امكان ممانعت از ارتكاب جرم  
افزايش عدم اطمينان نسبت به رفتار كارگزاران   افزايش اطمينان نسبت به رفتار كارگزاران  
افزايش عدم اطمينان نسبت به اجراي قراردادها  افزايش اطمينان نسبت به اجراي قراردادها 

كاهش هزينه هاي پيمان شكني   افزايش هزينه هاي پيمان شكني 
كاهش منافع حاصل از تبعيت از قانون   افزايش منافع حاصل از تبعيت از قانون  
افزايش هزينه هاي اجراي قرار دادها  كاهش هزينه هاي اجراي قرار داد ها  
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جدول شماره ٣-٢ 
پيامدهاي سياسي  عملكرد نهادهاي كارآمد و نهادهاي غير كارآمد 

عملكرد نهادهاي غير كارآمد  عملكرد نهادهاي كارآمد 
تداوم عدم كارايي سياسي در حكومت مطلقه  افزايش كارايي سياسي از طريق تحكيم 

دموكراسي سياسي  
قلت گروه هاي قدرتمند و فعال در تدوين و 

اجراي برنامه ها 
كثرت گروه هاي همسود فعال در تدوين و 

اجراي برنامه ها  
عدم نظارت بر عملكرد قدرت سياسي   نظارت بر عملكرد قدرت سياسي  

تمركز گرايي در تصميم گيري   افزايش عدم تمركز در تصميم گيري  
افزايش  امكان سوء استفاده از قدرت سياسي 

در جهت منافع شخصي 
كاهش امكان سوء استفاده از قدرت سياسي 

در جهت منافع شخصي  
افزايش  هزينه مبادلات سياسي  كاهش هزينه مبادلات سياسي  

 

 
جدول شماره ٤-٢ 

پيامدهاي اقتصادي عملكرد نهادهاي كارآمد و نهادهاي غير كارآمد 
عملكرد نهادهاي غير كارآمد  عملكرد نهادهاي كارآمد 

جلوگيري از جريان اطلاعات در بازار  تسهيل جريان اطلاعات در بازار 
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مقدمه  
روابط حاكم بر بازار كار  توسط قوانين ، مقــررات ،  نيروهـاي بـازار، سـنت هـا و عـرف 
ــود  تنظيم   مي شود. شيوة تدوين و اجراي قوانين و مقررات ناظر بر روابط  كار نيز به نوبه خ
ــابراين  به قدرت و توان  چانه زني افراد و گروه هاي طرف مبادله در اين بازار بستگي دارد.  بن

در بازار كار تركيبي از قوانين  و مقررات  طراحي شده و نيروهاي بازار حاكم است . 
ــدف ايجـاد انسـجام و   تشكل هاي كارگري و كارفرمايي ، در طول دو قرن گذشته ، با ه
اـي  تقويت توان كارگران و كارفرمايان و بهره گيري از  تسهيل جريان اطلاعات وكاهش هزينه ه
مبادله براي فعالين بازار كار خلق شده اند. مذاكره ميان نــهادهاي كـارگـري و كارفرمـايي  بـه 
ــدم  معناي  مديريت عدم رضايت ها ، تشويق نوآوري و ترغيب همكاري هاي متقابل ، كاهش ع

اطمينان  و تقابل يا به عبارت ديگر پذيرش رهيافت تعاون در جريان مبادله  است.  
گاه تصور مي شود كه حضور تشكل هاي كارگري روابط مسالمت آميز كــاري  را مـورد 
ــه مبادلـه در بـازار كـار را  تهديد قرار داده و در عمل ، با افزايش سطح توقع نيروي كار ، هزين
افزايش  مي دهد، در صورتي كه عدم حضور فعال اتحاديه هاي كارگري به معناي از ميان رفتن 
نارضايتي در ميان كارگران نيست ، بلكه ممكن است كه نارضايتي وجود داشته باشد ولــي امكـان 
ــراز نيـابد ،  بروز نداشته باشد . زماني كه  نارضايتي كارگران  از كانال نهادهاي كارگري امكان اب
ممكن است بر فرايند توليد محصول اثر منفي برجاي گذارد و بدين ترتيب همواره اين احتمــال 
وجود دارد كه هزينه حذف تشكل هاي كارگري   " دردسر آفرين " بسيار بيشتر از قبول حضــور 

اين گونه  نهادها باشد.  
در اين فصل بازار كار از ديدگاه نهادگرايان مورد مطالعه قرار خواهد گرفـت .در ايـن 
قسمت به اين سئوال پاسخ داده خواهد شد كه چرا كارگــران بـه   تشـكل هـاي كـارگـري مـي 
ــيوة  پيوندند.   سپس به طور جداگانه چگونگي شكل گيري  نهادهاي  كارگري و كارفرمايي و ش
ــن و  عملكرد اين نهادها در شرايط متفاوت اجتماعي مورد بررسي خواهد گرفت.  اهميت قواني
مقررات در ايجاد امنيت كار و تحكيم تشكل هاي كارگري و كارفرمايي در قســمت بعـد مـورد 
بررسي قرار خواهد گرفت . سپس تحليلي از  نقش نهادهاي دولتي در بــازار كـار  و قوانيـن و 
مقررات ناظر بر روابط كار ارائه خواهد شد . در قســمت بعـد  چگونگـي اثـر گـذاري عملكـرد 
نهادهاي كارگري، كارفرمايي و دولت بر هزينه هاي مبادله در بازار كار  مطــرح خواهـد شـد. 

در انتها  از مطالب مطروحه  در اين فصل جمع بندي به عمل خواهد آمد.  
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نهادگرايان و بازار كار 
براساس تحليل هاي  رايج مكتــب نئوكلاسـيك  عملكـرد نيروهـاي بـازار  تعييـن كننـده 
دستمزد و سطح اشتغال مي باشد . كارگر و كارفرما  اطلاعات متقارن و كافي نسبت به كميت 
تـمزد و  و كيفيت كار در اختيار دارند و مبادله ميان آنها بدون هزينه است . لذا   نوسانات دس
سطح اشتغال تابعي از  تغيير در عرضه و تقاضاي نيروي كار است.  نهادها مفروض و ثـابت در 

نظر گرفته مي شوند و نقش مهمي را در مبادلات بازار كار ايفا نمي نمايند. 
ــت نفـوذ حضـور و عملكـرد عوامـل  براساس ديدگاه نهادگرايان ،  بازار كار شديدا تح
ــا ارزش خصوصيـات  نابازار قرار دارد.  ارزش مبادله نيروي كار از نظر كارفرما برابر است ب
متفاوتي كه در خدمات ارائه شده از سوي كارگر انباشته است . اندازه گيري اين خصوصيــات 
نيازمند صرف منابع است  و هزينه هاي صرف شده در جهت اندازه گيري ايــن خصوصيـات ، 

بخشي از هزينه هاي مبادله است .(داو ١٩٩٧) 
نهادگرايان  بر بررسي نهادهاي بازار كار به صورت تاريخي تاكيد مي ورزند و معتقدند 
كه نهادهاي بازار كار  از طريق خلق و بازتوليد نهادهاي اجتماعي – اقتصادي بوجود مي آينـد. 

ــابل مـي باشـند. عوامـل بـازار در خـلاء ظـاهر              عوامل بازار با عوامل نابازار داراي ارتباط متق
نمي شوند. چارچوب نهادي ، پارامترهاي رفتار فردي را معين مي كند .  تاثير متقــابل عوامـل 
اقتصادي و غير اقتصادي،گاه به تقويت سيستم اجتماعي مي انجــامد و گـاه تضادهـاي درونـي 
ــايد.  در بـازار كـار سياسـتهاي دولـت ، قـانون كـار و سـطح عمومـي  سيستم را تشديد مينم
دستمزدها تاثيرعميقي بريكديگردارندونمي توان آنها را از يكديگر منتزع ساخت.(فاين ١٩٩٨) 
ــازار اسـت . الگـوي  عملكرد بازار كار به وضوح فراتر از خريد و فروش نيروي كار در ب

دستمزد، انعكاسي از قدرت ساختارهاي قانوني بازارها است  عوامل بسياري كه خارج از بــازار  
قرار دارند، ( عواملي چون  دولت ، خانوار و ديگر روابط اجتمــاعي ، سـاختارها و فراينـد هـا ) 
ــير هـاي  برميزان عرضه و تقاضاي نيروي  كار موثر مي باشند. بنابراين تاثير متقابل ميان متغ

ــهادها و   اجتمـاعي – اقتصـادي ، سـازندة سـاختارهاي بـازار كـار هسـتند. بـه عبـارت ديگـر ن
ساختارهاي بازار كار خود انعكاسي از ديگر ساختارهاي اجتمــاعي – اقتصـادي هسـتند . لـذا در 
تجزيه و تحليل هاي علمي  هيچ يك از عوامل بازار يا نابازار را نمي توان منطقا عاملي خــارجي 

و يا فرعي  دانست .  
ــن را بـراي  تشكل هاي  كارگري و كارفرمايي  نهادهايي هستند كه مجموعه اي از قواني

تنظيم روابط ميان اعضاء خود و ميان افراد عضو و غير عضو فراهم مي آورند.  
ــه بيـش از  اطلاعات در مورد طرفين مبادله غالبا نامتقارن است . يكي از طرفين مبادل
طرف ديگر در بارة برخي صفــات بـا ارزش اطـلاع دارد و احتمـال دارد كـه از پنـهان كـردن 

ــا بيـش از  كارگــر از ارزش خدمـات ارائـه شـده از اطلاعات سود هم ببرد. عموما  كارفرم
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ــات را  سوي نيروي كار اطلاع دارد .گاهي اوقات به نفع طرفين مبادله است كه بعضي از اطلاع
پنهان سازند و در مواقعي ديگر به نفع شان است كه اطلاعات خــود را برمـلا كننـد . بـه طـور 
مثال كارفرما ممكن است از اعلام نتايج كار در جهت ايجاد انگيزش در كاركنان ، جهت افزايش 

كارآيي و بهره وري  منتفع گردد. 
دراكثرمواردبين كارگروكارفرما قرارداد ضمني وجوددارد. كارفرما براي اين كه كارگر را به 
حداكثر تلاش وادارد بايد منابعي را به نظارت بر كار كارگر اختصاص دهد و بسته به عملكـرد 
نيروي كار به او پاداش دهد يا  تنبيه كند ، ولي هيچگاه قادر به نظارت كامل بر نحوة عملكرد 
نيروي كار نيست . در واقع كارفرما  نظارت را تا زماني ادامه خواهد داد كه هزينه هاي نهايي 
ــاصل از آن برابـر شـود. بنـابراين برخـلاف مـدل بـدون اصطكـاك  نظارت با مزاياي نهايي ح
ـــيرند،بلكــه  نئوكلاسـيك،كـارگـران معـادل ارزش محصـول نـهايي كارشـان دسـتمزدنمي گ
دستمزدشان معادل است با ارزش محصول نهايي كارمنهاي هزينه نظارت . (هاگسون  ١٩٨٨) 
كارگران نسبت به نيروي كار خود حقوق مالكانه دارند. حق مالكيت كارگر نســبت بـه 
ــي ، شـكل هـاي سـازماني  و  نيروي كار و خدماتي كه ارائه مي دهد نيز تابعي از قواعد حقوق
هنجارهاي رفتاري – يا به عبارت ديگر تابع چارچوب نهادي– است . نحوة عملكرد كارگران در 
ــار بهينـه اسـت كـه منـافع  محيط كار به صورت مقابله به مثل با كارفرماست . زماني شيوة ك
كارگران  در توافق با كارفرمايان ، بالاترين تلاش ممكن را باعث شود.  بدون محدوديت هاي 
ــت . احتمـال پيمـان  نهادي ، بروز رفتار خودخواهانه از سوي طرفين مبادله  بسيار محتمل اس
شكني هر يك از طرفين  و هزينه اي كه به تبع آن بــر طـرف ديگـر وارد مـي شـود ، احتمـال 
دستيابي به منافع بالقوه مبادله را كاهش مي دهد. لذا وجود نهادهايي كه درجــة اطمينـان در 
مبادله را افزايش دهد و به افراد امكان دهد تا با حداقل ترديد در بارة تحقق شرايط قرارداد 

به پذيرش قراردادهاي پيچيده تن دهند ،در طول زمان  اهميت بيشتر و بيشتري مي يابد.  
خلق تشكل هاي كارگري و كارفرمايي و مذاكــرات دسـته جمعـي بـراي دسـتيابي بـه 
تفاهم،  در جهت كاهش هزينه هاي مبادله صــورت پذيرفتـه اسـت . مبادلـة ميـان كـارگـر و 
ــدم اطمينـان در هـر دو  كارفرما ، در طول زمان از شكل قراردادهاي ضمني با درجة بالاي ع
ــتا نظـارت شـخص  طرف ، به سمت  توافق هاي اطمينان بخش ميل كرده  است . در اين راس
ثالث ( دولت ) بر اجراي توافق هاي به عمل آمده از ســوي طرفيـن مبادلـه پذيرفتـه شـده 

است. (فريمن ١٩٩٣) 
نقش دولت در  نظارت بر اجراي قراردادها ، همــواره  بـا ابـهام هـايي همـراه بـوده 
است. زيرا دولت در طول زمان هم منشاء خلق ناامني و عدم اطمينان و افزايش هزينه هــاي 
ــامن اجـراي قراردادهـا وعـامل كـاهش  مبادلاتي بوده و هم به صورت حامي حق مالكيت ، ض

هزينه هاي مبادله عمل نموده است.  
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شيوه هاي تنظيم بازار كار 
  در مدل رقابتي، دستمزد تعادلي در بازار كار به همراه سطح اشتغال از برخورد ميــان        

ــتمزدي  منحني هاي عرضه و تقاضاي نيروي كار تعيين مي گردد. برخورد اين دو منحني دس
را معين مي سازد كه بازار كار را تسويه مي كند.  در اين نقطه تعادلي مقدار عرضه  نــيروي 

ــه    كار، در يك دستمزد مشخص ، دقيقا معادل ميزان تقاضا براي نيروي كار است . در حالي ك
دو مكانيزم متفاوت براي حصول به تعادل وجود دارد :  

الف - شيوة راي دادن از طريق  ترك كار  
ب   -  ابراز نارضايتي با گفتگو و كلام  ( ابراز نظر) 

شيوة اول شيوة مورد استفاده در بازار رقابتي است و شيوة دوم شيوة استفاده از سازو 
كار نهادي است.   

 

الف - شيوة رقابتي تنظيم بازار كار : بازار كار رقابتي، بازاري است كه درآن شمار فراواني 
ــازار كـار بـا تعييـن  خريدار و فروشندة نوع معيني از كار حضور دارند.  در شرايط رقابتي ، ب
دستمزدي  تسويه مي شود كه در آن عرضه با تقاضا مساوي ميگردد. زيرا افراد مي خواهند 

و قادرند كه در مقابل تغييرات شرايط بازار عكس العمل نشان دهند.   
ــل مـي شـود. افـراد بـا رفتـار خـود  در بازار رقابتي اطلاعات از طريق رفتار افراد منتق
وـد ،  ترجيحاتشان را آشكار مي سازند. به طور مثال اگر شرايط كاري در يك بنگاه نامناسب ش

برخي از كارگران با اطلاع از وخيم شدن شرايط ،  كار خود را ترك مي گويند و بدين ترتيب  
نارضايتي خود را از شرايط جديد اعلام مي دارند.  كارفرما با آگاهي از ترك كار گروهــي از 
ــش شـمار  كاركنان ، از نارضايتي آنان نسبت به شرايط كاري موجود اطلاع پيدا مي كند. افزاي
ــش دسـتمزد عمـل مـي  كارگراني كه ترك كار نموده اند به عنوان علامتي جهت لزوم افزاي
ــود  كند. كارگراني كه كار خود را ترك كرده اند به كارفرما علامت مي دهند كه مشكلي وج

داردولي مشخصا نشان نمي دهند كه مشكل در كجاست.  
ــي كننـد بخشـي از سـرمايه گـذاري در نـيروي انسـاني  افرادي كه كار خود را ترك م
موسسه را با خود مي برند. موسسه امكان بهره گيري از سرمايه گذاري خود را از دست مي 
دهد. به ويژه درمشاغلي كه نياز به آموزش بيشتري دارند و توســط نـيروي كـار توانـاتري 

اشغال ميشوند.  
تحقيقات تجربي نشان مي دهد كه اغلب كارگران براي مدتي طولاني در يك ســازمان 
باقي          مي مانند و بخش عمده زندگي كاري خود را در يك سازمان مي گذرانند. بخـش 

ــدگـي  كاري خود  ديگر نمي خواهنــد نارضـايتي چشمگيري از كارگران  در مرحله اي از زن
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خود را با ترك كار نشان دهند. و از مكانيزم ابراز نارضايتي استفاده مي نمايند.  
كارگران  امريكايي ، در مقايسه با كارگران اروپايي ، گرايش بيشتري بــراي تغيـير شـغل 

خود دارند ولي حتي در امريكا نيز ثبات قابل توجهي در مشاغل وجود دارد. حدود ٤٠ درصد  
كارگران بيش از ٣٠ ساله ، در مشــاغلي كـار مـي كننـد كـه بيسـت سـال و بيشـتر بـه طـول                

مي انجامد. ( اسلوان ١٩٩١) 
 

ــيروي كـار ناشـي  ب  - سازو كار نهادي تنظيم بازار كار : هزينه مبادله ، كه از جابه جايي ن
ــي علاقـه انـد .  مي شود ، مشخص مي سازد كه چرا بسياري از كارگران نسبت به ترك كار ب
اين هزينه شامل بازده از دست رفته ناشي از بهره گيري از سرمايه گذاري در نيروي انساني 
ــت هزينـه  ، هزينه جستجو براي كار جديد و هزينه آموزش هاي جديد است.  علاوه بر اهمي
ــدم اطمينـان ناشـي از اطلاعـات نـاقص ،  هاي مبادله ، به دليل گرايش به گريز از ريسك و ع

ممكن است كارگران علاقه اي به ترك كار خود نداشته باشند.  
زماني كه شرايط كاري در يك بنگاه وخيم مي شود ، ممكن است ميزان اشتغال در بنگاه 
كاهش نيابد.  چنانچه نرخ بيكاري در جامعه بالا باشد و كارگران بدانند كــه بـا ازدسـت دادن 
كار خويش ، به آساني كار ديگري نخواهند يافت ، با بدتر شدن شرايط كـار در سـازمان  بـه 
ــام كـار ، بـر مبنـاي  ترك كار اقدام نخواهند كرد. در اين حالت  ، ميزان تلاش آنان براي انج
ــي گـردد كـه تقاضـا  دستمزد فعلي كاهش خواهد يافت.  تنزل بهره وري نيروي كار سبب م
براي نيروي كار ، در دستمزد هاي رايج  كــاهش يـابد. اگـر بنگـاه ، بـه دليـل وجـود قوانيـن 
ــاهش  سختگيرانه ، ناگزير باشد كه سطح اشتغال خود را ثابت نگاه دارد ،  دستمزد واقعي را ك
ــر نسـبت بـه  خواهد داد تا تنزل در بهره وري را جبران نمايد. ولي چنانچه ميزان تلاش كارگ
كار با دستمزد همبستگي داشته باشد ، كاهش دستمزد ميتوانــد بـه تـنزل بيشـتر بـهره وري 
ــتمزد اسـتراتژي  منجر گردد و كاهش مجدد دستمزد را ضروري نمايد. بنابراين كاهش دس

مناسبي در چنين وضعيتي نيست.  
بنابراين بدتر شدن شرايط كار يا به افزايش ميزان ترك كار  يا به كاهش تلاش كارگــر 
و تنزل بهره وري منجر مي شود. چنانچه فرض شود كه به هنگام ترك كار از سوي كارگران 
هزينه مبادله براي بنگاه  صفر است ،  ترك كار كارگران از نظر بنگاه  اهميتي نخواهد داشت 
ــه ايـن  . ولي چنانچه هزينه ترك كار كارگران قابل توجه باشد ، بنگاه گرايش خواهد داشت ك
هزينه را حداقل نمايد.  يكي از راه هايي كه در مقابل بنگاه وجود دارد ، تلاش در جهت بهبود 
ــهادي را ايجـاد نمـايد كـه ايـن نـهاد نارضـايتي كاركنـان را  جريان اطلاعات است.  بنگاه بايد ن

ــم بـراي رسيدگي كرده و به اطلاع بنگاه برســاند.  زمـاني  كه هزينه ترك كار بالا است ، ه
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كارگران و هم براي كارفرما عاقلانه است  نــهادي را ايجـاد نمـايند كـه شـكايات كاركنـان را 
رسيدگي كرده و حل كند.  

مكانيزم " ابراز نظرات " بر ارتباط ميان كارگران و كارفرما استوار اســت . در حـالي كـه 
ــامرئي آدام  در مكانيزم ترك كار هيچ ارتباطي ميان كارگر و كارفرما وجود ندارد و دست ن
اسميت در كار ايجاد تعادل است  و نيازي بــه ارتبـاط ميـان طرفيـن قـرارداد نيسـت. برخـي 
ــري  را نـدارد .بـا ايـن وجـود در  معتقدند كه مكانيزم ترك كار ، دردسرهاي نهادهاي كارگ
بسياري موارد هيچ جايگزين مناسبي براي كانال هاي سياسي پردرد سر يافت نميشود. (اليوت 

 (١٩٩١
اين كه كدام يك از دو شيوه " ترك كار " يا " ابراز نظرات " انتخاب مي شود به هزينه ها 
ــراه دارد.  و منافع  نسبي هريك بستگي دارد. مكانيزم ابراز نارضايتي نيز هزينه هايي را به هم
عملكرد اين مكانيزم ممكن است  بسيار كند  باشد. نهادهايي كه بــه شـكل موقـت خلـق مـي 
شوند، ممكن است حالت دائمي به خود بگيرند و اهدافــي را دنبـال كننـد كـه  در چـارچـوب 
مقاصد اصلي  اين نهادها نباشد.  در عين حال، اين نهادها بخشي از زمان كــار  كاركنـان را بـه 
خود اختصاص مي دهند. به همين جهت هزينه فرصت ازدست رفته  ايجاد مي نمايند. ممكن 
ــه خواسـتار حـذف تشـكل هـاي  است برخي هزينه اين نهادها را به نحوي بالا برآورد كنند ك

كارگري  گردند. 
ماهيت بسياري از قراردادهاي كاري ايجاب مي كند كه هم كارفرما و هم كارگربه نحو 
قابل توجهي براي دستيابي به دانش و مهارتي  خاص سرمايه گــذاري نمـايند. بديـن ترتيـب 
تخصص ويژه اي خلق مي شود كه نمي توان به سادگي و بدون تقبل هزينه ، آن را در جــايي 
ــيار بالاسـت .لـذا  بـه نفـع  ديگر به كار برد.  بدين جهت هزينه  جابجايي نيروي متخصص بس
كارگر وكارفرما است كه ثبات شغلي حفظ گــردد و از سـرمايه گـذاري بـه عمـل آمـده در 
كسب مهارت بهره گيري شود. بنابراين حضور نهادهايي كه دستيابي به توافق و تفــاهم ميـان 
طرفين مبادله در بازار كار را تسهيل مي كند ، تاكيدي است  بر اهميت تسويه بازار از طريق 

" ابراز نظرات "  و نه از طريق مكانيزم ترك كار . 
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شكل گيري نهاد هاي كارگري 

ــم در ميـان  كفاشـان ، نجـاران ، خياطـان ،  اولين اتحاديه هاي كارگري  در قرن هجده
بنايان و ساير پيشه وران انگليسي ، كه در كارگاه هاي كوچك يا در خانة خود كار مــي كردنـد ، 
شكل گرفت. هر گاه اربابي، پيشه وران  را براي كاري استخدام مي كرد يــا گروهـي از توليـد 
كنندگان را جمع مي نمود و به نحوي رابطة كارگر – كارفرما برقرار مــي شـد، آنـها در ايـن 
ــر  تشكل ها گرد       مي آمدند. زيرا در بسياري مواقع بين كارفرما و پيشه ور اختلافاتي بر س
ــع ، پيشـه  كيفيت كار ، سرعت توليد و نرخ دستمزد  يا ساعات كار بروز مي كرد. در اين مواق
ــكل  وران تلاش مي كردند كه از طريق تشكل هاي خود بر اين اختلافات فائق آيند. بنابراين تش
هاي صنفي  محصول شرايط توليد كارگاهي در مراحل اوليــه نظـام سـرمايه داري بـوده انـد. 

(فريزر ١٩٩٩) 
انجمن هاي صنفي پيشه وري  ورود افراد جديد  به صنوف را كنترل مي كردند و مــانع 
از آن بودند كه شمار پيشه وران هر صنف بيــش از حـد لازم افزايـش يـابد.  ايـن انجمـن هـا 

درشرايط دشوار مالي به اعضاء  كمك مي كردند و بر قيمت ها نظارت مي نمودند.  
يكي از قديمي ترين انجمن هاي صنفي، مربوط به بافندگان گلوچستر شاير است كه در 
فاصله سال هاي ٥٦-١٧٥٥ بافندگان سراسر انگلستان را متحــد نمـود تـا از پارلمـان تصويـب 
قانون جديدي را درخواست نمايند كه براساس آن تعيين دستمزد همه ساله به طور قانوني و 
ــرد. در فاصلـه سـال هـاي ١٨٠٠-١٧١٧ بيـش از ٣٨٠ انجمـن صنفـي در  منصفانه صورت پذي

انگلستان بوجود آمد .  (فريزر ١٩٩٩ ، ص ٢١١-١٩٨) 
ــيروي كـار را بـه نحـو چشـمگيري  افزايش جمعيت و رشد شتابان شهرنشيني ، عرضه ن
ــيرغم پـائين  افزايش مي داد و حضور شمار كثيري بيكار ، كارگران را ناگزير مي ساخت كه عل
بودن دستمزد و دشواري شرايط كار ، بانارضايتي  به كار خود ادامه دهند . آنها نمي توانستند 
ــابه بـود و در عيـن حـال  كار خود را ترك گويند چون وضعيت كار در ديگر كارگاه ها نيز مش
كارگران بيكار آماده بودند كه بسرعت جاي خالي آنان  را پر كنند.  يافتن كار تازه دشوار بود 
اـن  و دوران جستجوي كار ممكن بود بسيار طولاني شود. پس ترك كار شيوة  صحيحي براي بي
نارضايتي نبود. كارگران راهي جز تشكل براي ابراز نارضايتي و تلاش در جــهت بـهبود شـرايط 
ــه  خود نداشتند. تشكل سبب مي گرديد كه  كارگران  در مقابل كارفرمايان خود از قدرت چان

زني برخوردار گردند و بدين ترتيب هزينه مبادله براي آنان كاهش مي يافت.  
ــه صنعتـي شـدن در قـرن نوزدهـم ، يـا  در بسياري از كشورهاي اروپايي ، در مراحل اولي
ــت هـاي قـانوني جـدي مواجـه شـد.  فعاليت اتحاديه هاي كارگري  ممنوع گرديد  يا با محدودي
ــتند. آنـها در پـي كاسـتن از  كارفرمايان توجهي به وضعيت رفاهي و شرايط كاري كارگران نداش
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ــت و كمـترين امكانـات  هزينه هاي توليد تلاش مي ورزيدند كه حداقل دستمزد ممكن را پرداخ
ــائين ، سـاعات كـار طولانـي و شـرايط كـاري  رفاهي و بهداشتي را تامين نمايند.  دستمزد هاي پ
ــود را  خطرناك و دشوار،مبارزه بي وقفة كارگران متشكل را براي بهبود وضعيت كار و زندگي خ
به دنبال داشت. كارگران با اعتصاب و ديگر اشكال اعتراضي نارضايتي خود را آشكار مــي سـاختند. 

تداوم اين شرايط براي كارفرمايان پر هزينه بود. (راس ١٩٨٦) 
ــيد و فراينـد مذاكـره و             به تدريج قوانيني در جهت تضمين حقوق كارگران به تصويب رس

ــه نحـوي كـه در نيمـه  چانه زني در حل اختلافات ميان كارگران و كارفرمايان  گسترش يافت . ب
دوم قرن بيستم  حق تشكل و حق چانه زني به صورت  مفهومي قانوني پذيرفته شد.  

بنابراين اتحاديه هاي كارگري  نهادهايي خودجوش هستند كه  براي سازماندهي كارگـران 
و بيان خواسته هاي  اعضاء خود به وجود آمده اند . عــدم حضـور اتحاديـه هـاي كـارگـري ، بـه  
ــر مـي گـردد. در صـورت  جابجايي بيشتر كارگران و افزايش هزينه موسسات دراين رابطه منج
ــق تـرك  عدم حضور اتحاديه هاي كارگري، صداي كارگران شنيده نمي شود و كارگران  از طري
كار،   كاهش سطح تلاش  يا خرابكاري در فرايند توليد نسبت به عملكرد مديريــت عكـس العمـل 
ــال و ممـانعت از رشـد تـوان چانـه زنـي  نشان خواهند داد. بنابراين عدم وجود نهاد كارگري فع

كارگران  ، هزينه خود را به انحاء مختلف بر كارفرمايان تحميل مي كند. 
بخشي از مطالعات اقتصادي در طي سه قرن گذشته به بررســي سـازمان هـاي كـارگـري  
اختصاص داشته است . در ميان اقتصادداناني كه نهضت هاي كارگري را مورد مطالعه قــرار داده 
 Selig) و سـليگ پـرل مـن (Webb) ــاركس ،  سـيدني و بئـاتريس وب اند ، سه نظريهء كارل م

Perlman) شاخص مي باشند. ١ 

براساس  ديدگاه ماركس  هدف از فعاليت هاي صنفي بــه دسـت آوردن قـدرت سياسـي 
است .  سازمان هاي كارگري ،  كارگران را براي نبرد نهايي در مبارزه طبقاتي آماده  مي سازند. 
برمبناي نظرات ماركس انتظار مي رود كه با پيشرفت مبارزه طبقاتي و پيشرفت جامعه به سوي 

انقلاب اجتماعي ، فعاليت سياسي كارگري اهميت بيشتري يابد.  
در ديدگاه وب ، تحليل به صورت معكوس انجام مي شود ولي به نتايج واحدي مي انجامد.  
ــا و شـرايط كـار را  بر مبناي نظرات وب ، اتحاديه هاي كارگري بدنبال آن هستند كه دستمزد ه

ــارگـري حـذف رقابتـهاي              خارج از فضاي رقابتي قرار دهند. (يكي از شعارهاي اصلي تشكل هاي ك
غير منصفانه است) .  اعضاي اتحاديه هاي كارگري حــق راي بدسـت مـي آورنـد و خواسـتار آن 
هستند كه اين حق را تحكيم نمايند و حمايت افكار عمومي را نيز كسب كنند. فعــاليت سياسـي بـه 
ــان ،  منظور قانوني كردن حقوق كارگران ، با افزايش نفوذ تشكل هاي كارگري در دولت و پارلم

                                                           
Î براي مطالعه بيشتر در باره نظريه هاي مختلف مربوط به علل شكل گيري و تحول در فعاليت تشكل هاي كارگري به اسلوان 

١٩٩١ رجوع شود.  
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ــه هـدف اصلـي آن تـامين منـافع  بيشتر مي شود.  بدين ترتيب فعاليت اتحاديه هاي كارگري ، ك
اقتصادي اعضاء است ، بتدريج بيشتر و بيشتر رنگ و بوي سياسي  به خود مي گيرد.  

ــد  بنابراين در نظريات ماركس و وب تشكل هاي كارگري از فعاليت اقتصادي آغاز مي كنن
و به فعاليت هاي سياسي مي رسند.  

ــر مبنـاي  پرل من  در مورد نهضت كارگري ، ديدگاه كاملا  متفاوتي را مطرح مي نمايد. ب
ــاليت اقتصـادي رشـد و حركـت          نظرات پرل من ،  نهضت كارگري از فعاليت سياسي به سوي فع

مي كند. در همين حالت اهداف و روش هاي فعاليت طبقه كارگــر نـيز تغيـير مـي يـابد. اهـداف 
نهضت كارگري از تحولات راديكال به سوي اهداف پراگماتيك اتحاديه هاي كارگري عملگرا سوق                

پيدا مي كند. روش هــاي فعـاليت نـيز از شـيوه هـاي انقلابـي و سياسـي بـه سـمت شـيوه هـاي          
ــارگـري در ابتـدا توسـط  مسالمت آميز چانه زني جمعي ميل مي كند.  اين تغييرات در نهضت ك
روشنفكران فعال در تشكلهاي كارگري رهبري مي شود. ولي به تدريج  كه كارگــران  اعتمـاد بـه 
نفس بيشتري پيدا مي كنند ، اتحاديه هاي كارگري  از رهبري روشــنفكران رهـا مـي شـود و بـه 

سمت فعاليت هاي اقتصادي و اهداف فوري اعضاء توجه نشان مي دهد. 
ــش شـمار  بنابر نظر پرل من تشكل هاي كارگري در مراحل اوليه  شكل گيري ، با افزاي
اعتصابات و كاهش بهره وري بر هزينه هاي مبادله مي افزايند ولي در مراحل بلوغ با كــاهش 
ــي برجـاي  عدم اطمينان در بازار كار و تسهيل جريان اطلاعات ، بر عملكرد بازار كار تاثير مثبت

مي گذارند. (اسلوان ١٩٩١ص ٢٦٨-٢٢١) 
نظرات پرل من در مورد اثرات عملكرد تشكل هاي كارگري در مرحله شــكل گـيري و 

بلوغ         به طور خلاصه در جدول شماره ١ انعكاس يافته است .  
ــان داده   تجربه نهضت هاي كارگري در كشورهاي صنعتي ، طي ٢٠٠ سال گذشته ، نش
ــي چـون افزايـش  به تدريج با تامين  درخواست هاي اوليه  ، كارگران بيشتر و بيشتر به اهداف
ــامين اجتمـاعي ، سـاعات كـار كوتـاه تـر و داشـتن  درآمد ، امنيت شغلي بيشتر ،برنامه هاي ت
نمايندگي در محل كار و … روي آورده اند. به عبارت ديگر با تامين خواسته هاي اجتماعي و 
سياسي ،  درخواست هاي اقتصادي سهم بيشتري از كل اهداف تشكل هاي كارگري را به خــود 
اختصاص داده  و ابزارهاي لازم براي دستيابي به اين اهداف ، در اتحاديـه هـاي كـارگـري بـه 

عنوان سلاح اصلي موردپذيرش قرارگرفته است . (مك نالتي ١٩٨٠) 
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جدول شماره ١-٣ 
اثر عملكرد نهادهاي مستقل كارگري بر شاخص هاي كلان اقتصادي  

مرحلة بلوغ             
تشكل هاي كارگري 

مراحل اوليه خلق 
تشكل هاي كارگري 

شاخص ها 

افزايش  افزايش  متوسط دستمزد  
افزايش  افزايش  هزينه آموزش نيروي كار 
افزايش  افزايش  هزينه تامين ايمني و بهداشت كار 
افزايش  افزايش  امنيت شغلي كارگران  
كاهش  افزايش  شمار اعتصاب ها  
افزايش  كاهش  توليد 
افزايش  كاهش  بهره وري نيروي كار 
افزايش  كاهش  بهره وري سرمايه 
افزايش  كاهش  سرمايه  گذاري  

 
 

امروزه در كشورهاي صنعتي نقش نيازهاي فيزيولوژيك در جلب كــارگـران بـه تشـكل 
هاي صنفي كم رنگ  گرديده است . در مقابل احساس منصفانه بودن روابــط كـار از اهميـت 
ــاز  بيشتري بر خوردار شده است . از آنجا كه اتحاديه كارگري ابزار قدرتمندي براي تامين ني
ــه"  مديـران اسـت ، اتحاديـه هـاي كـارگـري  به امنيت شغلي و مقابله با  عملكرد "غيرمنصفان
ــاه داشـتن مزدهـا از  خواسته هايي چون  "پرداخت مزد مساوي براي كارمساوي " ،  " خارج نگ
عرصه رقابت " و " امنيت شغلي"   را مطرح مي نمايند . در كشورهايي كه كارگران هنوز قادر 
ــها ارضـاء نشـده  به تامين نيازهاي اوليه زندگي خويش نمي باشند  و نيازهاي فيزيولوژيك آن

باقي مانده است ، كسب دستمزد مناسب و تثبيت قانون حداقل دستمزد  هنــوز از مـهمترين  
خواسته هاي بسياري از تشكل هاي كارگري مي باشد. 

 
تشكل هاي  كارفرمايي 

سازمان هاي كارفرمايي در كشورهاي مختلف ، به منظور ايجاد انســجام و اتحـاد نظـر 
ــه  بـه وجـود         ميان كارفرمايان ، تسهيل گردش اطلاعات و به تبع آن كاهش هزينه هاي مبادل

ــن قوانيـن  مي آيند. تعيين اهداف مشترك و تلاش در جهت نيل به آن  ، اعمال نفوذ در تدوي
اقتصادي ، چانه زني به شكل متحد  با اتحاديه هاي كارگري ، ارائة خدمات مشورتي به اعضــاء 
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و  اعمال نظر در جهت تدوين و اجراي قوانين  مقرراتي كه بر عملكرد موسسات  اثر دارد، از 
اهم اهداف اتحاديه هاي كارفرمايي  مي باشند. (كاتز ١٩٩٣) 

 قوانين كار ، فشارهاي اتحاديه هاي كارگري و تقابل منافع ميان شركت هاي بــزرگ و          
شركت هاي كوچك بر عملكرد تشكل هاي كارفرمايي تاثير مي گذارد. در جــايي كـه اتحاديـه 
ــد،  كارفرمايـان نـيز بـراي  هاي كارگري هدف مشتركي را در سيستم اجتماعي دنبال مي كنن

تشكيل انجمن هايي براي تعيين استراتژي مشترك مورد توافق  ترغيب مي گردند.  
تضاد منافع ميان كارگران و كارفرمايان براين اصل اقتصادي استوار است كــه بـر طبـق 
فرضية رفتاري مبتني بر حداكــثر كـردن سـود ، طرفيـن مبادلـه بـه تقلـب ، دزدي يـا دروغ 
متوسل مي شوند تا سود بيشتري به چنگ آورند. احتمال پيمان شكني طرف ديگر و هزينه اي 
ــالقوه مبادلـه را كـاهش  كه به تبع آن بر طرف اول وارد مي شود ، احتمال دستيابي به منافع ب
مي دهد. براي مقابله با تسلط راه حل هاي غير بهينه وحركت به سوي دســتيابي بـه راه حـل 
ــورد  هاي مبتني بر تعاون ، مذاكرات دسته جمعي از سوي تشكل هاي كارگري و كارفرمايي م

توافق قرار گرفته است . 
ــت . بـر  امروزه نظرية بازي ها از جايگاه خوبي در تحليل هاي اقتصادي برخوردار اس
ــازي  اساس اين رهيافت ، افرادي كه در صدد حداكثر ساختن سود خود هستند ، در جايي كه ب
تكرار ميشود، اگر در مورد عملكرد ديگر بازيكنان اطلاعات كامل وجود داشته باشد و در عيــن 
ــد يـافت.  ولـي اگـر بـازي  حال تعداد بازيكنان كم باشد ، همكاري با ديگران را سودمند خواهن
ــازي اطلاعـاتي در دسـت  تكرار نشود ، تعداد بازيكنان زياد باشد و در مورد طرف هاي ديگر ب
نباشد ، امكان همكاري كاهش مي يابد. معماي زنداني يك بازي منفرد و بي دنباله است . مادام 
كه بازي فقط يك دور انجام شود ، راهبرد غالب بازيكنان خيانت به طــرف مقـابل  اسـت و در 

نتيجه هر دوطرف از دستيابي به نتيجة كارا محروم مي شوند. (نورث ١٣٧٧) 
ــي در پـي بـه كنـش متقـابل          رفتار مبتني بر همكاري، هنگامي مسلط است  كه افراد پ

مي پردازند ، در مورد يكديگر اطلاعات زيادي دارند و تعداد اعضاء گروه انگشت شمار اسـت. 
در چنين حالتي تقلب و خيانت راهبرد غالب نخواهــد بـود. لـذا مـي تـوان انتظـار داشـت كـه  
حركت به سوي همكاري و تعاون ميان سازمان هاي بازار كار كه داراي كنــش متقـابل مـداوم 

مي باشند ، بهترين نتيجه را براي طرفين بازي به دنبال مي آورد. 
كنش متقابل ميان كارگران و كارفرمايان در طول زمان طولاني مي تواند به رهيافت 
ــردد. همكـاري طرفيـن مبادلـه در بـازار كـار ، از طريـق مذاكـرات  تعاون در مبادله منجر گ
ــرد  دوجانبه ميان تشكلهاي كارگري و كارفرمايي  مي تواند بازي برد و باخت را به بازي برد ب
ــدي  مبدل سازد. مطمئنا سود حاصل از مبادله ميان تشكل هاي كارگري و كارفرمايي بايد تا ح

حل هاي مبتني بر تعاون را ترجيح دهند.  باشد كه طرفين مبادله براي دستيابي بــه آن ، راه 
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امروزه در بسياري از كشورهاي صنعتي ، مبارزه با اتحاديه هاي كارگــري ديگـر هـدف 
اصلي سازمان هاي كارفرمايي نيست . يكي از وظايف اصلي سازمان هاي كارفرمايي مذاكره با 
دولت در ارتباط با وضعيت كسب و كار ، توليد ، ماليات ها ، تعرفه ها ، سياســت هـاي پولـي ، 

ــا دولـت و   تسهيلات و اعتبارات و قانون كار است.  سازمان هاي كارفرمايي غالبا در همكاري ب
اتحاديه هاي كارگري ، نقش مهمي دراجراي برنامه هاي عمرانــي بـر عـهده دارنـد و بديـن 

ترتيب بر فرايند توسعه اقتصادي و اجتماعي تاثير مي گذارند.  
حضور سازمان هاي كارفرمايي فراگير در مذاكرات دوجانبه و سه جانبه ، ضامني جهت 
ــزرگ بـر سياسـت هـاي اقتصـادي و  ممانعت از  هر گونه اعمال نفوذ از سوي كارفرمايان  ب
ــت اسـت . اتحاديـه هـاي كارفرمـايي در مجـامع مختلـف  بـايد نظريـات كليـه  اجتماعي دول
كارفرمايان را مطرح نمايند . ولي در بسياري از كشــورها ، بـه ويـژه در كشـورهاي“  جـهان 
ــق عضويـت  در  تشـكل  سوم “ ، مديران شركت هاي كوچك ، به دليل عدم توان پرداخت ح
هاي كارفرمايي راهي ندارند ، و در صورت حضــور در تشـكل هـا نـيز غالبـا در هيئـت هـاي 
ــد و  تصميـم گـيرنده اصلـي در ايـن گونـه تشـكل هـا ،  اجرايي اين تشكل ها راه پيدا نمي كنن

كارفرمايان موسسات بزرگ مي باشند. (نلسون ١٩٩١) 
ــا             بخـش بـزرگـي از كارفرمايـان كشـورهاي در حـال توسـعه علاقـه اي بـه مذاكـره ب

تشكل هاي كارگري ندارندو بيشتر به مداخله دولت در روابط كار تمايل نشان مي دهند. زيرا 
ــيروي كـار را توجيـه مـي كننـد ، مخـالف  معتقدند كه  تشكل ها ي كارگري بهره وري پائين ن
ــازاد مقـاومت مـي نمـايند،  در امـور  تحولات تكنولوژيك هستند ، در مقابل اخراج كارگران م
ــورد  مربوط به انضباط صنعتي مداخله مي كنند و تحريك به اعتصاب مي نمايند. اين شيوة برخ
امكان مذاكره مستقيم و همكاري ميان تشكل هاي كارگري و كارفرمايي را ضعيف  مي كند. بــه 
دليل تسلط اين ديدگاه گرايش به مذاكرات دسته جمعي و عقد پيمان با تشكل هــاي كـارگـري 

در اكثر كشورهاي “جهان سوم“  ضعيف باقي مانده است . (سونيار ١٩٨٩) 
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نقش نهادهاي دولتي در روابط كار 
 

ــوده  در سراسر قرن نوزدهم اتحاديه هاي كارگري همواره با خصومت دولت مواجه ب
ــاي كـارگـري را تـهديدي بـراي  اند، زيرا دولتها و گروه هاي قدرتمند كارفرمايي،  اتحاديه ه

منافع خود مي دانستند..(فريزر ١٩٩٩ ، ص ٩٦-٧٤) 
براساس نظريات رايج در آن دوره ، كارگران و كارفرمايان مي بايست بدون مداخلة 
هيچ نهادي بر سر دستمزد و شرايط كار به توافق دست يابند. در دوران رواج ديدگاه اقتصاد 
ــديد دسـت بـه گريبـان بودنـد  و   آزاد مبتني بر رقابت كامل ( لسه فر) ، كارگران با  فقر ش
كارفرما در عمل  شرايط كار را بر كارگران تحميل مــي كـرد، زيـرا كـارگـران در موقعيـت 

ضعيفي قرار داشتند و قادر به چانه زني با كارفرما نبودند.  
ــط  همان گونه كه در قسمت هاي قبل ذكر گرديد ، در قرن بيستم به تدريج در رواب
ــال حـاضر مـاهيت اسـتراتژي  ميان كارگران ، كارفرمايان و دولت تحولاتي بوجود آمد. در ح
ــر همكـاري ميـان دولـت وتشـكل هـاي كـارگـري و  توسعه در بسياري از كشورهاي جهان  ب

كارفرمايي استوار       است. 
ــاري طرفيـن مبادلـه بـا يكديگـر متنـاقض اسـت ،  انجام مبادله اي كه در آن منافع تج
مستلزم وجود نهادهايي است كه با استفاده از تهديد به اعمال زور ، قراردادها را اجرا كنند.  

نظارت بر اجراي  مفاد پيمان هاي دسته جمعي ، كه از سوي  تشكل هــاي كـارگـري و 
ــر روابـط كـار   كارفرمايي  قراردادي منعقد مي شود،  بر عهدة  دولت است . نظارت دولت ب
ــو  عدم اطمينان نسبت به عملكرد صادقانه طرفين قرارداد  وبه تبع آن هزينه مبادله  را به نح
چشمگيري كاهش  مي دهد . بدين ترتيب ، دولت  به عنوان طرف سوم مبادله ، براي نظــارت 
بر اجراي قراردادها به قهر متوسل مــي شـود . ايـن عملكـرد دولـت  صرفـه هـاي اقتصـادي 
ــا ، بـه مثابـه  طـرف  عظيمي را به وجود مي آورد. ولي مسئله اينجا است كه همواره دولت ه
سوم ، نسبت به منافع طرفين مبادله بي تفاوت نيستند، و به نسبت ميزان اعمال  نفوذ نهادهاي 

ــاظر بـي طـرف   كارگري و كارفرمايي در فرايند تصميم سازي و اجرا ، نقش دولت به عنوان ن
تضعيف مي گردد. (كين ١٩٧٥) 

دولت در بسياري از كشورهاي جهان ، يك كارفرماي بزرگ است كه تلاش مي ورزد تا 
هزينه نيروي كار را كاهش دهد. ولي اكثر دولتها دريافته انــد كـه تـنزل دسـتمزد و امكانـات 
ــيروي كـار را كـاهش مـي دهـد ، بـر  نحـوة  رفاهي كارگران ،  هرچند هزينه هاي مستقيم ن
ــايي را بـه  عملكرد كارگران تاثير مي گذارد. كارگران ناراضي ، به طور غير مستقيم   هزينه ه
ــا  نـيز بـه راه  صورت كاهش بهره وري به سازمان تحميل مي نمايند. لذا بسياري از دولت ه

حل هاي مبتني بر تعاون گرايش پيدا كرده اند.  
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عملكرد تحقيقاتي و مشورتي  دولت مكمل عملكــرد قـانون گـذاري اسـت و عمومـا از 
ــت .  طريق وزارت كار عملي مي شود.  وزارت كار بازوي اصلي دولت در تنظيم بازار كار  اس
وزارت كار وظايفي چون بازرسي از كارگاه ها  و اطمينان از اجراي قانون كار توسط كارگــران 
و كارفرمايان ، تهيه گزارش و مشورت به دولت در مورد طرح قوانيــن لازم و جلـوگـيري از 
پايمال شدن قوانين موجود  را بر عهده دارد . ولي در برخي از كشــورهاي در حـال توسـعه ، 

وزارت كار  مشابه سازمان آتش نشاني عمل مي كند و به خاموش كردن اعتراضات كارگـري                
مي پردازد.  

ــه  دولـت توسـعه گـرا از حضـور نـهادهاي قدرتمنـد و اصيـل كـارگـري و  در حالي ك
ــلاش مـي كنـد ، از  كارفرمايي استقبال مي كند، دولتي كه صرفا در جهت حفظ وضع موجود ت
ــتبدادي  كـه منـافع خـود را در  رشد اين  تشكل ها ممانعت به عمل مي آورد. دولت هاي اس
مقابل رشد نهادهاي مستقل كارگري  و كارفرمايي در خطر مــي بيننـد ، بـه اعمـال مقـررات 
ــه هـاي واقعـي ، تشـكل  محدود كنندة  تشكل ها متشبث مي شوند و گاه براي تضعيف اتحادي
هاي فرمايشي ايجاد مي كنند و درعمل راه  فعاليت اتحاديه هاي واقعي را مسدود مي سازند. 
ــايي  سـبب مـي  در حالي كه   وجود ارتباط مستقيم ميان دولت و نهادهاي كارگري و كارفرم
ــريعي در اختيـار داشـته باشـد و  شود كه دولت براي انتقال اطلاعات،  كانال هاي مطمئن و س

ــداف                      ازاين طريق در جهت رفع  كمبودها و نحوة استفاده از امكانات  در جهت دستيابي به  اه
اقتصادي – اجتماعي ، با تشكل هاي كارگري و كارفرمايي به تفاهم برسد.  
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قوانين ناظر بر روابط كار  

ــه هـاي كـارگـري و          قانون كار حد اقل شرايط مورد قبول جهت اشتغال ، تشكيل اتحادي
ــاي كارفرمـايي و حـل اختلافـات ميـان كـارگـران و كارفرمايـان و… را  مشـخص              سازمان ه

مي نمايد. 
قانون كار كه به منظور رتق و فتق اختلافات محتمل تدوين مي گردد ، در عمل  منجر 
ــانون مـي  به پيدايش ساختارهاي رسمي براي تصريح روابط كارفرما و كارگر مي شود. اين ق
تواند از هزينه هاي كسب اطلاعات و هزينة  نظارت بر اجراي قراردادهــا بكـاهد و يـا بـر آن 
بيافزايد.  اگرساختار قوانين به نظر مردم عادلانه بيايد ، هزينه هاي اجراي قرارداد كاهش مي 

يابد. بالعكس اگر قوانين از نظر ايشان ناعادلانه باشــد ، هزينـه هـاي انعقـاد قـرارداد افزايـش            
خواهد يافت. 

ــام تدويـن قوانيـن ، احتمـال پذيـرش  حضور تشكل هاي كارگري و كارفرمايي ، به هنگ
منصفانه بودن قوانين از سوي كارگران و كارفرمايان را  افزايش مي دهد و بديــن ترتيـب از 

هزينه هاي اجراي قوانين مي كاهد.  
قوانين ناظر بر روابط كار شيوه هاي بيان نظرات و نارضايتي ها و راه هاي حل اختــلاف 
ــيروي كـار بـراي  ميان كارگران و كارفرمايان را مشخص مي نمايد. اعتصاب مهمترين حربة ن
اعمال نظر و بروز نارضايتي است . در بسياري از كشورهاي در حال توسعه ، اعتصاب به عنوان 
فعاليت سياسي تشكل هاي كارگري ،  رسما غير قانوني است .  مقامات دولتي در اين كشورها  
معتقدند  كه اعتصاب و بستن كارخانه ها به ساختارهاي ضعيف اقتصادي فشار وارد مــي آورد 
و توليد ملي را، كه در بهترين شرايط نيز قادر به تامين نيازها نيست ،  بــا اختـلال مواجـه مـي 
ــهان سـوم "  سازد. در مقابل گروهي از اقتصاددانان اظهار مي دارند كه  تاكيد دولت هاي " ج
ــت اعتصـاب  بر زمان از دست رفته در اثر ناآرامي هاي كارگري ، دليل موجهي براي ممنوعي
نيست ، زيرا  زمان از دست رفته در اثر غيبت كاركنان ، سازماندهي ضعيف عرضه نهاده هاي 
توليدي ، مديريت غير كارآمد و… بسيار بيشتراز زمان از دســت رفتـه بـه دليـل مجـادلات 
غـاي اصلـي   � ± � ¦ � ª � À � « � ® � •  � © � p ضعيف � ° � Y 8 • � 1 a À � › 
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در كل  قوانين رسمي و قواعد غير رسمي ناظر بر روابــط كـار چـهارچوبـي را فراهـم         
ــارگـري و كارفرمـايي را بـه پذيـرش راه حـل تعـاون در  مي آورند كه  مي تواند نهادهاي ك
مبادلات ترغيب نمايد ، يا زمينه همكاري و تعاون ميان طرفين مبادله در بازار كار را محــدود 

نمايد. 
 

تاثير عملكرد نهادهاي بازار كار بر اشتغال 
نئوكلاسيك ها مداخلات نهادي در بازار كار ( مانند قــانون حداقـل دسـتمزد ، اتحاديـه 
ــد و  هاي كارگري ، قوانين تامين امنيت شغلي ، و… ) را مانع اصلي رشد اشتغال اعلام مي كنن
ــل بـازار كـار  اظهار          مي دارند كه عملكرد  اين نهادها  ايجاد اختلال كرده و مانع از تعدي
مي گردد . براساس اين ديدگاه ، سازمان  هــاي كـارگـري عـامل افزايـش  دسـتمزد، بـروز 
فشارهاي تورمي ،  كاهش رشد اشتغال ، و تنزل بهره وري نيروي كار مي باشند ، در حالي كه 
در غياب نيروهاي نهادي ، ساز و كار بازار كار،  دستمزد تعــادلي  را تعييـن مـي كنـد ، سـبب 
ــن مـي  رشد فرصت هاي شغلي جديد مي شودوبرابري عرضه و تقاضاي نيروي كار را تضمي

نمايد .(روزن ١٩٨٢) 
 فرضيه ضمني مهمي كه از نظريه نئوكلاســيك حـاصل مـي شـود آن اسـت كـه موانـع  
ــازار كـار را بـا بيكـاري غـير اراداي  مواجـه مـي كنـد. زيـرا  نهادي با افزايش  دستمزد ها ، ب
كارفرمايان قادرند كه، با توجه به دستمزدهاي تعيين شده در مذاكرات دسته جمعي ،  سطح 
ــن ترتيـب  اتحاديـه هـاي  اشتغال را  به نحوي تعيين نمايند كه سود خود را حداكثر كنند. بدي
كارگري به قيمت از دست رفتن فرصت شغلي براي شمار كثيري از جويندگــان كـار ، منـافع 

كارگران شاغل را تامين مي كنند. 
مطالعات تجربي بيانگر آن اســت  كـه اتحاديـه هـاي كـارگـري غالبـا ، هـم بـر مـيزان 
دستمزدها وهم بر سطح اشتغال تاثير مي گذارند. در بسياري از موارد،  دستمزدها و ســطح 
اشتغال به طور مشترك در فرايند چانه زني ميان كارفرمايان ، اتحاديه هاي كارگري و دولت 
تعيين          مي شود.  نهادهاي بازار كار در بسياري از كشورها در جــهت افزايـش كـارايي و 
دستيابي به تفاهم در بازار كار به موفقيت هاي قابل توجهي دست يافته انــد. ايـن نـهادها بـا 
تسهيل جريان اطلاعات و كاهش تنش در روابط كار ، ازهزينه مبادله در بازار كار كاسته و بـر 

رشد             بهره وري نيروي كار ، توليد و اشتغال افزوده اند. (استندينگ ١٩٩١) 
ــار تورمـي : همـان گونـه كـه اشـاره شـد ، نئوكلاسـيك هـا              - افزايش دستمزد  و فش

تشكل هاي كارگري و قوانين حامي كارگران  را عامل انعطاف ناپذيري بازار كار مي دانند .در 
اـبل  اين ميان قانون حداقل دستمزد شديدا مورد انتقاد نئوكلاسيك ها واقع شده است . در مق
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ــتمزد و تـلاش تشـكل هـاي كـارگـري بـراي  گروهي از اقتصاددانان  اعمال قانون حداقل دس
ــد مـي داننـد كـه اثـر  افزايش مزد را عاملي مهم در حركت به سوي توزيع عادلانه تر درآم

مثبتي بر تقاضاي كل ، درآمد كل ، توليد و اشتغال  دارد.  (داو ١٩٩٧، ص ١١٠-٩٥) 
در يك فضاي نهادي مناســب ،  موسسـاتي  كـه دسـتمزد هـاي نسـبتا بـالايي پرداخـت             

مي كنند،  عموما گرايش بيشتري به تسريع  تحولات تكنولوژيك  نشان مي دهنــد. ايـن گونـه 
موسسات مجبورند يا تجهيزات پيشرفته به كار گيرند و  كارايي در ســازماندهي و مديريـت 
ــت  عوامل توليد را افزايش دهند ،  يا  از صنعت خارج شوند. نتيجه حاصله، جامعه كاراتري اس
كه تكنولوژي  و فرايند نوين رادر فعاليت هاي اقتصادي به كار مي گيرد.  دستمزد هاي بــالا ، 
از طريق حذف موسسات حاشيه اي و شركتهايي كه بهره وري پائيني دارنــد و تقويـت بـهره 

وري در شركتهاي باقي مانده ، تحرك اقتصادي را افزايش مي دهند. (پراش ١٩٩١) 
عليرغم آن كه قوانين انعطاف ناپذير ناظر بر روابط كار به عنوان يكي از موانــع نـهادي 
دستيابي به تعادل در بازار كار مورد حمله قرار مي گيرد ،  تحقيقات به عمل آمــده از سـوي 

سازمان جهاني كار نشان مي دهد كه در سال هاي دهه ١٩٨٠ در ٤٨ كشــور مـورد مطالعـه،  
حداقل دستمزد واقعي حدود ٢٠ درصد كاهش يافتــه اسـت . در مكزيـك كـاهش دسـتمزد 
ــق اقتصـادي را بـه دنبـال نيـاورده  واقعي حدود ٥٠ درصد  بوده ولي كاهش دستمزدها رون
است . بالعكس در كشورهاي موفقي چون تايوان حداقل و متوسط دســتمزد درفاصلـه سـال 
ــه اسـت.(دفـتر بيـن المللـي كـار  هاي                 ٩٥- ١٩٨٥  به نحو چشمگيري افزايش  يافت

 (١٩٩٦
ــاني كـه معتقـد بودنـد  دسـتمزد هـاي پـائين سـبب تشـويق          برخلاف انتظار  كارشناس

شركت ها براي استخدام نيروي كار جديد  مي گردد ،  آمار اقتصادي دهه ١٩٨٠ نشان مــي 
ــي ،  نـرخ بيكـاري تـنزل   دهد كه در اكثر كشورهاي جهان ، به رغم كاهش دستمزدهاي واقع

نيافته است و دستمزدهاي پائين  راه دستيابي به رونق اقتصادي  نبوده است.   
ــاي  -  اشتغال  و بهره وري نيروي كار : برخي از اقتصاد دانان اظهار مي دارند كه اتحاديه ه
كارگري در كشورهاي در حال توسعه سبب كاهش كارايي شركت ها و شتاب آهنگ  تورمـي 
گرديده اند.    تشكل هاي كارگري با طرح مطالبات غير منطقــي و سـازماندهي اعتصابـات و 

اعتراضات كارگري ،  بهره وري و كارايي را كاهش مي دهند.  
 تشكل هاي كارگري ، همانند احزاب و جمعيــت هـاي سياسـي مجـاري بيـان نظـرات و 
خواسته هاي اعضاء خود مي باشند . همانگونه كه برخي تصور مــي كننـد كـه حضـور احـزاب 
ــاي  متعدد سياسي، ثبات سياسي  را از ميان مي برد ، گروهي نيز معتقدند كه حضور تشكل ه
ــه  عـدم حضـور احـزاب  كارگري فضاي اقتصادي  را متشنج مي سازد. ولي به همان نسبت ك

بروز قانونمند اعتراضــات ، هزينـه هـاي  سياسي ، با تراكم نارضايتي مــردم و عـدم امكـان 
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سنگيني را به صورت قيام هاي مردمي ، ناآرامي هاي سياسي و انقلاب هاي انفجاري به دنبـال 
مي آورد. به همين طريق عدم حضور تشكل هاي كارگري راه بيان نارضايتي هاي كارگران را 

مسدود مي سازد و نارضايتي در ميان مدت و بلند مدت   بــه اشـكال پرهزينـه تـري بـروز           
مي يابد. تحقيقات به عمل آمده از سوي سازمان جهاني كار نشان  مي دهد كه  اتحاديه هاي 
كارگري با افزايش رضايت كارگران ازروابط كار ،  سبب كاهش جابجايي نيروي كار ، افزايش 

سطح آموزش  و افزايش بهره وري مي گردند. (اولني ١٩٩٦) 
گروهي از كارشناسان معتقدند كه عملكرد تشكل هاي كارگري  در جهت ارتقاء امنيــت 
شغلي و بهبود شرايط كار كارگران ، سبب افزايش  هزينه هاي ثابت نيروي كار  مي گردد. به 
ــابت نـيروي كـار ، بـه اسـتخدام  همين جهت بخشي از كارفرمايان براي كاهش هزينه هاي ث
ــد، زيـرا در بسـياري از كشـورها ، بخـش هـايي از  كاركنان پاره وقت گرايش نشان  مي دهن
قوانين حامي نيروي كار شامل حال كارگران پاره وقت  نمي شود و مكانيزم قيمت بر تعييــن 
ــير عرضـه و تقاضـاي نـيروي كـار، مـيزان  دستمزد و شرايط كار اين گروه حاكم است .با تغي

اشتغال پاره وقت به سرعت و سهولت تغيير  مي كند .(نلسون ١٩٨٧) 
ــا خطـر بيكـاري مواجـهند ، از وضعيـت خـود نـاراضي   كاركنان پاره وقت كه همواره ب
ــه ميـان  هستند. اين نارضايتي با تاثير بر تلاش نيروي كار به صورتي غير مستقيم هزينه مبادل
ــاه مـدت اشـتغال پـاره وقـت ، از سـرمايه  كارگر و كارفرما را افزايش مي دهد. ماهيت كوت
ــي آورد و  گذاري كارفرما و كارگر در جهت ارتقاء سطح مهارت و دانش ممانعت به عمل م
در بلند مدت به عدم تحقق حداكثر ممكن منافع مبادله منجــر مـي شـود. بنـابراين تضعيـف 
نفوذ تشكل هاي كارگري از طريق افزايش سهم كاركنان پاره وقت ، هر چند در جهت كاهش 
ــايي را نـيز بـر  هزينه هاي مبادله براي كارفرمايان صورت مي پذيرد ، به نوبة خود هزينه ه
كارفرمايان  تحميل   مي كند كه ممكن است از كــاهش كوتـاه مـدت هزينـه هـاي مسـتقيم 

نيروي كار سنگين تر باشد.  
برخي از اقتصاددانان معتقدند كه آهنگ كند  رشد  اقتصادي و افزايش نرخ بيكاري در 
كشورهاي جهان ، در طول دو دهه  اخير،  ممكن است ناشي از نرخ رشد پــائين تقاضـاي كـل 
ــت كـارگـران  است ، كه خود حاصل  صنعت زدايي ، تضعيف طبقه متوسط ، وخيم شدن وضعي
ــورهاي جـهان گرديـده اسـت .  فقير و بروز كسري شديد در تجارت خارجي  بسياري از كش

بنابراين  تضعيف يا حذف نهادهاي ناظر بر روابط كار نه تنها ممكن است به رونق اقتصــادي ،  
رشد اشتغال و كاهش بيكاري منجر نگردد . بلكه با  مسدود ساختن مجــاري بيـان مطالبـات و 

ــاند.  بـه عـلاوه   تشديد نابرابري در توزيع درآمد،  به تشديد عدم كارايي اقتصادي ياري رس
عملكرد  مكانيزم قيمت  عموما به سطح بالايي از نابرابري و عدم امنيت براي بخش بزرگــي 

از جمعيت منجر مي انجامد. (بامبر ١٩٩٣) 
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در اغلب  كشورهاي جهان  نهادهايي متشكل  از نمــايندگـان كـارگـران ، كارفرمايـان و 
ــون مـيزان افزايـش  دولت  به حل مشاركت آميز مسائل و مشكلات مي پردازند ومسائلي چ
دستمزد ، خلق اشغال، افزايش  پس انداز و سرمايه گذاري، ارتقاء سطح  بهره وري  ، تســريع 

رشد اقتصادي ،  كاهش نابرابري  و افزايش مشاركت را مورد بررسي قرار مي دهند.  
هر چند مشاركت تشكل هاي كارگري و كارفرمايي و ساير نهادهاي مدني غير دولتــي 
در  برنامه هاي توسعه  نوشداروي تمامي دردها نيست . اما شركت گروه هاي كثــير مـردم 
در تدوين و اجراي اين برنامه ها ،ابزاري قدرتمند در جهت بسيج امكانات و تلاش به منظــور 
تسريع آهنگ رشد و توسعه اقتصادي - اجتماعي است.  كارايي مشاركت ميان اقشار و طبقات 
مختلف جامعه به مجموعه عوامل عيني و ذهني بستگي مي يابد كه اين عوامل در طول تاريخ 

و تحت تاثير تجارب دراز مدت شكل گرفته است . 
نهادهاي بازار كار يك كشور نمي تواند به نحــو مكـانيكي از نـهادهاي مشـابه در ديگـر 
اـعي  كشورها  نسخه برداري شوند .  هر كشور ، بر اساس وضعيت اقتصادي ،  فرهنگي ،  اجتم
ــرايط ويـژه  و سياسي خود،  نهادهاي مناسب خاص خود را شكل مي دهد . نهادهايي كه درش

اجتماعي ريشه گرفته اند ، بر عملكرد بازار كار تاثير مثبتي داشته اند.  
عواملي چون  ظرفيت و توان چانه زني اتحاديه هاي كارگري ،  سازگاري سياست هــاي 
ــازار كـار و  شـركت  مالي ، پولي ، صنعتي و آموزشي   اعلام شده از سوي دولت با نيارهاي ب

ــرات دسـته جمعـي  را  تحـت تـاثيرقرار          فعالانه كارفرمايان  درفرايند چانه زني ،  نتايج مذاك
ــان در روابـط  مي دهد.  مذاكرات و پيمان هاي  دسته جمعي ، با كاهش ريسك و عدم اطمين
اـن  كار ،  دستيابي به تفاهم درجهت حل مشكلات،  تعاون و همكاري  ميان كارگران و كارفرماي
و به تبع آن كاهش در هزينه هاي مبادله و هزينه هاي اجراي قراردادها را امكان پذيــر مـي 

سازد . 
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عملكرد نهادهاي بازار كار در كشورهاي صنعتي  

ــارگـري بـه افزايـش بيـش از حـد دسـتمزدها  و            در مباحث نئو ليبرالي ، اتحاديه هاي ك
ــارايي نـهادهاي بـازار كـار،  دامن زدن به تورم و بيكاري متهم مي گردند و راه مبارزه با  عدم ك

تضعيف  يا حذف تشكل هاي كارگــري و بـازنگري در قـانون كـار، اعـلام مـي شـود. غالبـا اظـهار            
ــازار كـار بـا  مي شود كه علت نرخ بالاي بيكاري در اروپا انعطاف ناپذيري مزد است. زماني كه ب
ــات  مازاد عرضه مواجه است و دستمزدها انعطاف ناپذيرند ، بيكاري بروز مي كند. بنابراين ترتيب

نهادي ( حداقل دستمزد و اتحاديه هاي كارگري قدرتمنــد  ) كـه مـانع از انعطـاف پذيـري مـزد              
مي باشند ، مسئول نرخ بالاي بيكاري درميان مدت مي باشند.  

طي دهه هاي ١٩٨٠ و ١٩٩٠ برخي از كشورهاي صنعتي ( از جمله انگلستان و امريكا)  بـر 
ــورد بـازنگري قـرار  مبناي  ديدگاه نئوليبرالي، قوانين مربوط به فعاليت تشكل هاي كارگري را م
دادند و با استفاده از ابزار  رسمي و غيررسمي به تضعيف اين تشكل ها پرداختنــد.  در حـالي كـه 
طي همين دوره  گروهي از كشورهاي صنعتي بر تقويت  نفوذ تشكل هاي كارگري و كارفرمــايي 

و حل مسائل كلان كشور بر مبناي مشاركت اجتماعي تاكيد به عمل آوردند.  
ــايي در  كشور ايرلند يكي از نمونه هاي موفق تقويت حضور تشكل هاي كارگري و كارفرم
ــاورزان و كارفرمايـان در عرصـه هـاي برنامـه  بازار كار است .  افزايش مشاركت كارگران ، كش

ريزي از سال ١٩٨٧ در ايرلند آغاز گرديد.  در شوراي ملي امــور اقتصـادي و اجتمـاعي ايرلنـد   
نمايندگان كارگران، كشاورزان ، كارفرمايان و دولت ،  حضــور پيـدا كردنـد و در  عرصـه هـايي 

چون توسعه منطقه اي ، توسعه روستايي ، آموزش و …  اعمال نظر نمودند. (موسلي ١٩٩٨) 
نتايج حاصل از مشاركت اجتماعي درايرلنــد ، منـافع بسـياري را از نظـر آرامـش در روابـط 
كاري به همراه داشته است. توافق هاي مربوط به دستمزد ، تقريبا بدون برخوردهاي خصمانه  به 
مورد اجرا گذارده شده و روزهاي توقف كار ناشي از اعتصاب  به نحــو چشـمگيري كـاهش يافتـه 

است.  
طي سال هاي ٩٦-١٩٩٣ توليد ملي ايرلند سالانه ٧/٥ درصــد و اشـتغال ٤ درصـد افزايـش 
يافت. مشاركت اجتماعي به تحول در وضعيت مالي دولت منجر گرديده و كسري بودجــه دولـت 
ــه پـائين  از ٨/٥ درصد در سال ١٩٨٧ به ٢/٣ درصد در سال ١٩٩٦ تنزل يافته است .  نرخ تورم ب
ــد از منـافع حـاصل از نـرخ پـائين بـهره در بـهبود  تر از متوسط اتحاديه اروپا رسيده است . ايرلن
ــاد قراردادهـاي  شرايط رقابتي بهره مند گرديده است . نرخ پائين و قابل پيش بيني تورم  به انعق
ــت .   رشـد چشـمگير اقتصـادي در كشـورايرلند از طريـق افزايـش  سه سالة مزد منجر شده اس
مشاركت تشكل هاي كارگري و كارفرمايي در تدوين و طراحي سياست هــاي دولـت و گسـترش 

پيمان هاي دسته جمعي حاصل شده است . (اكانل ١٩٩٩) 
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ــري در ايرلنـد ، اسـپانيا ، ايتاليـا ، يونـان  از اوايل  سال هاي دهه ١٩٩٠   اتحاديه هاي كارگ
ــري نـه تنـها سـبب بـروز اتحـراف در  پرتغال و فرانسه ، تقويت شده اند. تقويت تشكل هاي كارگ
ــجام  علمكرد بازار كار نگرديده، بلكه  حساسيت نسبت به نوسانات بازار را به انعطاف پذيري و انس

در رفتار ملي پيوند زده است . 
ــه انگلسـتان و  در مقابل ، با آن كه از آغاز دهه ١٩٨٠ در برخي از كشورهاي جهان، از جمل

امريكا،  قوانيني در جهت كنترل فعاليت تشكل هــاي كـارگـري  وضـع گرديـد و درايـن كشـورها  
ــري و نسـبت پوشـش پيمـان هـاي دسـته جمعـي بـه نحـو  نسبت عضويت در   تشكل هاي كارگ
چشمگيري كاهش پيدا كرد ، ولي اهداف مورد انتظار در مورد رشــد سـريع  GDP  و كـاهش 
ــه   سـال هـاي ٩٦-١٩٨٨ دسـتمزدهاي واقعـي در امريكـا رو بـه  بيكاري تحقق نيافت .  در فاصل
ــرد  كاهش نهاد ، و متوسط دستمزد واقعي بخش صنعت   سالانه حدود ٠/٥٥ درصد تنزل پيدا ك
ــهره وري نـيروي  و اين كاهش دستمزد با افزايش اشتغال به ميزان سالانه ١/٣٤ درصد و رشد ب
ــي هميـن دوره  برخـي از كشـورهاي اروپـايي، كـه  كار ١/٠٨ درصد  همراه بود ،در حالي كه ط

داراي تشكل هاي كارگري قدرتمندي  بودند  ( مــانند ايرلنـد ، هلنـد و اتريـش ) ، از نظرشـتاب  
رشد اشتغال و بهره وري  از امريكا  پيشي گرفتند.(بين ١٩٩٧) 

جدول شماره ٢-٣ تحولات شاخص هاي كلان اقتصادي كشورهاي صنعتي عضــو OECD را 
ارئه مي دهد . تحولات متغيرهاي كلان اقتصادي اين كشورها نشــان مـي دهـد كـه در برخـي از 

ــق پيمـان هـاي دسـته جمعـي تعييـن            كشورهاي اروپايي كه  دستمزد و شرايط كار عمدتا از طري
ــتهاي اقتصـادي مشـاركت  مي شود و تشكل هاي كارگري و كارفرمايي در تدوين و اجراي سياس
ــق  فعال دارند ،  ارتقاء درآمد نيروي كار ، افزايش بهره وري و تسريع آهنگ رشد اقتصادي تحق
ــريع  يافته است . بدين ترتيب تجارب دودهه گذشته نشان داده است كه  تامين اهدافي چون تس

ــق پذيـرش مكـانيزم بـازار و حـذف نـهادها   رشد اقتصادي و ارتقاء سطح اشتغال، لزوما"  از طري
تضمين نمي شود. 

ــاي كـارگـري آلمـان و فرانسـه ، دسـتمزد و  به رغم كاهش نسبت عضويت در اتحاديه ه
ــي ميـان تشـكل هـاي  شرايط كار بيش از ٩٠ درصد شاغلين اين كشورها از طريق چانه زني جمع
كارگري و كارفرمايي تعيين مي گردد. بدين ترتيب اتحاديه هاي كارگري  در تعييــن دسـتمزد و 

شرايط كار همچنان نقش مهمي ايفا مي كنند.  
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جدول شماره ٢-٣ 
 OECD رشد متوسط سالانه متغيرهاي كلان اقتصادي در كشورهاي عضو

( سال هاي ٩٨-١٩٩٠) 
پوشش پيمان 
هاي جمعي 

بهره وري 
نيروي كار 

توليد ناخالص 
داخلي 

بيكاري  اشتغال  دستمزد 
واقعي 

كشور 

 ٨٠  ١/١٨  ٣/٤  ٣/٩٧  ١/٣٨  -٠/٣٩ استراليا 
 ٩٨  ١/١٣  ٢/٧٨  ٣/٤  ٠/٧٩  ١/٨٥ اتريش 
 ٩٠  ١/٧٣  ٢/٤٤  -٠/٤٣  ١/٠٨  ٠/٥٦ بلژيك 
 ٣٦  ٠/٧  ٢/٠٤  ٣/٠٢  ٠/٩٤  ٠/٤١ كانادا 
 ٦٩  ٢/٠٩  ١/٩٥  -٢/١٧  -٠/٠٣  ١/٣٥ دانمارك
 ٩٥  ٢/٤٨  ١/٣٣  ١٣/٨٣  -١/٢٦  ٢/٥٧ فنلاند 
 ٩٥  ١/١٩  ٢/٣  ٢/٧٩  ٠/٢٦  ٠/٩٦ فرانسه 
 ٩٢  ١/٩٢ NA  ٩/٧٧  -٠/٧٦  ١/٥٧ آلمان 
 ٨٢  ٢/٠٧  ١/٩٣  -٠/١٤  -٠/٥٢  -٠/٢٢ ايتاليا 

 NA  ٠١/ ٤  ٦/٩٩  -٣/٣٩  ٣/٠١  ١/٨٤ ايرلند  
 ٢١  ١/٦  ٣/٣٦  ٤/٣٦  ٠/٩٧  ٢/٤٤ ژاپن 
 ٨١  ١/١٣  ٣/١  -٣/٩٥  ٢/٠٥  ٢/٦٤ هلند 
 ٣١ NA  ٢/٠٥  ٣/٤٦  ١/٣  ٠/٣٦ زلاند نو 
 ٧٦ NA  ٣/٢٦  ٣/٦٦  ٠/٤٤  ١/٣٤ نروژ 
 ٧١  ١/٨٨  ٣/٠٥  ٣/٥٦  ٠/٣٤  ١/٩٥ پرتقال 
 ٧٨  ١/٤٨  ٢/٨٣  ٣/٤٤  ٠/٧٩  ٢/١٠ اسپانيا 
 ٨٩  ٢/٣١  ١/٨  ١٧/٨٨  -١/٢٥  -٠/٤٢ سوئد 
 ٥٠ NA  ١/٠٤  ٢٤/٧  -٠/٠١  ٠/٣٦ سوئيس 
 ٤٧  ١/٢٢  ١/٩٨  -٢/١٣  ٠/٤٣  ١/٤٩ انگلستان 
 ١٨  ١/٠٨  ٢/٠٦  ٠/٠٦  ١/٣٤  -٠/٥٥ امريكا 

           The Key Indicators of Labour Market, ILO, مستخرجه از :  ١٩٩٩
آلمان سيستم چانه زني جمعي متمركزي دارد. اتحاديه هاي كارگري صنايع يا بخش ها را 

ــتمزد و مزايـاي جنسـي همـه سـاله صـورت               تحت پوشش دارند . مذاكره در مورد افزايش دس
مي پذيرد.  وقايع كاملا قابل پيش بيني مي باشند. اتحاديه هاي كارگري ، پس از مذاكرات ابتدايي  
سه جانبه با نمايندگان دولت و كارفرمايان ،  در مورد مزد پايه تصميم مي گيرند اين مــزد پايـه 

براي  مشاغل مختلف درصنعت يابخش مجددا مورد مذاكره قرار مي گيرد.  
بيـش از ٩٠ درصـد اسـت. دسـتمزد تعييــن پوشش پيمان هاي دسته جمعي در آلمان 
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شده در مذاكرات دسته جمعي به عنوان حداقل دستمزد براي كارگــران عضـو و غـير عضـو در 
ــاغل دسـتمزدها  اكثر بخش هاي اقتصادي تعيين مي شود. بنابراين در تعداد كمي از صنايع و مش
ــير از دوبخـش  (بخـش  بر اساس مكانيزم بازار تعيين مي شود. در تمامي بخش هاي اقتصادي غ
فعاليت هاي مالي و بيمه و بخش خدمات تجاري كــه پوشـش پيمـان هـاي دسـته جمعـي در  ٦٩ 

درصد است ) پوشش پيمان هاي دسته جمعي ٩٩ درصد است. 
ــير متمركـز اسـت و همـاهنگي در  در كانادا ، چانه زني بر سر دستمزدها و شرايط كار  غ
سطح كشور وجود ندارد. اتحاديه هاي كارگري  در سطح كارخانه ها فعاليت دارند ، و چانه زنــي 
جمعي كارخانه به كارخانه صورت مي پذيرد. ميزان پوشــش پيمـان هـاي دسـته جمعـي ، مشـابه 
ميزان عضويت در اتحاديه هاي كارگري ، ٣٨ درصد  است .  عضويت در اتحاديه هاي كــارگـري 
در ميان  بخش هاي مختلف اقتصاد، متفاوت است.  در خدمات عمومي مانند برق و گاز اين نرخ 
٧٢ درصد و در عمده فروشي و خرده فروشي ١٤ درصد است.  بنابراين در بخــش بـزرگـي از 

اقتصاد  دستمزدها براساس مكانيزم بازار تعيين مي شود.  
قانون حداقل دستمزد در كانادا حاكم است. حداقل دستمزد تحت نظارت قــوه قضائيـه 
ــر  قرار دارد ولي به طور خودكار با هزينه هاي زندگي تعديل نمي شود.  در باره ميزان تعديل ب

اساس شرايط اقتصادي وگرايش  سياسي دولت وقت تصميم گرفته مي شود. (گراس ١٩٩٨) 
ــازار  همان گونه كه در جدول شماره ٢-٣ ملاحظه مي گردد ، تسلط مكانيزم قيمت  درب
كار  كانادا به عملكرد اقتصادي برتر منجر نگرديده است .   طي سال هاي ٩٧-١٩٨٨ دستمزد ها 
ــادا بيـش از  در كانادا   ٠/٤١ درصد و در آلمان ١/٥٧ درصد افزايش يافته و رشد اشتغال در كان
آلمان بوده است . ولي طي  همين دوره  بهره وري نــيروي كـار در كانـادا سـالانه  ٠/٧ درصـد 
افزايش يافته ولي افزايش بهره وري نيروي كــار در آلمـان ١/٩٢ درصـد بـوده اسـت. بنـابراين 

افزايش سريعتر دستمزدها در آلمان با رشد قابل توجه بهره وري نيروي كار همراه بوده است.  
در كشورهاي بلژيك ، دانمارك ، فرانسه، آلمان و ايرلند ، كه پيمان هاي دســته جمعـي در 
تعيين مزد نقش تعيين كننده اي دارند ، ميزان افزايش دستمزد طي سال هــاي ٩٨-١٩٩٠ كمـتر 

از رشد بهره وري نيروي كار بوده است .  
ــاط معنـي داري ميـان  نمودارهاي شماره ١-٣ و ٢-٣ مشخص مي نمايند كه هيچگونه ارتب
ــه مثابـه شـاخصي از مداخلـه نـهادي در بـازار كـار ) و  ميزان پوشش پيمان هاي دسته جمعي ( ب
نوسانات اشتغال و دستمزد  وجود ندارد. به طور مثال رشد دستمزدهاي واقعــي در اتريـش (بـا 
پوشش وسيع پيمان هاي دسته جمعي)  كمتر از رشد دستمزد در ژاپــن( كـه پيمـان هـاي دسـته 
ــد اشـتغال  جمعي در آن بسيار محدود است ) مي باشد ، و رشد اشتغال دراتريش سريعتر از رش

در انگلستان بوده است.  
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ــاي  تخمين معادله رگرسيوني  رشد اشتغال : براي ترسيم تصويري دقيق تر  از  آثار پيمان ه
ــادلات رگرسـيوني اسـتفاده بـه  دسته جمعي بر عملكرد بازار كار كشورهاي عضو OECD از مع
عمل آمده است. با استفاده از آمار و اطلاعات مربوط به ٢٠ كشــور عضـو OECD  ،  از آمـار 
سري زماني منتشره از سوي دفتر بين المللي كار  در  مورد متغيرهاي كلان اقتصــادي واز آمـار 

منتشره از سوي OECD در مورد  پوشش پيمان هاي دسته جمعي ٢٠ كشور عضو اين ســازمان  
 (١٩٩٦ OECD) . استفاده به عمل آمده  است

 معادلات رگرسيوني جهت تعيين ميزان  تاثير  پوشش پيمان هاي دسته جمعي ، به مثابــه مداخلـه 
نهادي در مكانيزم بازار كار ، بر روي سطح اشتغال و دستمزد  تخمين زده شده است. ١ 

متغيرهاي مدل مورد استفاده عبارتند از : 
 Emp ــتغال  سـال هـاي ٩٨-١٩٩٠                         نرخ متوسط رشد سالانه اش
GNP نرخ متوسط رشد سالانه توليد ناخالص ملي سال هاي ٩٨-١٩٩٠                         
Prod          نرخ متوسط رشد سالانه بهره وري نيروي كار سال هاي ٩٨-١٩٩٠                        
Barg پوشش چانه زني هاي دسته جمعي            
Wage    نرخ متوسط رشد سالانه دستمزد  سال هاي ٩٨-١٩٩٠                        

EMP = C + A ١ *WAGE +A٢*PROD + A٣*BARG + A٤*GNP

(معادله ١)
در اين معادله نوسانات اشتغال به عنوان تابعي از رشد بهره وري نيروي كار، رشــد توليـد 
ناخالص داخلي ، نوسانات  دستمزد و ميزان  پوشش پيمان هاي دســته جمعـي معرفـي گرديـده 
ــورت زيـر بـوده  نتايج حاصل از تخمين معادله رگرسيوني فوق براساس روش  OLSبه ص است.

است : 
EMP = ٠.٠٢ + ٦٦. ٠*WAGE - ١.٠٣*PROD - ٠.٠٠٣٦*BARG + ٠.٦٨*GNP
             ( ٧٩. ٠)      (٠.٢٢)                  (-٣.٥)               (-٠.٦٩٩)                 (٢.٩)

 
R = ٠ .٨٢ R = ٠.٧٥ D.W. = ٢.٧٦ F – Stat. = ١١.٢٩٧

 
                                                           

 Ǿǳ®ƢǠǷ � À¦ǂȇ¦ ȄǷȐǇ¦ Ã°ȂȀŦ ȄĵǼǿǂǧ Â ȄǟƢǸƬƳ¦ � Ã®ƢǐƬǫ¦ ǾǠǇȂƫ ¿ȂǇ ǾǷƢǻǂƥ °® °Ƣİ ÃÂŚǻ ÃƢǓƢǬƫ ǞƥƢƫ ®°Â¡ǂƥ °® Î

 (Î٣٧Õ ǾǷƢǻǂƥ ÀƢǷ±ƢǇ)  .®Ȃƥ Áƾǋ  Ǟǫ¦Â Á®ƢǨƬǇ¦ ®°ȂǷ ǂȇ±  ŇȂȈǇǂĴ°
 Ln L = C + Ln Y + Ln K + Ln L/K + Ln APK + Ln W

در معادله فوق L تقاضاي نيروي كار ، Y ارزش افزوده ،  K موجودي سرمايه ، L/K   شاخص كاربري اقتصاد و  APK بـهره 
 OECD دستمزد واقعي بوده  است . مشابه معادله فوق  براي برآورد نوسانات اشتغال  كشــورهاي عضـو W  وري سرمايه  و
به كار رفته است ولي نظر به اين كه دستيابي به اطلاعات مربوط به نوسانات موجودي سرمايه دراين  كشورها  ممكــن نگرديـده، 

بهره وري نيروي كار به عنوان متغير موثر در سطح اشتغال مورد استفاده قرارگرفته است . 



 

٥Í

ــردد ، تنـها تـاثير رشـد توليـد  همان گونه كه از نتايج تخمين معادله اشتغال ملاحظه مي گ
ناخالص داخلي و بهره وري نيروي كار بر اشتغال معني دار اســت . بـه ايـن مفـهوم كـه  افزايـش 
GNP  با افزايش سطح اشتغال و افزايش بهره وري نيروي كار ، با كاهش ســطح اشـتغال همـراه 
است . اين نتايج  از نظر تئوريك قابل قبول مي باشند زيرا افزايش بهره وري نيروي كار ، زمــاني 
كه بازار كالاها با محدوديت فروش مواجه است ، زمينــه رشـد اشـتغال را محـدود ميسـازد. بـه 
عبارت ديگر در شرايط اشباع بازارهاي جــهاني و بـروز بحـران اضافـه عرضـه ، بـه دليـل وجـود 
ــد بـهره وري  محدوديت در فروش كالاها  ، بازار كار جيره بندي مي شود و به همين جهت رش
نيروي كار به افزايش سطح اشتغال منجر نمي گــردد.  (برانسـون ١٣٧٣) ايـن پديـده امـروزه ، 
ــلات كشـورهاي جـهان مـي  تحت عنوان رشد بدون اشتغال ،  ( jobless growth)   يكي ازمعض

باشد.  
تخمين معادله دو متغيره رگرسيوني اشتغال (پس از حذف متغيرهاي  Barg و  Wage از 

مدل )  نتايج فوق را مورد تائيد قرار مي دهد : 
EMP = C + A ١ *PROD +  A٢*GNP(معادله ٢)

ــد  در اين معادله نوسانات اشتغال به عنوان تابعي از رشد بهره وري نيروي كارو رشد تولي
ناخالص داخلي در نظر گرفته است. تخمين اين معادله رگرسيوني  براســاس روش  OLS ، نتـايج 

زير را به دست داده است : 
EMP = - ٠.٨٣ - ٥١. ٠*PROD  + ٠.٩٥*GNP
              (- ٦٥. ١)      (-٤.٥٦)                  (٨.٤٨)

 
R = ٨٤٧. ٠ R = ٠.٨٢٣ D.W. = ١.٨٠٤ F – Stat. = ٣٥.٩٩

 
همان گونه كه ملاحظه مي شود نوسانات GNP و بهره وري نيروي كار حــدود ٨٥ درصـد 

ــش پيمـان هـاي دسـته جمعـي   از نوسانات اشتغال را توضيح مي دهد. لذا ورود متغير ميزان پوش
 OECD قادر به تبيين نوســانات اشـتغال در كشـورهاي عضـو  Wage و ميزان افزايش دستمزدBarg 

ــي ونوسـانات  اشـتغال  نيست . لذا وجود رابطه معني دار بين نسبت پوشش پيمان هاي دسته جمع
  OECD مورد تائيد قرار نمي گيرد. نتايج تخمين معادله رگرسيوني اشتغال براي كشورهاي عضو

مشابه نمودار شماره ٢-٣ ( ارتباط ميان پوشش پيمان هاي دسته جمعي و اشتغال ) مي باشد.   
در فاصله  سال هاي ٩٨-١٩٩٠ در كشورهايي كه  پوشش پيمان هاي دســته جمعـي پـائين 
است و موانع نهادي بر سر راه تسلط مكانيزم رقابتي محــض جـدي نيسـتند ، خلـق فرصـت هـاي 

شغلي  لزوما  سريعتر از ديگر كشورها نبوده است . 
ــد بـهره وري نـيروي كـار ، رشـد توليـد  تخمين نوسانات دستمزد  به عنوان تابعي از رش
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ناخالص داخلي، نوسانات بيكاري  و ميزان  پوشش پيمان هاي دسته جمعي معني دار نبوده است .  
در مجموع معادلات رگرسيوني انجام شده در ايــن تحقيـق  ايـن نظريـه را كـه مداخـلات 
نهادي در بازار كار سبب افزايش سطح دستمزد ها و كاهش سطح اشــتغال مـي گردنـد ، مـورد 

تائيد            قرار نمي دهد.  
نتايج حاصل از تخمين اين معادلات وجود رابطه معني دار بين نســبت پوشـش پيمـان هـاي 

دسته جمعي ونوسانات دستمزد و اشتغال را مورد تائيد قرار نمـي دهـد. بـه عبـارت ديگـر بـروز       
انعطاف ناپذيري و عدم كارايي در بازار كار ، به هنگام حضور فعالانه تشكل هاي كارگري و پوشش 
ــرا در برخـي از كشـورها  (ايرلنـد، اتريـش و…)  فراگير پيمان هاي دسته جمعي قطعي نيست ، زي

حضور تشكل هاي كارگري با رونق اقتصادي و افزايش فرصت هاي شغلي همراه بوده است . 
ــزاب  در بسياري از كشورهاي صنعتي اجماع نظر ميان تشكل هاي كارگري و كارفرمايي ، اح
ــه  سياسـت هـاي پولـي ،حـائز  سياسي  و دولت ، در رابطه با سياست هاي كلان اقتصادي ، از جمل
ــره  درك ترجيحـات  گـروه هـاي مختلـف  را  اهميت بسيار است . در اين كشورها ، فرايند مذاك
ــاي مـي گـذارد. (والتراسـكرچـن  تسهيل مي كند و در شكل گيري انتظارات تاثير قابل توجهي برج

 (١٩٩١
ادغام فزايندة اقتصاد كشورهاي اروپايي در اقتصاد جهاني و اهميت افزايــش تـوان رقـابتي 
ــاي كـارگـري و كارفرمـايي در نظـر  جهت حضور فعال در بازارهاي بين المللي ، توسط تشكل ه
گرفته  مي شود و  در  پيمانهاي دسته جمعي ، ميزان افزايش دستمزد ها  با توجه به عواقــب آن 

بر تجارت خارجي و رشد بهره وري نيروي كار تعيين مي گردد. 
تجارب عملي كشورهاي مختلف ، بــه ويـژه كشـورهاي صنعتـي ، نقـش مثبـت تشـكل هـاي 
كارگري و كارفرمايي در مقابله با بحران و ايجاد تحــرك و رونـق  اقتصـادي و بـه تبـع آن رشـد 

اشتغال را مورد تائيد قرار  مي دهد. (دبويس ١٩٩٧) 
تشكل هاي قدرتمند و مستقل كارگري و كارفرمايي در كشورهاي اروپــايي بـا عقـد پيمـان 
هاي دسته جمعي بر ثمربخشي رهيافت مبتني بر تفاهم تاكيد مي نمايند .  همكاري ميان دولــت و 
ــهت اجـراي  برنامـه هـاي كـلان  و كـاهش تنـش هـاي  اين تشكل ها به تسهيل بسيج نيروها در ج
ــاهم و  اجتماعي منجر گرديده است ، در حالي كه  فعاليت نهادهاي ضعيف در ايران  دستيابي به تف
حركت در جهت  اهداف  توسعه را امكان ناپذير ساخته اســت و انسـداد مجـاري بيـان نظـرات بـا 
متراكم ساختن نارضايتي ها به كاهش بهره وري منجر شده است و  تداوم شرايط موجود در بلند 

مدت هزينه هاي سنگين تري را بر اقتصاد كشور تحميل خواهد نمود.  
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كاهش بهره وري و افزايش  بي ثباتي در بازار كار منجــر گـردد ، ولـي تشـكل هـاي اصيـل و 
قدرتمند كارگري در بلند مدت با تسهيل جريان اطلاعات و عقد پيمان هاي دسته جمعــي بـه  
ايجاد اعتماد و همكاري ميان كارگران و كارفرمايان   و تحقق حداكثر منــافع ناشـي از مبادلـه 

در بازار كار ياري مي رسانند.  
دولت  ، به مثابه طرف سوم ، بر اجراي قراردادهــاي كـار نظـارت دارد. ولـي همـواره 
نسبت به منافع طرفين مبادله در بازار كار بي تفاوت نيست . دولت  از طريق تدوين و اجراي 
ــهادهاي  قوانين مختلف  مي تواند به تقويت عملكرد  نهادهاي كارآمد  يا به تحكيم پايه هاي ن

غيركارآمد در بازار كار ياري رساند.  
ــاي اسـتبدادي و تحمـل  دراكثر  كشورهاي در حال توسعه ، به سبب ماهيت حكومت ه
ناپذيري طبقات حاكم  و ضعف تشكل هاي كارگري و كارفرمايي مذاكرات و پيمان هاي دسته 

جمعي  نقش مهمي در مبادلات  بازار كار ايفا نمي نمايد. 
ــرمايه گـذاري در  حذف يا تضعيف تشكل هاي كارگري  به كاهش اطمينان ، كاهش س
جهت آموزش نيروي انساني،  كاهش همكاري و تعاون در روابــط كـار ، افزايـش منازعـات و 
اختلافات  در بازار كار  منجر مي گردد و در بلند مدت  تاثير منفي بر توليد و اشتغال برجاي 
مي گذارد. پيامد عملكرد  نهادهاي كارآمد بازار كار در جدول شماره ٣-٣ ارائه  شده است . 

نتايج حاصل از مباحث ارائه شده در اين فصل را مي توان به شكل زير خلاصه نمود: 
 • نهادها در عملكرد بازار كار حائز اهميت مي باشند. 

 •  مبادله در بازار كار با هزينه هايي همراه است.  
 • رهيافت  تعاون  ميان  طرفين  مبادله در بازار كار به كاهش هزينه هاي كسب اطلاعات   

      كاهش هزينه هاي مبادله ، كاهش بازده رفتار فرصت طلبانه و افزايش ثبات و اطمينان منجر  
مي شود.  

 • تعامل مداوم ميــان نـهادها و سـازمان هـا  عـامل اصلـي تحـولات  نـهادهاي بـازار كـار در                  
كشورهاي مختلف جهان بوده است. 

 • شناخت و  درك  مردم  از نهادهاي بازار كار عميقا تحت تاثير باورهــاي ايدئولـوژيـك آنـها  
قرار دارد. 

 • دولت ها با تدوين و اعمال  قوانين و مقررات ، باورها و پيــش داوري هـاي مـردم و نحـوة    
عملكرد نهادها را تحت تاثير قرار مي دهند.  

برخي از اقتصاددانان معتقدند كه در سال هاي آينده  تنها كشورهايي خواهند توانست با 
ــهاني برخـورد نمـايند كـه داراي سـاختار نـهادي فعـال و  موفقيت با پيچيدگي فزايندة اقتصاد ج
ــه  انعطاف پذير باشند . دهه اول هزارة سوم ميلادي تجارب مفيدي را در رابطه با آزمون نظري

فوق ارائه خواهد داد.  
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جدول شماره ٣-٣ 
 

پيامدهاي اقتصادي – اجتماعي عملكرد نهادهاي كارآمد دربازار كار 
كاهش هزينه كسب اطلاعات 

افزايش همكاري ، تعاون و هماهنگي 
كاهش عدم اطمينان و بي ثباتي 

افزايش پيمان هاي جمعي 
كاهش نابرابري در توزيع درآمد 

كاهش هزينه هاي توليد 
كاهش عدم رضايت در ميان طرفين مبادله 

افزايش خلاقيت و نو آوري  و كارايي 
افزايش هزينه هاي ناشي از پيمان شكني 

كاهش جابجايي هاي نيروي كار 
افزايش سرمايه گذاري جهت ارتقاء كيفيت نيروي انساني 

افزايش احساس منصفانه بودن دستمزد و شرايط كار 
افزايش سطح آموزش و رشد سريع بهره وري 
كاهش هزينه هاي نظارت بر اجراي قراردادها 

كاهش گرايش به رفتار فرصت طلبانه و سواري مجاني 
ايجاد زمينه مناسب براي افزايش توليد و اشتغال  

 

 

 

 

 

 







 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

فصل چهارم 
 
 

نظام آموزشي و نهادهاي بازار كار  
 
 
 
 
 

مقدمه  
مشاركت تشكل هاي  كارگري و كارفرمايي دربرنامه ريزي هاي آموزشي  

تجارب عملي نهادهاي سه جانبه آموزشي  
جمع بندي و پايان سخن  
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مقدمه  
ــذارد كـه بـر تمـام   جهان  مدرن فرايند تحول غير منتظره اي را ، با سرعت پشت سر مي گ
عرصه هاي اقتصادي ، اجتماعي و سياسي زندگي تاثير گذارده است . اين تحول ناشــي از عواملـي  
ــابتي  چون  جهاني شدن  و تحولات سريع تكنولوژي ، و  بوجود آمدن  فضاي اقتصادي  شديدا رق

است.  
شرايط نوين ، امكانات گسترده اي را براي رشــد اقتصـادي و اجتمـاعي فراهـم آورده ولـي          

چالش هايي را نيز به دليل  به حاشيه رانده شدن ميليون ها انسان ، بيكــاري گسـترده و نـابرابري 
فزاينده دستمزدها ،  سبب گرديده است.  

تاثير فضاي نوين اقتصاد جهاني بر روي نيروي كار دو جنبه دارد. از يك سو نقش خلاقيت 
انساني ، دانش و مهارت انساني ، در فرايند توليد را افزايش مي دهد ، و از سويي ديگر نيروي كــار 
را نسبت به شرايط پيچيده و نا مطمئن بازار كار آسيب پذير مي سازد. كساني كه  از مهارت هــاي 
متنوع مورد نياز بازار كار برخوردار نمي باشند ، به فرصت هاي نوين شغلي دسترســي ندارنـد و 

در  فضاي رقابتي اقتصاد آسيب خواهند ديد.  
سيستم آموزش سنتي قادر به جوابگويي به نيازهاي متحول بازار كار كنوني نيست .جامعـه 
مبتني بر دانش ، خواستار نوع متفاوتي از آموزش است.  نوعي از آموزش كه توان اشتغال پذيــري 
ــازار  را افزايش  دهد. طي دهه هاي اخير اصلاحات آموزشي كه  تطابق بيشتر آموزش با نيازهاي ب
كار  را دنبال مي كند، در بسياري از كشورهاي جهان به مورد اجرا گذاشــته شـده اسـت . در ايـن 
رابطه همكاري ميان بخش خصوصي و دولت در جهت بهبود مهارت هاي نيروي كار ، تقويت توان 
ــاد  دانش آموختگان براي ورود به بازار كار ، افزايش توان رقابتي موسسات ، و تسريع رشد اقتص

ملي ، اهميت روزافزوني يافته است.  
در جهت انجام اصلاحات ضرور درسيستم آموزشي ، ايـن نظـام از حـالت مـالكيت  و كنـترل 
ــراي سـرمايه گـذاري و  دولتي خارج شده و به  سيستمي مبدل مي گردد كه در آن فضاي خلاقي ب
مشاركت فعالانه موسسات ، كارفرمايان و كارگران  ، بــه صـورت آمـوزش مبتنـي بـر همكـاري و 

تعاون  فراهم  مي شود. 
امـروزه در بسـياري از كشـورهاي صنعتـي مشـاركت دولـت و تشـكل هـاي كـارگــري و 
كارفرمايي در برنامه ريزي و اجراي سياست هاي آموزشي به تمامي  اشكال همكاري استراتژيك  

در سطوح ملي ، منطقه اي و محلي صورت مي پذيرد . 
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مشاركت تشكل هاي  كارگري و كارفرمايي دربرنامه ريزي هاي آموزشي  

 
در جهان امروز ، مهارت به نحو روزافزوني عامل  كليدي توان رقابتي و امنيت شغلي شــده 
است. تقاضاي روز افزوني براي دستيابي به  مهارت هاي عالي و همه جانبه بــه وجـود آمـده  زيـرا 

كساني كه به آموزش دسترسي ندارند ، به نحو فزاينده اي به حاشيه بازار كار رانده مي شوند.  
ــوار شـدن بـر  شكاف  ميان كساني كه به دانش جديد دسترسي دارند و قابليت انطباق  و س
ــروم شـده انـد و بـه  موج تحولات را دار مي باشند و كساني كه از دستيابي به مزاياي تحولات مح
حاشيه نشينان  بازار كار  پيوسته اند ، روز به روز در حال افزايش است.  لذا ارتقاء سطح دانش و 
مهارت نيروي كار يه يكي از اهداف اصلي برنامه هاي آموزشي مبــدل گرديـده اسـت  و دولـت هـا 
تلاش مي ورزند تا نسبت بيشــتري  از كـارگـران  بتواننـد نيـاز بـازار كاربـه مهارتـهاي عـالي  را 

برآورده سازند و نسبت بيشتري  از كل جمعيت به فرصت هاي آموزشي دسترسي پيدا كنند. 
ــوزش را مـورد تـاكيد قـرار مـي دهنـد و اصـل حـق  تمامي كشورها لزوم دسترسي به آم
ــده اسـت.  هـرچنـد آمـوزش بـه  دستيابي به آموزش  در قانون اساسي اكثر  كشور ها تصريح ش
ــي را حـل كنـد. ولـي ابـزاري مـهم و حيـاتي بـراي  خودي خود نمي تواند بيماري هاي جامعه كنون
سياست هاي فعال بازار كار است و برنامه هاي آموزشي مي تواند به نحوي به اجرا گذاشته شــود 

كه رقابت پذيري و رشد  و توسعه اقتصادي را  تضمين نمايد . 
تقسيم كارسنتي در آموزش به نحوي بوده كه آموزش هاي رسمي و نظري  توسط دولـت 
و آموزش هاي عملي توسط موسسات خصوصي ارائه  مي شده است . امروزه مشاركت به عنوان 
ــازي سيسـتم آموزشـي شـكل گرفتـه اسـت.  نتيجه جستجو براي ديدگاه هاي خلاق در جهت بازس
مشاركت هرچه بيشتر موسسات در تامين نيازهاي آموزشي مي تواند برنامه هاي آموزشي  را بـه 

سوي  عرصه هايي سوق دهد ، كه به آن كمتر توجه مي شود . 
در بيانيه جهاني آموزش عالي براي قرن آينده بر لزوم وجود مشاركت ها و پيمان ها ميان 
ــت .  يونسـكو  طرف هاي ذينفع ، براي هدايت تغييرات در نظام آموزش عالي تاكيد به عمل آمده اس

سازمان هاي غير دولتي  را از نقش آفرينان كليدي و نيروي محركه  فرايند اصلاح نظام آموزشــي  
مي داند و مشاركت مبتني بر منافع مشترك را از جمله شيوه هاي اساسي نوسازي آمــوزش عـالي 

معرفي مي نمايد. . (يونسكو ١٩٩٨) 
بانك جهاني اعلام نموده  كه ايجاد سيستم اطلاعاتي بازار كار و برنامه ريزي  آموزشــي منسـجم و 
ــهادهاي مدنـي  يكپارچه ،  با حضور فعال  نمايندگان تشكل هاي كارفرمايي و كارگري و نمايندگان ن
گامي درجهت تامين نيازهاي بيكاران و سرمايه گذاري موثر  در آموزش است. (بانك جهاني ١٩٩٣) 
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طي دو دهه اخير گرايش به سمت آموزش مبتني بر تقاضا و نيازهاي موسسات تشديدشـده   
است . چنين گرايشي به ارتقاء كارايي آمــوزش و عكـس العمـل سـريعتر نسـبت بـه نيازهـاي بـازار 

منجرگرديده است  
ــريع و پيوسـته در محيـط كـار، آمـوزش مـداوم و تطـابق دائـم ميـان سيسـتم  تحولات س
ــد طراحـي  آموزشي ملي را ضرور مي سازد. راه تحولات آينده راهي نيست كه براساس مدلي واح
شده باشد زيرا  فضاي كار در حال تحول سريع است. لذا  اســتراتژي آموزشـي نـيز بـايد مداومـا 

مورد بازنگري  قرار گيرد و براساس موقعيت هر كشور تدوين گردد. 
در  فضاي نوين اقتصاد جهاني ، امنيت شغلي  شديدا به شايستگي و نحوة عملكرد در بازار 
كار, توانايي به كار گيري ابتكارات  ، تصميمات و ريسك ها بســتگي پيـدا كـرده  و اشـتغال پذيـري 
شديدا به ظرفيت فردي براي انطباق با تحولات و توانايي تركيب انواع مختلــف دانـش  مربـوط شـده 
است .   لذا ايجاد مجموعه اي از مهارت ها، به صورت مبنايي براي  برنامه ريزي آموزشي و تنظيــم 

دروس دوره هاي  آموزش متوسطه و عالي درآمده  است. 
ــدي كوتـاه مـدت دارنـد و بـه  از آنجا كه  موسسات در رابطه با سرمايه انساني ،عموما دي

ــهادهاي مشـاركتي آموزشـي ،   دنبال آموزش هاي منطبق با نياز خود مي باشند ،  نقش دولت در ن
متوازن ساختن عرضه آموزش بر اساس چشم انداز توسعه مهارت نــيروي كـار ملـي و تـاكيد بـر 
مهارت هاي چند جانبه ، براي افزايش اشتغال پذيري كارگران است.افزايش  اشتغال پذيري به معني 

خلق نيروي كار انعطاف پذير و قابل اتطباق با نيازهاي متحول بازار كار است.  
در فضاي رقابتي بازارهاي جهاني ،  دانش ،  و مهارت ، توان يــادگـيري و خلاقيـت ، امكـان 
دسترسي به فرصت هاي اقتصادي را ، نه تنها براي نيروي كار ، بلكه بــراي موسسـات و ملـت هـا 

تعيين مي نمايد 
طي سال هاي پس از جنگ جهاني دوم ، در اكثر كشورهاي جهان ، مشاركت ميان دولـت و 

تشكل هاي كارفرمايي و كارگري به منظور ايجاد هماهنگي ميان اهداف دولت و بخــش خصوصـي  
ــه  براي دستيابي به رشد اقتصادي و ارتقاء سطح رفاه اجتماعي  شكل گرفته  است. ولي طي دو ده

گذشته بر لزوم مشاركت در عرصه هاي آموزشي تاكيد به عمل آمده است.  
ــد كـه درآن مسـئوليت ميـان   آموزش به نحو فزاينده اي به صورت تلاش متحدي درمي آي
ــايي در  نهادهاي خصوصي و عمومي تقسيم گرديده است. نمايندگان تشكل هاي كارگري و كارفرم
هماهنگي با مسئولين دولتي در نظام آموزشي ، امكانات پراكنده را جمع  مي كنند تا از توان موجود 

و سرمايه گذاري هاي آموزشي  استفاده بهينه به عمل آورند. 
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مشاركت  اجتماعي در امر آموزش به معني انتقال بخشي از قدرت دولــت بـه موسسـات و 
تشكل هاي كارگري و كارفرمايي  است. در واقع  دولت به كارگران و كارفرمايان اجــازه مـي دهـد 
كه  كيفيت آموزش  را تعيين نمايند.  در چنين شرايطي چانه زني جمعي به  ابـزار قدرتمنـدي بـراي 

بهبود گفتمان اجتماعي و عملكرد هماهنگ  ميان كارفرمايان و كارگــران در عرصـه آموزشـي بـدل  
مي گردد.  

مشاركت نمايندگان تشكل هاي كــارگـري و كارفرمـايي در تدويـن و اجـراي برنامـه هـاي 
آموزشي،  دسترسي موسسات كوچك و متوسط  را به امكانات آموزشي امكان پذير مي سازد. در 
ــد تدويـن و اجـراي سياسـت هـاي آموزشـي ،  صورت عدم حضور نمايندگان كارفرمايان در فراين
بخش بزرگي از موسسات كوچك و متوسط ، عليرغم توان با لقوه اي كه در خلــق اشـتغال دارنـد ، 
ــد. در شـرايط وجـود مشـاركت  دراستفاده از امكانات آموزشي با محدوديت هايي مواجه مي گردن

اجتماعي در نظام آموزشي ، موسسات كــوچـك و متوسـط مـي تواننـد در ايجـاد انعطـاف پذيـري  
دربرنامه هاي درسي ، در انطباق با نيارهاي بازار كار، اعمال نظر نمايند.  

در اكثر كشورها ، به دليل  تحولات اقتصادي و تكنولوژيك ناشي از افزايش رقابت جهاني و 
ــي ميـان بخـش عمومـي و  تشديد مشكلات اجتماعي در اثر افزايش بيكاري و فقر،  مشاركت آموزش
بخش خصوصي تقويت شده است. محدوديت منابع مهمترين مانع تحــولات كمـي و كيفـي آموزشـي 
ــالي و محدوديـت هـاي  مـهارتي ،  مشـاركت در امـر  است. در واقع تركيبي از نياز شديد به منابع م

آموزش  را ضروري مي نمايد.  
وظيفه نهاد سه جانبه آموزشي ( متشكل از نمايندگــان دولـت ، كارفرمايـان و كـارگـران )، 
ارتقاء سطح مهارتي كارگران در تمامي سطوح تحصيلي و تسهيل پيشرفت آنــها در طـول زنـدگـي 
كاري است. اين گونه  مشاركت ها در تدوين و اجراي سياست هاي آموزشي  تاثير معني داري بــر 

رشد نيروي كار ماهر و بــه تبـع آن بـر توسـعه اقتصـادي و اجتمـاعي برجـاي  مـي گذارنـد.و بـه         
چـالش هـا  و تنگناهـاي آموزشـي ، كـه در فضـاي كـاري كنونــي بســيار بحرانــي  شــده انــد،                    

پاسخ مي دهند.  
ــه ريـزان  نمايندگان دولت در نهاد سه جانبه آموزش ، از  مسئولين تنظيم بازار كار ، برنام
آموزشي و مديريت كلان كشور  هستند.  هدف اصلي اين نمايندگان افزايش توان رقابتي كشور در 
ــد و توسـعه اقتصـادي مـي باشـد. هـدف نمـايندگـان تشـكل هـاي  عرصه بين المللي و تسريع رش
ــابتي  كارفرمايي حاضر در نهاد سه جانبه آموزشي افزايش بهره وري نيروي كار  ، ارتقاء توان رق
موسسات  و بالا رفتن سود است . در حالي كه نمايندگان تشكل هاي كارگــري در ايـن نـهادها بـه 
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دنبال افزايش دستمزد و مزاياي كارگران ، بالا رفتن تحرك و امنيت شغلي نيروي كار هستند. تنـوع 
منافع  و اهداف فعالين  در عرصه آموزش  در جلسات مشورتي مد نظر قرار مي گيرد و با تــوازن 

ميان انگيزه هاي گروه هاي مختلف ، منافع مشترك تامين مي گردد.  
براي دستيابي به مشاركت كارآمد در امر آموزش، داشــتن ديـدگـاه  و بينـش مشـترك در 
ميان شركاي اجتماعي  ضروري است.  در كشورهايي  مانند  ژاپن ، دانمارك ، آلمان و كانادا  ، كه 
در آنها مشاركت قدرتمند ميان بخش عمومي و خصوصي در عرصه ارتقاء سطح مهارت ها وجود 

ــه امـر آمـوزش  وجـود دارد. در ايـن كشـورها آمـوزش بـه عنـوان   دارد ،  بينش واحدي  نسبت ب
سرمايه گذاري اقتصادي و اجتماعي مورد تاكيد واقع شده است.  

وجود فرهنگ مشاركت ، سنت طولاني گفتمان اجتماعي ، ســه جانبـه گرايـي و چانـه زنـي 
ــهمي در رشـد مشـاركت اجتمـاعي در امـر آمـوزش مـي باشـند . در شـرايطي كـه   جمعي  عوامل م
نهادهاي مدني قدرتمند و منسجم نمي باشــند ، در جوامعـي كـه فرهنـگ مشـاركت و سـازمان هـاي 
نمايندگي در آن ها قوي نيست ،  و تشكل هاي كارگري و كارفرمايي نمايندگي اقشار وسيع كارگران 
ــزي آموزشـي  و كارفرمايان را دارا نمي باشند،  يافتن راه براي تنظيم فرايند مشاركت  در برنامه ري

با دشواري هايي روبرو مي گردد.  
ــاي  در بسـياري از كشـورهاي درحـال توسـعه ، نـهادهاي صنفـي در تدويـن  سياسـت ه
آموزشي نقشي ندارند . اگر در برخــي مـوارد نمـايندگـان كـارگـران و كارفرمايـان در كميتـه هـاي 
آموزشي شركت جويند ، اين حضور ظاهري است و نمايندگان انجمن هاي صنفــي نقشـي در تنظيـم 
برنامه هاي آموزشي ندارند. در اين كشورها شكل گــيري مشـاركت كـار آمـد در تدويـن و اجـراي 
ــي از قـدرت و مسـئوليت بـه  برنامه هاي آموزشي ،  عمدتا به درجه آمادگي دولت براي انتقال بخش
نهادهاي غير دولتي ،  درجه كنترل دولت بر سيستم آموزشي ، گرايش  و توان بخش خصوصــي   ، 
توانايي و  ظرفيت  سازمان هــاي كارفرمـايي و كـارگـري ، بـراي پذيـرش مسـئوليت  مشـاركت در 

مديريت نظام آموزشي بستگي دارد.   
در اكثر كشورهاي در حال توسعه نظام  آموزشي  قادر به پاسخگويي بــه تقاضـاي بـازار 
كار نيست . در فرايند تدوين برنامه هاي نظام آموزشي  نمايندگان تشكل هاي كارگري و كارفرمايي 
حضور ندارند ، به همين جهت اهداف سيستم آموزشي لزوما  با نيازهاي واقعي بازار كــار  پيونـدي 
ندارد.  به همين جــهت  بـدون ايجـاد تحولـي اساسـي در فراينـد برنامـه ريـزي ، تصميـم سـازي و 

سياستگزاري هــاي آموزشـي  و بـدون بـازنگري كـامل در  قوانيـن مربـوط بـه شـكل گـيري نـهاد          
برنامه ريزي آموزشي و تضمين حضور نمــايندگـان تشـكل هـاي مسـتقل كـارگـري و كارفرمـايي         

نمي توان به چالش هاي جديد بيكاري روز افزون نيروي كار تحصيل كرده در ايــن كشـورها پاسـخ 
گفت و اهداف ، محتوي و ســاختارهاي آموزشـي را بـر مبنـاي نيازهـاي متحـول بـازار كـار مـورد 
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بازنگري قرار داد. 
با توجه به ضعف نهادهاي بازار كـار در بسـياري از كشـورهاي درحـال توسـعه  ، تشـكيل 
نهادهاي كارآمد سه جانبه در نظام آموزشي در كوتاه مدت امكان ناپذير به نظر مي رسد ولي  تاكيد 
بر سه جانبه گرايي در فرايند تدوين برنامه هاي آموزشي ، براي ارتقاء كارايي برنامه هاي آموزشي 
ــاليت تشـكل هـاي كـارگـري و  ضروري است . بنابراين  اصلاح قوانين مربوط به تشكيل و نحوه فع
ــازار كـار  نـه تنـها بـه افزايـش  بـهره وري  كارفرمايي  و كمك به شكل گيري نهادهاي مستقل در ب
ــلاح نظـام آموزشـي و  نيروي كار ياري  مي رساند ، بلكه با فراهم آوردن زمينه هاي لازم براي اص

ــارايي ايـن سيسـتم ، در ميـان مـدت و بلنـد مـدت بـه افزايـش تـوان رقـابتي اقتصـاد  در            افزايش ك
ــن المللـي و افزايـش توليـد و اشـتغال درايـن كشـورها منجـر خواهـد شـد.  تجـارب         عرصه هاي بي

موفقيت آميز مشاركت اجتماعي در امر آموزش در برخي از كشورهاي صنعتي و مشــكلات  دولتـي 
بودن برنامه ريزي آموزشي طي دو دهه اخير مويد اين ديدگاه مي باشد.  

 
تجارب عملي نهادهاي سه جانبه آموزشي  

 
ــه اجمـاع نظـر ، جـهت  مشاركت دولت و تشكل هاي كارگري و كارفرمايي براي دستيابي ب
ــارچـوب مناسـب بـراي آمـوزش ، در بسـياري از كشـورها پيآمدهـاي  سياست گزاري و تعيين چ

ــركاي اجتمـاعي مزايـاي مشـاركت در برنامـه ريـزي   ارزشمندي  داشته است . در اين كشورها ش
آموزشي جهت تامين نيروي كار ماهر ، سود بيشتر و رضايت بيشتر كاركنان به دليل درآمد بالاتر 

و افزايش سطح رفاه  را تشخيص داده اند.    
نمـايندگـان كـارگـران و كارفرمايـان در نـهادهاي مشـاركتي  آموزشـي نظـرات خـــودرا              

بيان مي كنند ودر  برنامه ريزي ها،   سياستگزاري ها ، تعيين برنامه هاي درسي ، ارزيابي عملكرد 
ــتمي داشـتن  و كنترل كيفيت آموزشي مذاكره و مشورت مي نمايند. پيش شرط موفقيت چنين سيس

نظام دموكراتيك و برخورداري از ديدگاهي منسجم از نظام آموزشي است. (ميچل ١٩٩٨) 
ــان مـي دهـد كـه  تحقيقاتي كه درسال ١٩٨٧ از سوي وزارت كار ژاپن صورت پذيرفت نش
٢٨/٣ درصد موسسات مورد بررسي اعلام نموده اند كه به كار گيري تكنولوژي هاي جديد به تحول 
در ساختار اشتغال منجر گرديده است . مهمترين تحول افزايش ســريع تقاضـا بـراي تكنسـين هـا و 
ــات كـافي در  كارگران ماهر با مهارت هاي واسطه اي  و دانش فني است كه انتظار مي رود از اطلاع
باره  تكنولوژي نوين صنعتي  برخوردار باشند و بتوانند با دستگاه هاي جديد كــار كننـد. در مقـابل 

اشــتغال كــارگــران آشــنا بــه تكنولــوژي هــا قديمــي و كــارگــــران غـــير مـــاهر شـــديدا                      
كاهش يافته است. (هامادا ١٩٩٧) 
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تحول در نيازهاي بازار كار به نيروي كار متخصص ، لزوم بازنگري در نحوة برنامه ريـزي 
آموزشي را ضروري ساخته است . 

در برخي از كشورهاي اروپايي، آموزش تحت پوشش پيمان هاي دسته جمعــي قـرار دارد و 
�¾�s�z�] 

 . 
  ̀ز . 
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٠/٢٥ درصد از حقوق و مزايا را براي اهداف آموزشي  پرداخت  مي كننــد.  ايـن مبلـغ بـه صنـدوق 
ــه مـي كردنـد،  اشتغال ملي واريز مي شودو به همين مقدار به شركت هايي كه خدمات آموزشي ارائ

بخشودگي مالياتي  اعطاء مي شد. (دوسي ١٩٩٨) 
ــترش اسـت . براسـاس ايـن سيسـتم ،   در افريقاي جنوبي نظام فعال آموزشي در حال گس
صنايع مختلف كشور آموزش هاي مورد نياز خود را تامين مالي مي كنند و قانون نحوة اداره نظام 
آموزشي را تعيين مي نمايد. انتظار مي رود كه طي سال هاي آتي  موسسات نقــش فعـال تـري در 
آموزش بر عهده گيرند. نقش سنتي دولت نيز از حالت  مالكيت و كنترل نظــام آموزشـي بـه سـوي 

ــان و كـارگـران در جـهت تشـويق آنـان بـه   خلق فضاي مناسب براي موسسات و افراد ، كارفرماي
سرمايه گذاري و مشاركت فعالانه در تلاش هاي آموزشي جمعي ، تغيير مي يابد. 

اتحاديه كارفرمايي صنايع ساختماني افريقاي جنوبي مالك دو دانشكده آموزشي اســت . و 
ــه عرصـه هـايي  برنامه هاي آموزشي تمامي صنايع ساختماني را تنظيم مي كند. عملكرد اين تحادي
چون  اداره منابع مالي آموزشي صنعت ساختمان ، تــامين نـيروي كـار مـاهر مـورد نيـاز صنعـت 

ساختمان را در بر  مي گيرد. 
وظيفه اصلي كميته آموزشي صنعت ساختمان، كه با مشاركت مسئولين سيستم آموزشي و 
نمايندگان تشكل هاي كارفرمايي تشكيل شده ،  تسهيل آموزش نيروي انساني شاغل در اين صنعـت 
است. تمامي كارفرمايان بخش ساختمان موظفند كه ١/٥ درصد از حقوق پرداختي سالانه را بــه ايـن 
ــي پردازنـد حـق اسـتفاده از برنامـه هـاي  كميته پرداخت نمايند. تنها كارفرماياني كه سهم خود را م
ــتمزد شـاغلين بـه تحصيـل  آموزشي ارائه شده را دارا مي باشند. هزينه هاي آموزشي و حداقل دس

ــت مـي گـردد. بديـن ترتيـب  كارفرمايـان افريقـاي جنوبـي بخشـي از         توسط كميته آموزشي پرداخ
هزينه هاي آموزشي را مي پردازند 

از آنجا كه صنعت ساختمان  در افريقاي جنوبي با كمبود نيروي متخصص و مــاهر دسـت       
ــاختمان ، وظيفـه   به گريبان است.، فدراسيون صنايع ساختماني  ، به مثابه هماهنگ كنندة صنعت س

ــاز بـه نـيروي متخصـص مـورد نيـاز بخـش را از طريـق فـارغ التحصيـل دانشـگاه هـا و            تامين ني
آموزشكده ها وهنرستان هاي فني  برعهده دارد.  

كميته آموزشي صنعت ساختمان در افريقاي جنوبي  از نمايندگان كارفرمايان و كــارگـران 
تشكيل شده است . اتحاديه هاي كارگري نقش مهمي را در كميته هاي آموزشي ايفا مي نمايند زيـرا 
ــة آموزشـي صنعـت سـاختمان در مـورد  وظيفة ارتقاء سطح مهارت اعضاء را بر عهده دارند. كميت
ــت سـاختمان بـه نـيروي كـار  رشد كمي و كيفي آموزش ، با توجه به نيازهاي جاري و آينده صنع

تصميم مي گيرد. (نل ١٩٩٧) 
ــان هـاي دسـته  در اسپانيا ، برنامه آموزش مداوم ملي بر اساس مذاكرات سه جانبه و پيم
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جمعي تدوين گرديده است.   در حال حاضر عملكرد سيستم آموزشي اسپانيا  بر حمايت مالي قوي 
دولت و همكاري نهادهاي خصوصي و عمومي در سطح ملي و محلي استوار است. (ساله ١٩٩٨) 

در ژاپن كالج هاي ويژه اي تاسيس شده اند كه با مشاركت دولت و بخش خصوصي اداره 
ــي شـود كـه متشـكل از نمـايندگـان دولـت و  مي شوند. اين كالج ها توسط هيئت مديره اي اداره م
ــره ايـن كـالج  نمايندگان تشكل هاي كارفرمايي است . مشاركت نمايندگان كارفرمايان در هيئت مدي

ها، تامين نيازهاي واقعي كارفرمايان  و كارايي آموزش هاي ارائه شده را تضمين مي نمايد .  
در آلمان همكاري سه جانبه در برنامه ريزي آموزشي موفقيت هاي قابل توجهي در  ايجاد 
ارتباط ميان سياست هاي آموزشي و نيازهاي  بازار  كار و صنعت كسب نموده است . در نـهادهاي 
ــر مينـاي مسـئوليت  سه جانبه آموزشي در سطح فدرال و در سطوح منطقه اي و محلي ، مشاركت ب
ــه شـده و تصميمـات عمدتـا بـر اسـاس  مشترك شركاي مستقل ، با داشتن حق راي مساوي پذيرفت
ــاتي  اجماع نظر اتخاذ مي شود.  نهادهاي سه جانبه از طريق مشاوره هاي سياستگزاري ، نهاد تحقيق
براي آموزش حرفه اي را ، كه توسط دولت فدرال تامين مالي مي شود، تقويت مي نمايند .  شــوراي 
مديريت  سازمان تحقيقاتي  شامل دولت فدرال ، كارفرمايان و كارگران به عنوان اعضاء دائمي دفتر 

اشتغال فدرال و نمايندگان انجمن هاي محلي مي باشد. در آلمان  به دنبال پيمان هاي دســته جمعـي  
ــي باشـند ،  صندوق هايي تشكيل گرديده اند. اتاق هاي صنعت ، كه از تشكل هاي كارفرمايي آلمان م

ــد.   عوارض آموزشي خود را به اين صندوق ها مي پردازند تا آموزش اعضاء خودرا تامين مالي كنن
(اشميت ١٩٩٤) 

در كانادا گروهي از كارفرمايان صنعت كاغذ سازي براي ارتقاء سطح دانش كاركنان خود، 
با دانشگاه هاي محلي قراردادهايي منعقد نموده اند كه بر اســاس ايـن قراردادهـا تعـداد ٢٥٠ نفـر از 

كاركنان كارخانه هاي مزبور در رشته هاي فني ، از آموزش هاي تكميلي برخوردار گردند. 
نهادهاي مشاركتي آموزشي  كانادا براي كمك به فارغ التحصيلان  جهت ورود به بازار كار 
دوره هاي تكميلي تشكيل مي دهند.  به علاوه اين امكان براي دانشــجويان فراهـم مـي آيـد كـه  نـزد 
ــهادها همـايش  هـايي را ترتيـب مـي دهنـد كـه در آن هـا  كارگران بازنشسته  آموزش ببينند.  اين ن
ــن همـايش هـا تفـاهم در بـاره  مديران صنعتي و مديران آموزشي  شركت مي جويند هدف اصلي اي
ايجاد زمينه هاي لازم جهت  ايجاد سيستم آموزشي كارآمد و باكيفيت و تقويت توان رقابتي اقتصاد 

كانادا در بازارهاي جهاني است. (گاسكف ١٩٩٦) 
در ايتاليا اتحاديه هــاي كـارگـري و كارفرمـايي سـازمان ملـي دوجانبـه اي در ارتبـاط بـا 
آموزش تاسيس نموده اند. هدف از تاسيس ايــن سـازمان،  بـهبود كيفيـت  آمـوزش نـيروي كـار ، 
تضمين توازن ميان عرضه و تقاضاي نيروي كــار از طريـق بـازنگري در قوانيـن فعلـي و طراحـي 
�  Āانيـن  ايجـاد  ¶ � ‹ � P À � ¯  



 

٦٦ 

ارتباط ميان عرضه خدمات آموزشي و نيازهاي بازار كار است و به  تحليــل نيازهـاي آموزشـي و 
خلق بانك اطلاعاتي ملي كمك مي كند. (كاسترو ١٩٩٨) 

ــور  گفتمان اجتماعي از ويژگي هاي ممتاز بازار كار ايرلند ، در سطح ملي است. در اين كش
مشاركت در برنامه ريزي آموزشي مسير موفقيت آميزي را پشت سر مي گذارد. به دنبال مذاكرات 
ــاي آموزشـي تدويـن  طولاني ميان شركاي اجتماعي ( نمايندگان نهادهاي مدني ) اهداف سياست ه
گرديده ، و  مديريت آموزشي كميته هايي را در مناطق مختلف كشور  تشــكيل داده اسـت.  در ايـن 
ــابع تـامين مـالي  كميته ها راه هاي ارتقاء سطح مهارت نيروي كار ،  سرمايه گذاري هاي لازم و من

آن  تعيين مي گردد. (كلدرك ١٩٩٨) 
ــد.  در استراليا سازمان هاي آموزشي همكاري نزديكي با موسسات كوچك و متوسط دارن

مشاركت ميان دولت ، مديران آموزش فني و حرفه اي ، كارفرمايان و ارائه كنندگان آمــوزش هـاي               
شبه خصوصي صورت مي پذيرد. اين گروه نيازهاي آموزشي كشور را تعيين مي كنند و اطلاعات 
مورد نياز جهت بازنگري برنامه هاي درسي را ارائه مي نمايند و موسسات را ترغيب مي كننــد كـه 
آموزش هاي ساختاري اعمال نمايند. در شوراي آموزش ملي اســتراليا نمـايندگـان تمـامي صنـايع 

كشور مشاركت دارند. (هال ١٩٩٨) 
ــدرت و انسـجام بـالايي   حتي در برخي از كشور ها كه تشكل هاي كارگري وكارفرمايي از ق
برخوردار نيستند ، دولت ها به اشكال مختلف به جلب مشاركت بخش خصوصي در امــر آمـوزش 

پرداخته اند.   
ــق پايـه اي مسـتحكم بـراي آمـوزش بـه  در مالزي هدف اصلي سياست  هاي آموزشي ، خل
منظور آماده سازي اقتصاد در جهت حضــور در فراينـد رقـابت جـهاني اسـت. در  سياسـت هـاي 
ــي در تـامين آمـوزش صنعتـي  مـورد  آموزشي اين كشور مشاركت هر جه بيشتر بخش خصوص
ــاء مـهارت هـاي  تاكيد قرار گرفته و بر نقش بخش خصوصي در تدوين برنامه هاي درسي ، و ارتق
ــت.   در ايـن رابطـه چندمركـز  نيروي كار ، در انطباق با نيازهاي بازار كار ، تاكيد به عمل آمده اس
آموزشي  با مشاركت دولت و بخش خصوصي ( عمدتا  شعب  شركت هاي فرا مليتــي در مـالزي ) 

ايجـاد شـده و توسـط شـوراي مديريـت كـه از نمـايندگـان بخـش عمومـي و بخـــش خصوصــي             
تشكيل شده، اداره مي شود. (كيونگ ١٩٩٨) 

ــاي كـارگـري و كارفرمـايي قدرتمنـد در مـالزي ، شـركت هـاي  به دليل عدم وجود تشكل ه
فرامليتي مهمترين شريك دولت در برنامه ريزي هاي آموزشي مي باشند و شركت هاي كـوچـك و 

متوسط مالزيايي حضوري در نهادهاي برنامه ريزي آموزشي ندارند.   
 
 



 

٦٧ 

جمع بندي و پايان سخن   
تحول در تكنولوژي هاي توليدي  تغيــير در مهارتـها را سـبب گرديـده اسـت و بـر سـاختار 
اشتغال اثر گذارده است . اهميت نيروي كار ساده دستي به سرعت در حال كــاهش اسـت. در حـالي 

كه مهارت هاي مربوط به كار با دستگاه هاي پيشرفته روز به روز ضرورت بيشــتري يافتـه اسـت.  
ــورد  براي ايجاد انطباق ميان برنامه هاي آموزشي و نيازهاي بازار كار فعاليت نهادهاي سه جانبه م

تاكيد قرار گرفته است.  
جامعه مبتني بر دانش به انواع مختلف آموزش نيازمند اســت . ايـن آمـوزش هـا بـايد تـوان 
ــت  اشتغال پذيري افراد ، توان رقابتي موسسات و آهنگ رشد و توسعه اقتصادي - اجتماعي را تقوي
نمايد. جامعه مبتني بر دانش فشار روز افزوني را بر دولت ها ، موسسات و افراد وارد مــي آورد تـا 
نسبت به تحول در نيازهاي مهارتي عكس العمل نشان دهند. به همين جهت در بســياري از كشـورها 

امكانات  جمعي در زمينه آموزش و افزايش نقش بخش خصوصي بسيج شده اســت در ايـن راسـتا  
همكاري ميان مسئولين آموزشي و تشكل هاي كارگري و كارفرمايي ،  يك از راه هاي مــهم تسـهيل 

و تسريع اصلاح و نوسازي نظام آموزشي است . 
اصلاحات آموزشي براي  طراحي سيستمي انعطاف پذير تر ضــرورت يافتـه اسـت. در عيـن 
حال اجراي صحيح سياست ها ي آموزشي نيازمند همكاري ميان بخش عمومي و خصوصي است.  
ــكل هـاي كـارگـري ، تشـكل هـاي كارفرمـايي و دولـت ،  در حال حاضر مشاركت  ميان تش
ــوان  استراتژي كليدي در جهت بهبود كارايي نظام آموزشي است. آموزش به نحو روز افزوني به عن

تلاش جمعي مطرح مي گردد كه براساس آن نهادهاي مربوطه در بخش عمومي و بخش خصوصــي  
مسئوليت هايي را بر عهده مي گيرند. اتحاد ميان گروه هاي ذينفع  بــه صـورت پيـش شـرط  بـهبود 

كارايي و پايداري سياست ها و    سيستم هاي آموزشي درآمده است .  
هدف اصلي مشاركت بخش عمومي و بخش خصوصي در امــر آمـوزش و  ايجـاد نـهادهاي 
سه جانبه آموزشي ،تدوين سياست هاي آموزشي ملي و برنامه ريزي  توسط دولــت و نمـايندگـان 
كارفرمايان و كارگران ، بسيج تمامي امكانات براي تقويت كارايي آموزشي و ارائه پاســخي مناسـب 

به نياز هاي افراد ، موسسات,  جامعه و تامين  مهارت هاي لازم براي بازار كار است.  
ــاي آتـي ، و طراحـي  با گسترش برنامه هاي مشاركت استراتژيك در امر آموزش در سال ه
سيستم نوين آموزشي ،  كيفيت آموزش ســريعتر ارتقـاء خواهـد يـافت و بـه تبـع آن آهنـگ  رشـد 

اقتصادي شتاب خواهد گرفت و كاهش بيكاري ، فقر و بي ثباتي سياسي  را به دنبال خواهد داشت. 
قطعا  آشنايي با تجارب موفق  تلاش هاي منسجم و مشاركت اجتماعي در امر آمــوزش  در 

ــة مناسـبي  جـهت ارتقـاء كيفـي نظـام آموزشـي  در ايـران فراهـم             برخي از كشورهاي جهان ، زمين
مي آورد و به تقويت   مشاركت اجتماعي در جهت بهبود سيستم آموزشي  و افزايش همكاري ميـان 
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 مقدمه  
از اواخر قرن نوزدهم ، توليد صنعتي در ايران آغاز گرديد و همراه بــا آن بـه تدريـج لـزوم 

تنظيم روابط كارگر و كارفرما از سوي برخي از كارگران و روشنفكران مطرح گرديد. 
ــران ، جـز در مقـاطعي كوتـاه ،  در نيمه اول قرن چهاردهم هجري كارگران و كارفرمايان اي

ــران ايـران در آن زمـان   قادر به ايجاد تشكل هاي مستقل خود نگرديدند.   هرچند بخش عمدة كارگ
در كارگاه هاي كوچك به كار اشتغال داشتند و بخش مدرن اقتصاد سهم كــوچكـي  از كـل نـيروي 
كار كشور را به خود اختصاص ميداد ولي كارگران شاغل در بخش متشــكل نـيز در ايجـاد تشـكل 

هاي اصيل كارگري توفيق چنداني نيافتند. 
ــور،  نقـش تعييـن كننـده اي  در  در دوران انقلاب ، اعتصابات كارگري در نقاط مختلف كش
پيروزي انقلاب ايفا نمود. به همين جهت كارگران انتظار داشتند كه تشكل هاي قدرتمند كارگــري در 
ــاب ،  ايران انقلابي مشاركت فعالي در ادارة فرايند توليد داشته باشد. در اين راستا شوراهاي اعتص
ــه  كه در طول دوران انقلاب تشكيل شده بودند ، به شوراهاي كارگري براي كنترل توليد در كارخان
ها تبديل گرديدند.  ولي بروز اختلافات داخلي ، و شروع جنگ ، مهلت خلق تشكل هاي مســتقل را از 
كارگران و كارفرمايان گرفت . مجددا  وزارت كار و نهادهاي شبه دولتي اهرم هاي نظارت و كنترل 

تشكل ها  را در  دست گرفتند.  
در حال حاضر بخش بزرگي از كارگران ايران در واحدهاي كوچك كار مي كنند و از امكان 
ايجاد تشكل هاي كــارگـري محـروم مـي باشـند. در عيـن حـال قسـمتي از نـيروي كـار شـاغل در 
موسسات بزرگ كشور به صورت قراردادي ، روزمزد و پيماني كار مي كنند . اين گروه كه همواره 
با خطر اخراج ، لغو يا عدم تمديد قرارداد كار مواجه هستند ، عملا از فعاليت در تشكل هاي كارگري 
ــي بـدون  امتناع مي ورزند. در بخش كشاورزي نيز شمار كثيري كارگر روز مزد و كاركن خانوادگ
مزد و كاركنان مستقل حضور دارند كه غيرمتشكل مي باشند و سطح اشتغال و شرايط كار در اين 

بخش معيشتي –   سنتي ، خارج از عرصة عملكرد نهادهاي بازار كار  قرار مي گيرد.  
ــران شـاغل در بخـش مـدرن ، كـه بـه طـور بـالقوه از امكـان متشـكل شـدن  بنابراين كارگ
ــكيل مـي دهنـد. ايـن گـروه از  برخوردار مي باشند  ، بخش كوچكي از كل نيروي كار كشور را تش
ــتقل و  كارگران ، عليرغم تلاش هاي مكرر در طول ساليان دراز ، هنوز قادر به خلق تشكل هاي مس

قدرتمند نشده اند.  
ــران  فـاقد  بررسي تاريخي وضعيت بازار كار ايران نشان مي دهد كه  نهادهاي بازار كار اي

ريشه هاي قوي بوده  و نتوانسته اند در كاهش تنش در روابط كار نقش فعالي  ايفا نمايند.  
ــولات  نـهادهاي كـارگـري  پيـش از پـيروزي انقـلاب  در اين فصل  ابتدا به  مرور روند تح

اسلامي و سپس به بررسي عملكرد تشكل هاي كارگري پس از پيروزي انقلاب پرداخته خواهد شد.  
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شكل گيري  اتحاديه هاي كارگري در ايران 
 

تشكل هاي كارگري در بسياري از كشورهاي در حال توســعه در اوايـل قـرن بيسـتم شـكل 
گرفتند. اتحاديه هاي كارگري در مصر براي اولين باردر سال ١٩١١ تشكيل شدند . (ابراهيم ١٩٦٦)  
سابقة جنبش اتحاديه هاي كارگري در هند به سال هاي١٩٢٠ برميگردد . (اسلوان ١٩٩١)  در ايران 
در سال ١٢٨٥ هجري شمسي (١٩٠٧ ميلادي ) براي اولين بــار سـنديكاي كـارگـران صنعـت چـاپ 

تشكيل شد. (بيات ١٩٨٧) 
ايران در سال هاي دهه ١٢٨٠ كشوري ماقبل صنعتي بود و يكي از فقيرترين و عقب افتاده 
ترين كشورهاي جهان به شمار مي آمــد.  نـيروي كـار شـهري آن انـدك بـود و بخـش اعظـم ايـن 

كارگران راكارگران روزمزد تشكيل مي دادند كه  در كارگاه هاي سنتي كار مي كردند. 
ــا توجـه بـه سـهم   از اواخر قرن نوزدهم واحدهاي  صنعتي در ايران ايجاد شده بود ، ولي ب
ناچيز بخش صنعت در توليد و اشــتغال ، تسـلط حكومـت مطلقـة قاجـار بـر كشـور ، سـطح پـائين 
باسوادي و… فرهنگ رايج ارباب رعيتي در ايران بر روابط ميان كارگران و كارفرمايان نيز حــاكم 

بود. در چنين شرايطي  اتحاديه هاي كارگري  امكان فعاليت نداشتند.  
ــا اوجگـيري جنبـش مشـروطه گـام آغـاز شـد .   شكل گيري اتحاديه هاي كارگري همزمان ب
قانون اساسي ، با تضمين حق تشكل و اجتماع ، زمينه سياسي لازم را براي نشو و نمــاي اتحاديـه 
هاي كارگري فراهم آورد. نخستين اتحاديه كارگري ايران در سال ١٢٨٥ ، سالي كه فرمــان انقـلاب 
ــاه رسـيد ،  توسـط محمـد پروانـه و گروهـي از  مشروطه و قانون اساسي به امضاء مظفرالدين ش

كارگران ،  در چاپخانه اي واقع در خيابان ناصريه تهران سازمان داده شد . (ويلم ١٣٧١) 
ــران  در سال ١٢٨٩ كارگران چاپخانه هاي تهران ، كار سازمان دادن اتحادية سراسري كارگ

صنعت چاپ را به پايان بردند و روزنامة خود را به نام " اتفاق كارگران " منتشر نمودند.  
 رهبران سوسيال دموكرات ايران ،كه عمدتا از روشنفكران طبقــه متوسـط بودنـد  بـه سـبب 
ايدئولوژي خويش،  به وضع طبقه كارگر توجه ويژه اي داشتند.  كــارگـران مـهاجر ايرانـي نـيز در 
انتقال انديشه هاي سوسيال دموكراسي از روسيه به ايران  نقــش مـهمي ايفـا نمودنـد. بـر اسـاس 
گزارش عبداله اف ، مورخ شوروي ، در سال ١٢٩٠ حدود ١٩٣٠٠٠ كــارگـر ايرانـي  بـراي كـار بـه 

مناطق جنوبي روسيه آمدند. در حالي كه در همان سال ١٦٠٠٠٠ نفر از روسيه به ايران بازگشــتند.  
از ميان اين جمعيت رهبران آيندة جنبش كارگري ايران پديد آمدند . (لاجوردي ١٣٦٩) 

در اواخر سال هاي دهه ١٢٩٠ و اوائل دهه ١٣٠٠ ، ايران در حال آزمودن سلطنت مشــروطه 
ــعه نـهادهاي سياسـي مسـتقل ،  بود. تحمل پذيري نظام سياسي كشور زمينه مناسبي را براي توس

ــات  فراهـم  آورده  بـود . بـا  كـاهش   مانند دستگاه  قانونگذاري و اتحاديه هاي  كارگري و مطبوع
ــا ،  تشـكل  هاي  گروه هاي مختلف رشد مي يافت . در چنيــن هزينه  بيان نظرات و ايدئولوژي ه
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فضايي در مهر سال ١٣٠٠ ، از پيوند حدود هشت اتحاديــه كـارگـري، اتحاديـة عمومـي كـارگـران 
ــت هـزار نفـر از  مركزي  تشكيل شد. تا سال ١٣٠١ اتحاديه عمومي كارگران مركزي موفق شد هش

سـي هـزار كـارگـر تـــهران را ســازمان دهــد.  در ايــن زمــان جمعيــت تــهران ٢٠٠،٠٠٠ نفــر                     
برآورد شده بود. (لاجوردي ١٣٦٩ ، ص ٦٠-١٥) 

هرچند تشكل هاي كارگري در طول سال هاي ١٣٠٠-١٢٨٥ رشــد يـافتند ولـي هنـوز قـدرت 
چانه زني و اعمال نفوذ در نهادهاي سياستگزاري كشور را نداشتند. تنها معدودي از نمايندگــان در 
فرصت هاي گوناگون در بارة نيازهاي كارگران صحبت ميكردند. به طور مثال در بهمن ماه  ١٣٠٠ 
سليمان ميرزا از مجلس خواست تا قانوني بــراي كـار و كـارگـر تصويـب كنـد. در پاسـخ بـه ايـن 
پيشنهاد، سيد يعقوب انوار شيرازي ، نمايندة محافظه كار شيراز ، مخالفت خود را با اين كار ابــراز 

داشت : 
هنوز در ايران كارگر نداريم و تمام كارفرما هستند  . ولي اگر خدا خواست  و مملكت ما 
اهميت پيدا كرد و باب تجارت و زراعت مفتوح شدو كارخانجاتي پيدا شد ، آنوقت قانون 

روابط بين كارگر و كارفرما روي كار خواهد آمد. … تمام توجهات بنده ايــن اسـت كـه  
امنيت در سرتاسر ايران برقرار و حكمفرما گردد. ملت از دولت امنيت مالي و جاني مــي 

خواهد ". (لاجوردي ١٣٦٩، ص ٥٥) 
نحوة فعاليت تشكل هاي كارگري، شاخص مناسبي براي سنجش توســعه سياسـي و تحمـل 
پذيري نظام سياسي به شمار مي آيند. در دوره هاي برخورداري از آزادي هاي سياسي ،  اتحاديه 
ــه  هاي كارگري نخستين نهادهايي بودند كه در صحنه سياسي ايران پديدار مي شدند و هر زمان ك
طبقه حاكم اقتدار مي يافت ، نخست اتحاديه هاي كارگري سركوب مي شد و سپس نوبت ســركوب 
ــوة قضائيـه و سـاير مراكـز مسـتقل  مطبوعات ، قوة مقننه،  احزاب سياسي، جمعيت هاي صنفي،  ق

قدرت فرا مي رسيد. 
در ابتداي قرن چهاردهم هجري ، رضا خان  با حمــايت انگلسـتان  دولـت قاجـار را كـه بـا 
ــهادهاي مدنـي  روي كارآمدن احمد شاه از فشار استبداد تا حدودي كاسته بود ، سرنگون كرد و  ن

نوپاي كشور را يا با خشونت سركوب كردو يا  تحت نظارت و كنترل اكيد دولت  درآورد. 
هدف اصلي  رضا شاه ،  تحكيم پايه هاي قدرت و مقابله با هر گونه تهديد احتمالي از ســوي 
ــارگـري منحـل شـدند . در  نهادهاي موجود بود. به همين جهت در مدت كوتاهي نهادهاي مستقل ك
نتيجة حملات پي در پي دولت   به" اتحادية عمومي كارگران مركزي"، گروهي از رهــبران " اتحاديـه 
عمومي كارگران مركزي "براي مدتي زنداني شدند و فعاليت  ايــن اتحاديـه  حـالت مخفـي بـه خـود 

گرفت .  
تا سال ١٣٠٦ ، دولت رضا شاه  كلية امكانات  مســالمت آمـيز  بـراي بيـان نارضـايتي هـاي 
ــاملا منكـوب  كارگران را از ميان برداشت. ولي عليرغم اقدامات  سركوب گرانة  دولت ، كارگران  ك
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نشدند، بلكه گه گاه  با شركت در اعتصابات به وضع موجود اعتراض مي كردند . به طور مثال  در 
سال ١٣٠٨، حدود ٩ هزار نفر  از ده هزار كارگر شركت نفت آبادان ، با هدف افزايش دستمزد و به 
رسميت شناختن اتحاديه كارگري از سوي شركت نفت  دســت بـه اعتصـاب زدنـد. در سـال ١٣١١ 
كارگران راه آهن مازندران اقدام به  اعتصاب نمودند.  اين اعتصابها با خشونت سركوب مي شـد و 

عموما به  بازداشت هاي وسيع كارگران  منجر ميگرديد. (لاجوردي ١٣٦٩ ، ص ٨٣- ٧٨) 
عليرغم آن كه در مواد ٢٠ و ٢١ قانون اساسي مشروطه آزادي بيان ، آزادي اتحاديه هــا و 
انجمن ها تصريح شده بود ، در دوران حكومت رضا شاه ، فعاليت  هر گونه تشكل مستقل كارگري 
و كارفرمايي ممنوع گرديد  و هيج كوششي به عمل نيامد تا اتحاديه هاي كارگري دولتــي جـايگزين 
ــه  سازمان هاي كارگري مستقل گردند. در طول سال هاي ٢٠-١٣٠٤ سازمان هاي كارگري  غالبا ب

صورت نيمه مخفي فعاليت مي كردند.  
تولد دوباره جنبش كارگري در پائيز ١٣٢٠، نتيجــه غـير مسـتقيم ورود نيروهـاي انگليـس و 
شوروي به ايران و فروپاشي حكومت استبدادي  بود. در دهه ١٣٢٠ براي بار دوم در تاريخ ايران ، 
كارگران توانستند متشكل شوند و از كارفرمايان بخواهند كه شكايت هاي آنان را بشنوند. كارگران 
ــي، نظـرات خـود را در  طي اين دوره توانستند با بهره گيري از آزادي هاي مصرح در قانون اساس
مجامع عمومي مطرح نمايند. پــس از تبعيـد رضـا شـاه ، زمينـه مسـاعدي بـراي تحـول در روابـط 
ــران  كارگري در ايران فراهم آمد. با آن كه پيدايش دوباره سلطنت مشروطه ، در دستگاه سياسي اي
تغييراتي بوجود آورد، ولي دستگاه اجرايي همچنان  وحشت داشــت كـه بـا رشـد يـافتن نـهادهاي 
مستقل كارگري و افزايش تــوان چانـه زنـي كـارگـران  رونـد اصلاحـات اقتصـادي – اجتمـاعي از 

محدودة قابل قبول خارج گردد. (ناصحي ١٣٢٣) 
ــال ١٣٢٠ نـيز موجـود بـود ، تشـديد  اشغال ايران توسط قواي متفقين ، فقر را كه پيش از س
كرد. نارضايتي كارگران از وضع موجود اوج گرفت . درماندگي دولت در رسيدگــي بـه شـكايتهاي 
ــف كشـور منجـر  كارگران ، در طول سال هاي ١٣٢١ و ١٣٢٢  به اعتصابات گسترده در نقاط مختل
گرديد . كارگران خواستار افزايش دستمزدها و بهبود شرايط كار خود بودنــد. سـفارت امريكـا در 

تهران در بارة وضع كارگران ايراني در  دهه ١٣٢٠ چنين گزارش مي كند: 
ــافت  " وضع محيط كار زنان و كودكان كارگر وحشتناك است و مزدي كه كارگران دري
ــذران زنـدگـي كفـايت نمـي كنـد.  مي كنند، بكلي نامكفي است . دستمزدها براي حداقل گ
ــه  دستمزد كارگرعادي روزي ٤ تا ١٠ ريال و شايد ميانگين آن ٨ ريال است. بدون توج
به ارزش مبادلة ارزي، شايد بتوان گفت كه با مزد كارگر عــادي مـي تـوان قـرص نـان 
سفيدي خريد يا اين كه مي توان گفت كارگر بايد روزي ٣ تا ٨ ريــال بـراي غـذاي خـود 
بپردازد. . بنابراين مي بينيم كه اين دستمزد حتي براي غذاي يك خانوار كفايت نمي كنـد 
ــير،  و قوت لايموت بيشتر كارگران عبارت است از : چاي، نان محلي ( نه نان سفيد ) ، پن
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پياز و گه گاه سبزي و انگور و به ندرت برنج و گوشت نامرغوب. با چنين درآمدي نمي 
توان پوشاك كافي خريد يا تجملاتي مانند آموزش و پرورش كودكان را حتي در خواب 
ــودك و همسـر  او كـار مـي كننـد تـا درآمـد  ديد. گاهي در خانوادة كارگر يك يا چند ك

خانواده بيشتر شود و سطح زندگيشان اندكي  بالا رود. " (لاجوردي ١٣٦٩ ، ص ٩٣) 
 

اتحادية كارگران ايران ، معروف به " شــوراي مركـزي " در پـائيز ١٣٢٠ تشـكيل شـد. ايـن 
ــود  اتحاديه كه تا مرداد ١٣٢٢ حدود ده هزار عضو داشت ، توانست  تا سال ١٣٢٥ شمار اعضاء خ

را به حدود  دويست هزار نفر افزايش دهد.  (كامبخش ١٣٥١) 
در سال ١٣٢٣ با بهم پيوستن تعدادي از سنديكاها و اتحاديه هــاي فعـال كشـور ، " شـوراي 

ــود. طـي   متحده مركزي " تشكيل شد.  اين شورا در عرصه هاي اقتصادي و  سياسي بسيار فعال ب
دوران  پرتلاطم سال هاي دهه ١٣٢٠ ،   وجه سياسي در فعاليت تشكل هاي كارگري عمده گرديـد . 
وجود شركت نفت ، كه مالك اصلي آن انگلستان بود و مديران انگليسي آن را در خاك ايــران اداره 
مي كردند ، فعاليت هاي كارگري را موضوعي به نسبت پيچيده و دشوار مي ساخت و بــه آن رنـگ 
سياسي  مي زد. جنبش كارگري به طور همزمان با  كارفرمايان مخــالف تشـكل هـاي كـارگـري و 
ــران  مداخلات  انگلستان در ايران مقابله مي نمود. در بسياري از موارد  تشكل هاي كارگري،  كارگ

را  با هدف  مخالفت با تسلط انگلستان بر صنعت نفت بسيج مي كردند.  
ــال هـاي ٢٥-١٣٢٠ از سرسـختي كارفرمايـان ، كـه ديگـر در روابـط خـود بـا  در فاصله س
ــد، كاسـته شـده بـود. كـارگـران بـا تشـكل در  كارگران از پشتيباني  دولت مستبد برخوردار نبودن
شوراي متحدة مركزي و برخورداري از حمــايت حـزب تـوده ، داشـتن چنـد نمـاينده در مجلـس و 
ــدرت گرفتـه بودنـد و بـه تدريـج نقـش  حمايت شماري از روزنامه هاي علاقمند به امور كارگري ق
مهمتري در حيات اجتماعي كشور ايفا مي نمودند. به همين جهت دولت كــه فعـاليت  سـازمان هـاي 
ــا بـا بـهره گـيري از  مستقل كارگري را  تهديدي براي حفظ وضع موجود مي دانست، تلاش نمود ت

تمامي اهرم هاي قانوني و غير قانوني فعاليت تشكل هاي كارگــري را محـدود نمـايد. تـداوم حيـات  
تشكل هاي كارگري  كه خواستار تحول در روابط سنتي حاكم بودند،  براي طبقة حاكم قابل تحمــل 

نبود.  
ــرداد مـاه ١٣٢٤ ، سـركوب سـازمان هـاي مسـتقل  پس از اعتصاب بزرگ شركت نفت در خ
كارگري آغاز شد.  در شهريور ١٣٢٤ فرمانداري نظامي دفتر شوراي متحده مركزي را اشغال كرد 
و ١٢ نفر از رهبران اين  شورا را بازداشت نمود. هر چند دولت در بهمن ماه همان ســال ممنوعيـت 
فعاليت هاي اين شورا را لغو كرد ولي به بهانه هاي مختلف فعاليت شوراي متحده مركــزي محـدود 

مي شد تا آن كه كودتاي ٢٨ مرداد ١٣٣٢  فرايند اين سركوب را كامل كرد. 
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ــت . فعـاليت تشـكل  با سقوط دولت مصدق ، دستاوردهاي سازمان هاي كارگري از ميان رف
هاي مستقل كارگري ممنوع شد و  سازمان هاي كارگري فرمايشي  تحــت كنـترل دولـت جانشـين 
تشكل هاي اصيل گرديدند . ديگر كارگران قدرتي نداشتند كــه اجـراي قوانيـن  را خواسـتار شـوند. 
كارگران نه ميتوانستند ماموران رسمي را به قدرت آراء خود از كار بر كنار كنند و نه مي توانستند 

دست به اعتصاب بزنند. 
تشكيل اتحاديه هاي " غير سياسي "   

 
دولت محمد رضا شاه ، با استفاده از ابزارهاي قانوني و غير قانوني ، به مقابله بــا  سـازمان 
ــزي را سـركوب مـي كـرد،  هاي كارگري مستقل پرداخت . و  در همان حال كه شوراي متحده مرك
تلاش مي نمود تا اتحاديه هاي " غيرسياسي " جاي آنها را بگيرد. ولي اتحاديه هــاي " غيرسياسـي " 
ــايند.  كه  به دست دولت تاسيس مي شدند ، هيچگاه نتوانستند اعتماد و حمايت كارگران را  جلب نم

زيرا به قول بلومبرگ : 
 

ــي بـه سياسـت هـا و در تصميـم  " اگر انسانها اجازه داشته باشند كه در شكل ده
گيري هايي كه دركارشان موثــر اسـت ،  مشـاركت نمـايند ، احسـاس رضـايت و 
غرور خواهند داشت . ولي آگاهي از اين كه شيوه مشاركت صرفا ظــاهري اسـت ، 

به بي تفاوتي و مقاومت منجر خواهد شد." (بلومبرگ ١٩٧٣) 
 

ــارگـري ايـران "اسـكي" را  در شهريور ١٣٢٥ ، وزارت كار در تهران اتحادية سنديكاهاي ك
تاسيس كرد.  به گفتة احمد آرامش وزير كار وقت ، كــه يكـي از بنيـانگذاران اسـكي بـود ،  " دولـت        

نمي توانست شوراي متحدة مركزي را با زور نابود كند، چرا كه سركوب اتحاديه هــا واكنشـي  بـه 
سود آنها در ميان كارگران ايجاد مي كرد."  

دولت  كوشيد تا با ايجاد اتحاديه هاي فرمايشي ، شوراي متحده مركزي را تضعيف نمـايد و  
ــوق خـود و از راه و  براي  توجيه عمل تشكيل اتحاديه هاي فرمايشي، اعلام كرد كه كارگران از حق
رسم سازماندهي ناآگاهند  و نيازمند هدايت هستند. هندلــي ، وابسـتة كـارگـري امريكـا ، در مـورد 

اتحادية دولتي "اسكي" نوشت: 
 

" اسكي را تقريبا به طور كامل گماشتگان دولــت ، كـه بسـياري از آنـان از آگـاهي 
ــد.  كـارگـران شـاغل در كارخانـه هـاي  اجتماعي كاملا  بي بهره اند، اداره مي كنن
ــوردي  دولتي موظفند كه براي حفظ شغل خويش به اتحادية مزبور بپيوندند.  (لاج

١٣٦٩، ص ١٠٤) 
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با آن كه اسكي موفق شد كه اعضاي نسبتا زيادي را ثبت نام كند و حتي جمعيت انبوهي را 
به راه پيمايي هاي خود بكشاند ، در جلب اعتماد كارگران توفيقي نيافت . 

اتحاديه كارگري " غير سياسـي " ديگـري  كـه تحـت حمـايت وزارت كـار، در زمـان نخسـت 
وزيري قوام ، تاسيس شد اتحادية مركزي كارگران و كشاورزان ايران ( امكا) بود. 

در خوزستان وزارت كار ، بــا همكـاري  شـركت نفـت ايـران و انگليـس ، تـلاش نمـود تـا       
اتحاديه هاي "راستين " و " غير سياسي " تشكيل دهد. رهبران شــركت نفـت بـه ايـن نتيجـه رسـيده 
ــهتر از ايـن اسـت كـه  بودند كه براي كارگران عضويت در يك اتحادية كارگري راستين به مراتب ب

اصلا  اتحاديه اي نداشته باشند.   
فرمانداري نظامي آبادان، ساختمانها و كلية وسائل  شوراي متحدة مركزي خوزستان را كه 
مصادره كرده بود، در اختيار اتحادية كارگران شركت نفت گذاشت. ولي اغلب كارگران از پيوستن 

به اين اتحادية تازه امتناع ورزيدند و تلاش شركت نفت  باشكست روبرو گشت . 
ــران و پيشـه وران و  در اصفهان براي كاهش نفوذ شوراي متحدة مركزي ، " اتحادية كارگ
دهقانان اصفهان " تشكيل شد. اين اتحاديه به گفته كنسول انگلستان " حقيقتا سگ پاسبان بي آزاري 

بود " (جودت ١٣٥٥) 
حكومت شاه  حتي نسبت به سازمان هاي كارگري خودساخته نيز مشكوك بود و همــواره 
اقداماتي به عمل مي آورد تا اطمينان يابد  كه اين تشكل ها كه براي نابودي قــدرت شـوراي متحـده 
مركزي آفريده شده بود، خود مركز قدرت ديگري نشود.  به همين جهت پــس از سـركوب شـوراي 
متحده مركزي ، كه ديگر نيازي به حضور تشكل هاي دســت آمـوز نبـود ، اختـلاف و انشـعاب  در 

ميان امكا و اسكي بروز يافت و پس از مدت كوتاهي هر دو اتحاديه منحل شدند.  
ــنديكاهاي دولتـي نـيز تـداوم نيـافت.  پس از كودتاي ٢٨ مرداد سال ١٣٣٢ ، حتي  حيات س
دست اندركاران رژيم شاه تبليغات وسيعي به راه انداختند و اعلام نمودند كه فعاليت هاي ســازمان 
ــد ، ديگـر نمـي توانـد در "نـهضت تـازه اي " كـه در  هاي كارگري ، با روشي كه به آن خو گرفته ان

كشور ايجاد شده ، جائي داشته باشد. (ذبيح ١٩٦٦) 
 
 

تشكل هاي كارگري پس از كودتاي ٢٨ مرداد  ١٣٣٢ 

ــوذ كمونيسـم  پس از كودتاي ١٣٣٢، اقدامات امنيتي دولت در جهت از ميان برداشتن آنچه نف
اعلام مي شد،  بازمانده هاي جنبش كارگري را نابود كرد. 

ــارگـري و پيامدهـاي سـنگين بـراي فعـالين ايـن  شكست هاي پي در پي تشكل هاي اصيل ك
ــايتي و بيـان نظـرات و ايدئولـوژي هـا در  تشكلها به كارگران ثابت كرده بود كه هزينه ابراز نارض
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ــي سياسـي و اجتمـاعي كـارگـران  مبـدل  قانون كار در عمل  به ابزاري  براي كنترل  زندگ
گرديده بود. براي دولــت ضـرورت داشـت  كـه از بـروز اعتراضـات احتمـالي سـازمانهاي مسـتقل 
كارگري جلوگيري به عمل آورد. در هيچ صنف يا كارخانه اي كــارگـران نمـي توانسـتند آزادانـه و 
ــاب  بدون نظارت و تائيد مقامات وزارت كار ، سنديكايي تشكيل دهند يا رهبران اتحاديه خود را انتخ
كنند. عملا هيچ گفت و شنودي ميان كارگــران و مديريـت وجـود نداشـت و اثـري از مذاكـرة دسـته 

جمعي در ميان نبود.  
در سال ١٣٣٩ آئين نامه هاي اجرايي تشكيل و ثبت سنديكاها تهيه شــد . ظـرف شـش مـاه، 
پنجاه سنديكا در تهران و هفت سنديكا در اصفهان به ثبت رسيد. با آن كه تعداد ســنديكاها در سـال 

١٣٥١ به ٥١٩ سنديكا افزايش يافت ، ولي از آنجا كه اين سنديكاها نمايندة واقعي كــارگـران نبودنـد،  
در كار خود توفيق  نيافتند. (هرمزي و حاجيها ١٣٧٨) 

دولت  ادعا مي كرد كه  اتحاديه هاي كارگري دموكراتيك در ايران فعاليت دارنــد ، ولـي در 
نهان از راه ساواك ، با تهديد و ارعاب كارگران و رهبران آنان از تشــكيل اتحاديـه هـاي كـارگـري 
كارآمد جلوگيري مي كرد .عليرغم تمامي تمهيدات رژيم شاه  براي ساكت نگاه داشتن كارگران ،در 
ــور بوقـوع  نيمه دوم دهه ١٣٣٠و در سالهاي دهه ١٣٤٠ و ١٣٥٠ اعتصابات بسياري در صنايع كش

پيوست .(بيات ١٩٨٧، ص ٤٢-٢٣) 
 هرچند سازمان هاي كارگري تحت نظارت وزارت كار و سازمان امنيت قرار داشــتند،  ولـي 
كارگران مبارز در برخي از سنديكاها و اتحاديه هاي كارگري دست به فعاليت مي زدند. اين گــروه 

از كارگران به محض شناسايي به بهانه هاي مختلف از كارخانه ها اخراج مي گرديدند.  
دولت به امنيت شهر تهران بسيار حساس بود و براي پايان دادن به اعتصابــات در كارخانـه 
هاي اطراف تهران از راه اعطاي امتياز يا سركوب، سريع تر از ساير نقاط ايران عمل مي نمود. يكي 

از كارگران كارخانه ايران خودرو در ارتباط با فعاليت هاي سنديكايي در دوران شاه مي گويد :  
 

ــدرت  " ما سنديكا داشتيم ، ولي فعاليت آنها بسيار محدود بود. چون آنها هيچگاه ق
ــران نداشـتند. بـه هميـن جـهت آنـها فقـط ظـاهرا نمـاينده  كافي براي مقابله با مدي

كارگران بودند ، ولي در واقع نمايندة مديران بودند." (بيات ١٩٨٧ ، ص ٥٥) 
ــه ٣٠ در  شمار سنديكاها يا اتحاديه هاي كارگري مستقر در كارخانه ها ، از تعدادي نزديك ب
ــش يـافت ،  درسـال  ١٣٥٥سـازمان كـارگـران  آغاز دهه ١٣٤٠ به نزديك ٥١٩ در سال ١٣٥١ افزاي
ايران ، ٨٥٤ سنديكا ، ٢٠ اتحاديه كارگري  و ٣ ميليون كارگر را شامل مي شد. با اين وجود  بخــش 

اعظم كارگران از داشتن نمايندگان واقعي محروم بودند. آصف بيات در اين باره گفته است : 
" در ٥ كارخانه از ١٢ كارخانة مورد بررسي ، نمــايندگـان كـارگـران در اسـتخدام 
ساواك بودند. يكي از كارخانه ها، هيچ رهبر سنديكايي نداشت ، در سه كارخانــه ، 
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رهبران سنديكا با آن كه عامل ساواك نبودند ، به منــافع كـارگـران خيـانت كـرده 
بودند ، سه تن ديگر مبارز بودند و به منافع كارگــران احسـاس وفـاداري داشـتند. 
… در غياب نمايندة راستين كارگران در هر اختلاف حادي با مديريت ، نماينده اي 
ــده مـي شـد كـه مذاكـرات را  از ميان كارگران مبارز به صورت غير رسمي برگزي

رهبري كند. (بيات ١٩٨٧، ص ٧١) 
ــا بـه دقـت مراقـب رفتـار و گفتـار كاركنـان  در اكثر  كارخانه هاي بزرگ كشور ، خبرچين ه
ــئول امـور امنيتـي و انتظـامي  بودند. تقريبا در تمام اين كارخانه ها ، يك افسر بازنشسته ارتش مس
كارخانه بود. استقلال نسبي افسران انتظامات از مديريت ،  استقلال نسبي دولــت از كارفرمايـان  را 

منعكس مي كرد. 
ــه اعمـال  غـير منصفانـه دولـت و كارفرمايـان  كارگران ايراني كه از امكان  اعتراض بر علي
ــد . ايـن نارضاييـها  محروم شده بودند ،  مجراهايي را براي بروز نارضايتيهاي  خود پيدا مي كردن
اغلب صورت خرابكاري به خود مي گرفت . خسارت وارد كردن به اموال موسسات و كارخانه ها ، 
ــران كارخانـه هـا  از كار انداختن ماشين آلات و شكستن وسايل يدكي از اعمال بسيار متداول كارگ
بود. به طور مثال يكي از اين اقدامات خرابكارانه در سال ١٣٤٢ در كارخانة جيپ به وقوع پيوست . 
برخي از كارگران مقداري دانه هاي جوشكاري را در چاه عميق كارخانه انداختنــد و تلمبـة ٢٧٠٠٠ 
دلاري آن را خراب كردند. ظاهرا خرابكاري مزبور با اعتراض ديرينة كارگران بــه غـذاي بـدي كـه 

سبب اشاعة بيماري روده مي گرديد ، ارتباط داشت . (لاجوردي ١٣٦٩، ص ٣٧٥-٣٦٠) 
دولت  به اثر مخرب ســركوب نارضـايي كـارگـران توجـهي نداشـت ولـي لينتـو ، مستشـار 
كارگري سفارت امريكا به وضوح نتايج حاصل از اعمال محدوديت بر عليه تشكل هاي كارگري  را 

پيش بيني مي كرد : 
"حتي بازرسي سطحي وضع حاضر بيشتر كارگران ايراني آشكار مي كند كه آنان 
اينك  خطري بالقوه ، گرچه در حال حاضر مهار شده ، براي ثبات و ادامــة حيـات 

رژيم به شمار مي آيند.(لاجوردي ١٣٦٩، ص ٣٧٣) 
 

ــت  دولت  تلويحا اعلام كرده بود كه  اگر كارگران ساكت باشند و از سياست كناربمانند، امني
ــد  شغلي  آنان را تضمين مي كند و به كارفرمايان فشار مي آورد كه از اخراج آنان خودداري ورزن
و سهمي از رونق روزافزون وضع اقتصادي را به كارگران اعطاء كنند. ولي در عمل كارفرمايان در 
ــلاف در محيـط كـار ،  كـارگـران   تنظيم روابط كار آزادي عمل زيادي داشتند و به هنگام بروز اخت
قادر به احقاق حق خود نبودند.  به دليل انسداد مجاري بيان نظرات و نارضايتي ها ،  بسيج نيروي 
كار در جهت افزايش بهره وري  ودستيابي به تفاهم و همكــاري در روابـط كارشـده بـود .  امكـان 

ناپذير فرد هاليدي " Halliday " در اين مورد اظهار داشته : 
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ــاي   كنترل شديد سازمان هاي كارگري و جلوگيري از ابراز نارضايتي به شيوه ه
ــرا زمينـه هـر  مختلف ، در واقع برضد منافع مديران و مالكين كارخانه ها بود ، زي

گونه همكاري و تفاهم ميان كارگران و كارفرمايان را نابود كرد. (هاليدي ١٩٧٨) 
 

در سال ١٣٥٥ ، دولت برخــي از اتحاديـه هـاي كـارگـري را در هـم ادغـام كـرد و سـازمان 
كارگران ايران را تشكيل داد. مركز سازمان فرمايشي " كارگران ايران " خانه كارگر بود. از تركيــب 
سازمان كارگران ايران  و سازمان كارفرمايان ، حزب رستاخيز تشكيل گرديد. و بدين ترتيب امكان 

هرگونه فعاليت نهادهاي مستقل كارگري از ميان رفت.  
ــدرن اقتصـاد اسـت ، زيـرا بخـش سـنتي عمدتـا  حيطة عملكرد نهادهاي بازار كار ،  بخش م
واحدهاي كوچك و متوسط فعاليت دارند كه نيروي كار آنها غالبا امكان تشكل پيدا نمي كند. قبل از 
انقلاب ، بخش سنتي سهم قابل توجهي از اقتصاد كشور را به خود اختصاص مي داد. قسمت عمدة 
ــت كـه  توليد و اشتغال بخش كشاورزي ايران دربهره برداري هاي كوچك سنتي صورت مي پذيرف
ــه  عمدتا بر كاركنان خانگي بدون مزد اتكا داشت و در دوران اوج كار ( زمان كاشت و برداشت ) ك
كارگران مزد بگير موقتا به اين بخش جذب مي گرديدند ، از چتر حمايتي قوانين و مقررات بي بهره 
اند.  به دليل بافت سنتي –معيشتي بخش كشاورزي ايران ، تشكل هاي صنفي در ايــن بخـش شـكل 

نگرفتند.  
بخش سنتي در فعاليت هاي غير كشاورزي مناطق شهري ايران نيز سهم چشمگيري داشت . 
ــردي بـود و  روابط كار در اكثر كارگاه هاي زير ١٠ نفر مبتني بر روابط پدر سالارانة استاد و شاگ
ــي از كـل بـازار  قوانين و مقررات كار غالبا در اين واحدها راه نمي يابند . بنابراين تنها بخش كوچك
كار ايران ، به طور بالقوه در بخش متشكل يا رسمي اقتصاد ايران جاي مي گرفــت كـه بـر اسـاس 
ــري و كارفرمـايي  قوانين ، مي توانست داراي تشكل هاي كارگري باشد. ولي فعاليت نهادهاي كارگ

در اين بخش از بازار كار ايران نيز به شدت محدود بود.  
ــري بـه تراكـم نارضـايتي كـارگـران از  ممانعت از فعاليت آزادانه اتحاديه هاي مستقل  كارگ
ــي بـراي ابـراز نارضـايتي در اختيـار  شرايط كار و زندگي خود منجر گرديد . كارگران هيچ مجراي

نداشتند، به همين جهت  در اولين فرصت ممكن ، اين نارضايتي بــه صـورت اعتصابـات سراسـري  
بروز كرد. 
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تشكل هاي كارگري پس از پيروزي انقلاب  
در نظام شاهنشاهي تشكل هاي مستقل كارگري و كارفرمايي مجال رشد نيافتند. دولت براي 
ــانعت  حفظ قدرت و به بهانة حفظ نظم و ثبات  از گسترش نهادهاي مدني و قدرتمند شدن آن ها مم
به عمل  آورد. كنترل شديد  فعاليت هاي صنفي و سياسي نارضايتي عميق اقشار وطبقــات مختلـف 

را به دنبال داشت . اين نارضايتي ها كه مجال ابراز نمي يافتند  نهايتا  انقلاب را رقم زدند .  
اعتصابات كارگري در نقاط مختلف كشور، در پي قيام هاي مردمي، در پيروزي انقلاب نقش                

تعيين كننده اي ايفا نمود. به همين جهت كارگران انتظار داشتند كه در ايران انقلابي مشاركت فعالي 
ــوراهاي اعتصـاب ، كـه در طـول دوران انقـلاب  در ادارة فرايند توليد داشته باشد. در اين راستا ش
ــه هـا تبديـل گرديدنـد.  ولـي  تشكيل شده بودند به شوراهاي كارگري براي كنترل توليد در كارخان
ــارگـران و كارفرمايـان  بروز اختلافات داخلي و شروع جنگ ، مهلت خلق تشكل هاي مستقل را از ك

گرفت . مجددا  وزارت كار و نهادهاي شبه حكومتي اهرم هــاي نظـارت و كنـترل تشـكل هـا  را در  
دست گرفتند.  

پس از پيروزي انقلاب  حق قانوني ايجاد تشكل هاي صنفي و شــورايي در اصـول ٢٦ و ١٠٤  
قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران   مــورد تـاكيد قـرار گرفـت  . ولـي علـيرغم تصريـح قـانون 
اساسي در بارة آزادي تشكل ها،  سازمان هاي كارگري پس از انقلاب با نشيب و فرازهاي بســيار 

مواجه گرديدند.  
ــران ، خـلاء  قـدرت  در اكـثر كارخانـه هـا بـروز نمـود.  با فرار مالكين و مديران ارشد از اي
كارگران احساس  مي كردند كه مالك  كارخانه اند. شوراها يا كميته هاي كارخانه ، شكل معيني از 
ــدف اصلـي از  سازماندهي كارگري بودند كه پس از سرنگوني  شاه درسال ١٣٥٧ تشكيل شدند. ه
ــارگـري در  تشكيل شوراها در ايران ، همانند بسياري از كشورهاي جهان ، بدست آوردن كنترل ك

ـــوراها مــي خواســتند تقســيم كــار در محيــط هــاي كــاري را                     توليـد ، فـروش و …بـود.  ش
متحول كنند.  (بيات ١٩٨٧ ، ص ١٣٦-١١٨) 

در اولين ماه هاي پس از پيروزي انقلاب ، شوراهاي كارگري با آهنگ شــتابنده اي گسـترش 
ــلاف در ميـان گـروه هـاي مختلـف سياسـي و  يافتند ولي با گذشت مدت زماني كوتاه ، بابروز اخت

سپس آغاز جنگ با عراق ،  سازمان هاي كارگري با محدوديت هايي روبرو شدند.  
ــيروزي  دولت بازرگان به سرعت مخالفت خود را با شوراها ابراز داشت و مدعي شد كه با پ
انقلاب وظيفه كارگران به پايان رسيده است. در شرايط پرالتهاب روزهاي پس از پيروزي انقــلاب ، 

سياست ضد شورايي دولت موقت با اعتراض كارگران مواجه گرديد.  
در اوايل سال ١٣٥٧ حدود ٩٨٧  سنديكا در كشور وجود داشت كــه برخـي از آنـها بـه ثبـت 
رسيده و بعضي نيز در مرحلة تشريفات ثبت سنديكا بودند.   اما پس از انقلاب محدوديتهايي براي 

ـــاي   سنديكا از فعاليت شوارهاي اســلامي كـار حمـايت فعـاليت سـنديكاها بوجـود آمـد و بـه ج
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ــازين آن، در واحدهـاي صنعتـي،  سـنديكاها  شد. به همين جهت  بعد از انقلاب ، به جز سالهاي آغ
ــت موقـت  عملا جاي خود را به شوراهاي كارگري دادند. شوراهاي كارگري از ابتدا با مخالفت دول
روبرو گرديدند و سپس با حمايت حزب جمــهوري اسـلامي  شـوراهاي اسـلامي شـكل گرفتنـد و 

جايگزين ديگر تشكل هاي كارگري شدند. (پديدار ١٣٧٧) 
در اولين ماه  روي كار آمدن دولت موقت ، ٥٠٠٠٠ كارگر دست  به اعتصاب زدند . در طول 
٥ ماه پس از پيروزي انقلاب ، همين وضعيت ادامه داشــت. درخواسـتهاي كـارگـران بـه دو مقولـه 
اقتصادي و خواسته هاي راديكال سياسي تقسيم مي شد.خواستهاي اقتصادي عمدتا در چارچــوب 

مطالبه حقوق معوق و عليه بسته شدن كارخانــه هـا و اخـراج هـاي كـارگـري بـود. (بيـات ١٩٨٧ ،          
ص ١٤٥-١٤٠) 

براي كارگران كه پس از ماه ها توقف توليد ، به سر كــار خـود بـاز مـي گشـتند ، مـهمترين 
مسئله دريافت دستمزد اين ماه ها بود. مديران معتقد بودند كــه چـون در زمـان اعتصـاب توليـدي 
صورت نگرفته، آنها هم نبايد دستمزدي پرداخت كنند. ولي كارگران در طول اين ماه ها تحت فشار 
سنگين مالي قرار گرفته بودند و به همين جهت ، در اعتراض به عملكرد مديران مستقيما دســت بـه 

عمـل زدنـد . دفـاتر حسـابداري را كنـترل كردنـد ، محصـولات توليـد شـده را دراختيـار گرفتنـــد  
وكارخانه ها را اشغال كردند ،  ولي مديريت كارخانه ها گرايشي به همكاري با شورا نداشت .  

كارگران با مديران اختلافات جدي داشتند ، گاه مديران را محاكمه و اخــراج ميكردنـد ، ولـي 
پس از چند ماه اداره كارخانه ، از دولت در خواست مي كردند كه مديران متخصص براي كارخانه 
تعيين كند. كارگران به مديران متخصص نياز داشتند ، زيرا بدون توان فني مديران ، عملكرد شورا 
در كنترل توليد و توزيــع بـه هـرج و مـرج منجـر مـي گرديـد. كـارگـران در عمـل هـم مديـران را 

ميخواستند و هم نمي خواستند. 
به تدريج از تنش هاي محيط هاي كارگري كاسته شد. اعتراضات و ناآرامي هاي كارگري از 
٢٨٧ مورد طي ٥ ماه اول پس از پيروزي انقلاب ، به ٥٨ مورد در طول ٧ ماه بعد كاهش پيــدا كـرد. 
ــران اخراجـي و  زيرا برخي از   درخواست ها در ارتباط با افزايش دستمزد ، بازگشت به كار كارگ
اخراج عناصر رژيم سابق انجام شد. در عين حــال بـا قـدرت يـافتن دولـت موقـت ، عـادي سـازي 
وضعيت جامعه مورد تاكيد قرار گرفت. دولت موقت به صراحت خواستار محــدود سـاختن تشـكل 
هاي كارگري بود. به نحوي كــه داريـوش فروهـر ،  وزيـر كـاردولت موقـت ، بـه هنگـام مراجعـة 
نمايندگان شوراهاي اسلامي كارگران در خردادماه ١٣٥٨ به وزارت كار ، كه  به رسميت شــناختن 
شوراها را طلب ميكردند ، در پاسخ آنان به  اعتراض گفت : " در وزارت كار يا جــاي مـن اسـت يـا 

جاي شوراها ". (بيات  ١٩٨٧، ص ١٤١) 
ـــوادار تشــكيل  دولـت موقـت بـه رسـميت شـناختن شـوراها را خطرنـاك مـي دانسـت و ه

ــود. شـوراي انقـلاب و حـزب جمـهوري سنديكاهاي كارگــري و كارفرمـايي بـه جـاي  شوراها ب
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اسلامي نيز از تعميق نفوذ گروه هاي چپ در ميان  كارگران نگران بودند. لذا زماني كه بيش از ٣٠ 
ــارگـري ،  در  فرورديـن ١٣٥٩  " انجمـن همبسـتگي سـنديكاها و شـوراهاي كـارگـران و  تشكل ك
ــا ايـن گـروه فعـالين حـزب جمـهوري  زحمتكشان تهران و توابع " را به وجود آوردند، در مقابله ب
اسلامي ، به تشكيل شوراهاي اسلامي كاركنان اقدام نمودند .  اين گروه تلاش مي كرد تا "كارگران 
ــران مكتبـي  و دولـت اسـلامي را  در جـهت هـدف مشـترك ملـت  مسلمان ، سرمايه مشروع ، مدي
ــوراهاي  اسلامي به همكاري با يكديگر دعوت كند". اين ديدگاه“ شوراهاي اسلامي كاركنان“ و“ ش
كارگري “ را از هم جدا مي كرد. در اين رابطه شوراي انقلاب  در تــير مـاه ١٣٥٩   قـانون تشـكيل 
ــاتي را تصويـب كـرد و  شوراهاي اسلامي كاركنان واحدهاي توليدي ، صنعتي ، كشاورزي و خدم
ــن قـانون  مقرر نمود كه اين لايحه به طور آزمايشي به مدت يك سال اجرا گردد. پس از تصويب اي

در كمتر از يك سال ٤٠١   “شوراي اسلامي كاركنــان“ در واحدهـاي اقتصـادي تشـكيل گرديـد و        
“ شوراهاي كارگري “ منحل شدند. (مكونديا ١٣٧٩) 

درفصل سوم در بررسي فرايند شكل گيري و رشد اتحاديه هاي كارگري بيــان گرديـد كـه  
ــنگيني را از طريـق  در مراحل اوليه رشد تشكل هاي كارگري ، اين سازمان ها عموما هزينه هاي س

افزايش اعتصاب ها  و كاهش  سطح  توليد بر جامعه  تحميل  مي نمــايند. طـي ايـن  دوره بـه دليـل  
دستيابي  كارگران به   ابزار  اظهار نارضايتي ( اعتصاب ) ، عمومــا كـاهش توليـد اجتنـاب نـاپذيـر        

مي گردد.  از سوي ديگر فعاليت تشكل هاي كارگري ســبب افزايـش امنيـت شـغلي ( جلـوگـيري از 
ــش هزينـه هـاي  اخراج كارگران ) مي گردد . لذا عملكرد سازمان هاي كارگري مي تواند سبب افزاي
مبادله در بازار كار براي كارفرمايان گردد. ولي در هنگام بلوغ تشكل هاي كارگري ، ايــن سـازمان 
ــا  ها از طريق انعقاد پيمان هاي دسته جمعي و دستيابي به راه حل هاي مبتني بر تعاون در مبادله ب
تشكل هاي كارفرمايي ، عدم اطمينان  و هزينــه هـاي مبادلـه در بـازار كـار را كـاهش مـي دهنـد و 

افزايش توليد ، بهره وري نيروي كار وبهره وري  سرمايه را تامين مي نمايند.  
ــه هـاي مبادلـه در بـازار  در تاريخ معاصر ايران ، دولت ها به هنگام مواجهه با افزايش هزين
كار، در دوران  شكل گيري تشكل هاي كارگري مستقل ، به مقابله با آنها پرداخته شــده اسـت . بـه 
همين جهت اثرات منفي فعاليت تشكل هاي جوان كارگري توسط جامعه تحمــل شـده اسـت ولـي از 
ــافع ناشـي از عملكـرد نـهادهاي نـيرومند و  آنجا كه رشد و تكامل اين تشكل ها ممكن نگرديده ، من

تكامل يافتة كارگري ، تاكنون در ايران تجربه نشده است . 
در سال هاي پس از انقلاب بي ثباتي هاي سياسي ، مبارزات كارگــري و اغتشـاش در امـر 
مديريت ، اثر منفي بر رشد بهره وري صنعتي برجاي گذارد . بر طبق آمار بانك مركزي  ،با آن كــه 
سرمايه گذاري صنعتي در طول سال هاي ١٣٥٦ تا ١٣٦١ سالانه به طور متوسط ١١ درصــد رشـد 
يافت، توليد سرانه سالانه ١٠/٦ درصد كاهش پيــدا كـرد . بـه گفتـه وزيـر كـار ، طـي سـال ١٣٦٠ ، 
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اغتشاش در كارخانه ها به ٣٠ درصد كاهش  در بهره وري منجر شد.(پديدار ١٣٧٧، ص ١٢٢-١٠٨) 
با بروز آثار منفي فعاليت تشكل هاي كارگري مستقل ، دولت با وضع قوانين جديد ، نظارت و 
كنترل  تشكل هاي كارگري را در دست گرفت و فعاليت  اين تشكل ها را محدود ســاخت . منازعـات 

سياسي  ضربه ســنگيني بـر سـاختار وفعـاليت شـوراهاي مسـتقل وارد آورد و تضادهـاي داخلـي       
يـري  شورا ها نيز تضعيف آن ها را تسريع نمود. بدين ترتيب يكبار ديگر اقتصاد ايران هزينه شكل گ
تشكل هاي نوپاي كارگري را پرداخت ولي از بــهره گـيري از منـافع رشـد و گسـترش تشـكل هـاي 

مستقل كارگري محروم ماند.  
از شهريور سال ١٣٥٨ تا   تير ١٣٦٠ ، دوران بازگشت سيستماتيك مديريت از بالا و كــاهش 
ــن  تدريجي قدرت شوراها به عنوان ارگان هاي فعال كارگري  بود . به تدريج مديران مكتبي و انجم
هاي اسلامي در كارخانه ها مسلط گرديدند و دستمزدهاي واقعي  و اسمي كـارگـران تحـت فشـار 

قرار گرفت . 
در سال ١٣٦٠ ، احمد توكلي، وزير كار وقت ، تشكيل شوراهاي اسلامي جديد را براي مــدت 
يكسال ممنوع اعلام كرد.  به علاوه تشكيل هرگونه شورايي به طور موقــت  ممنـوع گرديـد.  احمـد 

توكلي با  مداخله شوراها در مديريت كارخانه ها مخالف بود و رسما اعلام مي كرد كه :  
 

ــت و ماركسيسـت در  "ديدگاه اسلام در باره مشورت با ديدگاه جوامع سوسياليس
مورد سيستم شوراها متفاوت است … ما معتقد نيستيم كه سيســتم اجرايـي يـك 
ــالا اسـتوار باشـد. مـا بـه ولايـت فقيـه  كشور بايد بر مبناي انتخابات از پائين به ب

معتقديم و در واقع ولايت ، حاكيمت از بالا به پائين است .(بيات ١٩٨٧، ص ١٥٣) 
 

بدين ترتيب  تشكل هاي  كارگري  به فاصله  كوتــاهي پـس از  پـيروزي  انقـلاب بـه سـرعت  
محدود  گرديدند.  

 

عملكرد شوراهاي اسلامي كار  
در اولين سال استقرار نظام شورايي ، شوراها با پذيرش و استقبال جامعه كارگري آغاز بــه 
ــس از سـال هـاي اوليـه، بـه  كار نمودند و شوراهاي كارگري بسياري  ايجاد شدند. ولي اين رشد پ
ــوراها  تدريج  كند و در مناطقي متوقف  گرديد. به نحوي كه در فاصله سال هاي ٧٠-١٣٦٦ تعداد ش
ــوراها  در برخـي شـهرهاي مـهم  فقط ٢/٥ درصد افزايش يافت. رشد بسيار كند و  كاهش  تعداد ش
ــانگر  عـدم توفيـق ايـن نـهاد مشـاركتي در جلـب اعتمـاد  صنعتي كشور مانند تهران و اصفهان ، بي

كارگران  بوده است. (جدول شماره ١-٥) 
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جدول شماره ١-٥ 

آمار مقايسه اي شوراهاي تشكيل شده  
نسبت شورا به كارگاه  شوراهاي اسلامي كار 
 ١٣٧٠  ١٣٦٦  ١٣٧٠  ١٣٦٨  ١٣٦٦

استان 

 ٣٨  ٤٠  ٣٣٥  ٣٢٥  ٣٥٣ تهران 
 ٤٠  ٣٠  ٩٢  ٧٤  ٦٨ قزوين 
 ٣٢  ٥٢  ٧٥  ٩٥  ١٢٢ اصفهان 
 ٨٣  ٥٩  ٩٣  ٨٠  ٥٥ مركزي 
 ٢٤  ١٩  ٢٠  ١٥  ١٦ خوزستان 
 ٢٨  ٢٤  ٣٩١  ٣٨٥  ٣٣٣ ساير  
 ٣٤  ٣٢  ١٠٠٦  ٩٧٤  ٩٤٧ جمع  

 ماخذ : - پديدار ، فرهاد . " تنگناهاي عملكرد شوراهاي اسلامي كار در واحدهاي توليدي ". 
 

ــب قـانون  علت اصلي عدم موفقيت و  عدم گسترش  شوراهاي اسلامي كار ، ساختار نامناس
ــا مشـكل مواجـه سـاخته اسـت. عملكـرد ضعيـف  شـوراهاي  شوراها است كه فعاليت شوراها را ب
اسلامي كار ،  عدم استقلال اين شوراها و بي  باوري كارگران نسبت بــه كـارايي ايـن نـهاد ، آهنـگ 
رشد شوراها را كند نموده است . به نحوي كه در بسياري از واحدهاي بزرگ نــيز كـارگـران بـراي 
تشكيل شوراها اصراري ندارند . ( اين مسئله در قسمت هاي بعد  در هميــن فصـل  مـورد بررسـي 

قرار خواهد گرفت ).  
هر چند شمار تشكل هاي كارگري درفاصله سال هاي٧٨-١٣٦٧ در كــل افزايـش يافتـه ولـي 
همچنان نسبت شوراها به تعداد واحدهاي با بيش از ٣٠ كاركن كشور بسيار نــاچـيز اسـت . همـان 
گونه كه در جدول شماره ٢ - ٥ ملاحظه مي شود، در سال ١٣٧٣ حدود ٢٥٠٠٠ واحد با بيش از ٣٠ 
ــايي ،  كاركن در كشور مشغول به كار بوده اند . براساس  آمار ادارة تشكل هاي كارگري و كارفرم
وزارت كار و تامين اجتماعي. در پايان سال ١٣٧٧  تنها ٢٩٠١ شــوراي اسـلامي كـار تشـكيل شـده 
ــده ، ٥٦٥ شـورا بـه  بوده است كه از اين تعداد ١٧٠٢ شورا داراي اعتبار بوده ، ١٤٢ شورا منحل ش
دليل پايان دوران فعاليت فاقد اعتبار بوده و ٤٩٢ شورا نيز در حال تشــكيل بـوده انـد. بنـابراين در 
حال حاضر كمتر از ٧ درصد از واحدهاي بيش از ٣٠ نفر كاركن كشور داراي شوراي اسلامي كــار 

هستند.  
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جدول شماره ٢-٥ 
تعداد كارگاه هاي كل كشور ( سال ١٣٧٣) 

كل كارگاه هاي كشور  بخش صنعت  تعداد كاركنان 
 ٢١٢٢٢٢٧  ٣٦١٤٤٩ كارگاههاي با كمتر از ٣٠ نفر كاركن 

 ١٢٩٥٩  ١٦٤٢  ٤٩  -  ٣٠
 ٧٠٥٤  ١٠٠١  ٩٩  -  ٥٠
 ٤٢٨٨  ٩١٠  ٤٩٩  -  ١٠٠
 ٤١٤  ١٥٠  ٩٩٩  -  ٥٠٠
 ٢٥٩  ١٢٨ بيشتر از ١٠٠٠ نفر 

 ٢٤٩٧٤  ٣٨٣١ كارگاه هاي با بيش از٣٠ نفر كاركن 

 ٢١٤٦٢٠٠  ٣٦٥٢٨٠ كل كارگاه هاي كشور 
ماخذ : آمار كارگاه هاي ايران ، سال ١٣٧٣ ، مركز آمار ايران . 

 
ناسازگاري ساختار قانوني شوراها،  هم اكثر كارفرمايان را نسبت به ثمربخشي فعاليت هاي 

ــه عملكـرد شـوراها بـي اعتمـاد         اين نهاد بدبين  ساخته و هم بخش عمده اي از كارگران را نسبت ب
نموده است.  

ــور ادارة واحـد را تحمـل نمـي كننـد و عمـلا از  مديران، مداخلة شوراهاي اسلامي كار در ام
ــاركت آن هـا  اجراي قانون شوراها اجتناب مي نمايند.  شوراها نيز ابزاري در اختيار ندارند كه مش
ــاركتي شـوراهاي اسـلامي كـار در عمـل  ايـن  را در فرايند مديريت تضمين كند. تضعيف جنبه مش

شوراها را جايگزين سنديكاها و اتحاديه هاي كارگري ساخته است . 
 كارگران  انتظار دارند كه شورا براي گسترش امكانات رفاهي و مادي آنان تلاش نمايد. بــه 
ــاهنگي بـا مديـران را جـايز نمـي داننـد ، بلكـه  آن دسـته  همين جهت  نه تنها تلاش شورا براي هم
شوراهايي را كه با مديران تقابلي نداشته و به همكــاري بـا  مديريـت پرداختـه انـد ، بـه  " شـوراي 

مديران " كه لقب ننگ آوري است ، ملقب نموه اند. (مكونديا ١٣٧٩،  ص ٣٧-١٢) 
در تحقيقي كه پيرامون كارايي شوراها صورت گرفته ٧١ درصد كارگــران  معتقـد بـوده انـد  

ــچ كـاره انـد و در تصميـم گـيري هـاي مديريـت در اداره واحـد                  كه شوراهاي اسلامي كار عملا هي
نقشي ندارند.(پديدار ١٣٧٧، ص ٧٣-٦٦) 

شوراها بــراي انجـام وظـايف صنفـي خـود نـيز از قـدرت چندانـي برخـوردار نيسـتند ، در 
ــادر نبـوده انـد كـه در تعييـن  سازماندهي پيمان هاي دسته جمعي هيچگونه توفيقي نداشته اند و  ق
ــه هـاي آموزشـي بـراي ارتقـاء سـطح  دستمزد اعمال نظر نمايند. به علاوه شوراها در تنظيم برنام
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ــه تصميمـات مديـران ،  دانش فني كاركنان نيز موفق نبوده اند. شوراها حق ندارند كه در اعتراض ب
كارگران  را به اعتصاب ترغيب نمايند. بالعكس موظف بوده اند كــه از بـروز اعتصـاب جلـوگـيري 

نمايند . ١ 
ــت تعديـل نـيروي انسـاني در برنامـه هـاي اول و دوم ،  در ارتباط با تدوين و اجراي سياس
ــالي كـه تشـكل هـاي كـارگـري در سراسـر جـهان از  شوراهاي اسلامي كار نقشي نداشتند.  در ح
ــاي تعديـل  مخالفين اجراي سياست هاي تعديل ساختاري بوده اند.  در ايران در ارتباط با برنامه ه

اقتصادي برخورد فعالي از تشكل هاي كارگري بروز نيافت .  
ــن هـاي اسـلامي همكـاري نزديـك  در بسياري از كارخانه ها شوراهاي اسلامي كار با انجم
دارند و بخشي از اعضاي شوراها ، عضو انجمن هاي اسلامي نيز هستند.٢ اين تداخل نيز اســتقلال 
شوراها را مخدوش مي سازد. زيرا انجمن هاي اسلامي نهادهايي شبه حكومتي هســتند كـه  تحـت 
نظارت خانه كارگر و سازمان تبليغات اسلامي فعاليت مي كنند و وظيفة تبليغ سياســي ، فرهنگـي و 
ــر  را برعـهده دارنـد. بنـابراين شـوراهاي  ايدئولوژيك ، براساس خط مشي سازمان هاي فوق الذك

اسلامي ،در تصميم گيري هاي سياسي ، عملا از سازمان هاي مزبور تبعيت  مي كنند.٣ 
مجموعه اين عوامل به بي باوري و بي علاقگي كارگران نسبت به تشكل هــاي موجـود دامـن 

ـــيز شــورا تشــكيل                 زده اسـت بـه نحـوي كـه در بسـياري از واحدهـاي بـزرگ صنعتـي تـهران ن
نشده است .٤  

از آنجا كه در بسياري از واحدها مديران مخالف تشكيل شــوراهاي اسـلامي كـار ميباشـند، 
اكثر كارگران  حاضر نيستند براي ايجاد تشكلي  كه در ثمربخشــي آن  ترديـد اسـت ، هزينـه هـاي 
مقابله با مديريت را بپردازند. بخش قابل توجهي  از كارگران، اصولا رغبتي به مشاركت در تصميم 
ــاران خـود وا گـذار ميكننـد.  گيري ها نشان  نمي دهند و به راحتي فعاليت را به گروه اندكي از همك

                                                           
Î براساس گفتة يكي از اعضاي شوراي كارخانه آزمايش ، در ســال ١٣٧٨ ، كـارگـران كارخانـه آزمـايش واقـع در مرودشـت ، 

استان فارس، براي اعتراض به عملكرد مديريت دست به اعتصاب زدند. درطول اعتصـاب اعضـاء شـوراي اسـلامي كـار تـلاش        
مي كردند كه اعتراض را از شكل اعتصاب خارج نمايند و به توافق با مديريت دست يابند. 

 
٢   آمار ارائه شده از سوي فرهاد پديدار نشان مي دهد كه در ٧٠ درصد از شوراهاي اسلامي كــار اعضـاء اصلـي آن همزمـان 

عضو انجمن اسلامي نيز بوده اند. 
  

٣ در انتخابات هفتمين دوره رياســت جمـهوري ، شـوراهاي اسـلامي كـار از هيچيـك از كانديداهـاي رياسـت جمـهوري رسـما        

ــار مخـالف بودنـد و فعالانـه در  حمايت نكرد. در حالي كه اكثريت چشم گير كارگران با موضعگيري منفعل شوراهاي اسلامي ك
انتخابات شركت نمودند.  

 
ــزرگ خدمـاتي و صنعتـي در شـرق تـهران (شـركت افسـت و شـركت  ٤ به گفتة دبير خانه كارگر محور شرق تهران دو واحد ب

تلويزيون پيام )  و همچنين كارخانه بلر در غرب تهران با بيش از ٥٠٠ نفر كاركن فاقد شوراي اسلامي كار مي باشند. 
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در شورا نارضايتي خود را از عملكرد آن نشان دهند. كارگران عموما معتقدند كه وجود  يك تشكل 
كارگري بهتر از فقدان آن است، زيرا در حال حاضر شوراها جــايگزيني ندارنـد. ولـي كـارگـران از 

ضعف شوراها و كمرنگي حضورآن در تصميم سازي ها و برنامه ريزي ها ناراضي هستند. 
در حال حاضر ١١ كــانون شـورايي  در نقـاط مختلـف تـهران  فعـاليت دارنـد ، كـه از جمـع 
ــي دهنـد.  نمايندگان شوراهاي موسسات تشكيل مي شوند  . اين كانون ها  هر هفته تشكيل جلسه م
ــار و در طـول سـال نشسـت  به علاوه  كانون شوراهاي مركزي،  كانون عالي شوراهاي اسلامي ك

ــر انجـام مـي شـود. بـا ايـن همـه تصميمـات و    هاي متعددي دارند ، كه عمدتا با نظارت خانه كارگ
فعـاليت هـاي ايـن تشـكل هـا  بردسـتمزدها ، قوانيـــن و مقــررات و شــرايط كــار  اثــرچندانــي                    

برجا  نمي گذارد. 
برخي از كارگران به اعتراض بيان مي كنند كه :"  حتي زماني كه  گروه كثيري از كارگران و 
ــابل مجلـس جمـع مـي شـوند  ، هيـچ كـس  فعالين شوراهاي اسلامي كار و خانه كارگر حتي در مق

لزومي به پاسخگويي احساس نمي كند،  چون تشكل هاي كارگري قدرت ندارند ." بــه هميـن جـهت  
معتقدند كه : "قانون شوراها به صورت يك قانون نمايشي درآمده است . در ابتدا شــوراها عملكـرد 
بهتري داشته اند ولي رفته رفته ازتوان شوراها كاسته شده است .  (مكونديا ١٣٧٩ ،  ص ٨٥-٨٤) 

با گذشت دو دهه از تصويب قانون شوراي اسلامي كاركنان در شوراي انقــلاب ، ايـن شـورا 
نتوانسته به تشكلي فراگير مبدل گردد. كارفرمايان  موسسات  كوچك بخش غير رسمي حــاضر بـه  
اجراي قانون كار ، از جمله پذيرش تشكل هاي كارگري نيستند. كارگران اين واحدها نيز كه با خطــر 
ــامطلوب كـار در بخـش  بيكاري دست به گريبانند ، راهي  جز پذيرش دستمزدهاي پائين و شرايط ن
ــر باشـد ، تـوان بـالقوة تشـكل هـاي  غير رسمي  را ندارند. لذا  هر چه بخش  غير رسمي گسترده ت

كارگري كمتر است.  
ــيس شـده انـد كـه بسـياري از آنـها  بـه  در سال هاي اخير شركت هاي خدماتي زيادي تاس
ــل حقـوق كـارگـران را نـيز پايمـال مـي كننـد، و بـه كاركنـان نيمـه مـاهر و باسـابقه  وضوح حداق
قراردادهاي موقت منعقد مي نمايند و حداقل حقوق را مي پردازند.  موسسات بزرگ بخــش رسـمي 
از خدمات شركت هاي  پيمانكاري استفاده مي كنند و بدين طريق از نيروي كار ارزان عرضه شــده 
ــا از  امنيـت شـغلي  و قوانيـن حمـايتي  توسط آنان بهره مند مي شوند. كاركنان اين قبيل شركت ه

محروم مي باشند و فاقد هرگونه  تشكل ميباشد .  
 شمار كثيري از كارگران  كشاورزي ، كارگران موقت ، روزمزد و قراردادي  كشور، در عمل 
ــش بـزرگـي ازكـارگـران  هيچ گونه امكاني جهت فعاليت  در تشكلهاي كارگري در اختيار ندارند. بخ
قراردادي شاغل در موسسات بزرگ نيز  عملا از عضويت درتشكل هاي كـارگـري محرومنـد . ايـن 
ــت در تشـكل  كارگران كه همواره خطر از دست دادن كار تهديدشان مي كند ، مي دانند كه با عضوي

ــاي هـاي كـارگـري مـورد غضـب كارفرمـا قــرار  خواهنـد گرفـت . لـذا از عضويـت در تشـكل ه



 
ÖÍ

كارگري سر باز مي زنند. بدين ترتيب تنها بخش كوچكي از كل نيروي كار امكان ايجاد تشكل هــاي 
ــكل هـاي مسـتقل در فراينـد  كارگري را دارند كه  اين گروه نيز عموما قادر نيستند كه  از طريق تش
چانه زني جمعي شركت جويند ودرتعيين سطح دستمزد ، امنيت شــغلي و شـرايط كـار اعمـال نظـر 

نمايند.  
ــرار دارد. دولـت  از طريـق نمـايندگـان  انتخابات شوراها غالبا تحت نفوذ ملاحظات سياسي ق
وزارت كار و امور اجتماعي ، بر شكل گيري و عملكرد  شوراها  نظارت دارد  و از فعاليت شــورايي 

كارگراني كه سابقه فعاليتهاي سياسي اعتراض آميز داشته باشند ، جلوگيري  مي شود. 
 مسئولين وزارت كار و امور اجتماعي در لزوم كنترل و نظارت تشكل هاي كارگــري، عمومـا 
ــارگـري در دسـت  استدلال مي كنند كه در صورت فقدان نظارت ممكن است رهبري سازمان هاي ك
ــالي كـه  تحـت كنـترل و نظـارت درآوردن تشـكل هـاي صنفـي،  عناصر مشكوك قرار گيرد ، در ح
همواره  آثار منفي قابل توجهي را بدنبال دارد .  هنگامي كه كارگران احساس مي كننــد در ايجـاد و 
اداره  تشكل هاي صنفي آزاد نيستند ، از تشكل ها گريزان مي شوند و نســبت بـه دولتـي كـه قصـد 
ــد.  در نتيجـه، دولتـهايي كـه در امـور  دخالت در تشكل هاي صنفي را داشته باشد ، بدبين مي گردن

تشكل هاي صنفي مداخله مي نمايند ، خود را از حمايت داوطلبانه كارگران محروم مي كنند.  
عملكرد ضعيف شوراهاي اسلامي كار، طي حدود ٢٠ ســال گذشـته ، سـبب گرديـده كـه ايـن 
تشكل به نوعي  انجمن صنفي كه وظيفة اصلي اش كنــترل وضعيـت بهداشـتي و ايمنـي محيـط كـار 
است، مبدل شود. به همين جهت كارگران در مورد افزايش دستمزد ، ممانعت از اخراج ، ارتقاء سطح 
تخصصي از طريق دوره هاي مختلف آموزشي  و حل اختلاف با مديران ،  برخورد فعالانه اي را از 

اعضاء شورا هاي اسلامي كار انتظار ندارند.  
به دليل  عملكرد ضعيف شــوراهاي اسـلامي كـار ، برخـي از فعـالين شـوراي اسـلامي كـار 

خواستار انحلال  شوراها  و تشكيل  اتحاديه هاي كارگري با پشتوانه اجرايي  گرديده اند . 
 

خانه كارگر  

"خانه كارگر" يك تشكل سياسي است كه بــر اسـاس  موافقـت كميسـيون مـاده ١٠ قـانون 
ــن تشـكل آمـده  احزاب رسميت يافته  است . در مرامنامه "خانه كارگر" در ارتباط با نحوة تشكيل اي

است :  
 جهت استيفاي حقوق به باد رفته اقشار محروم جامعه و مولد كشــور و در جـهت 
تحقق حاكميت   محرومين كه همانا شعار محوري انقلاب بود ، تشكيلات كارگــري 
در نخستين روزهاي انقلاب دغدغة خاطر بسياري از متوليــان اصلـي انقـلاب بـود 
…. كه برآن شدند تا كارگران را متشكل ساخته ، در ساية تشكل ، فرهنــگ كـار و 
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ــوق صنفـي آنـان را نـيز احيـاء نمـايند. ….  توليد و سازندگي را اشاعه داده و حق
ــه اي ) ، رياسـت  رادمرداني چون شهيد بهشتي ، رهبر معظم انقلاب ( آيت اله خامن
ــد آوردن  محترم جمهوري ( هاشمي رفسنجاني ) و بسياري ديگر از عزيزان با پدي
ــاي توليـدي ، صنعتـي ، كشـاورزي ، خشـت  هسته هاي كارگري در درون واحده
نخستين اين نهاد مقدس را با عنايت حضرت امام نهادند. شــاخة كـارگـري حـزب 
جمهوري اسلامي ، به عنوان يكي از بازوان انقلاب ، چتر خود را بر سر كــارگـران 
گسترده تر ســاخت و بـا حضـور نيروهـاي مخلـص درد آشـنا و علاقمنـد چـون 
ــر گرديـده و نقطـه  برادران كمالي ، محجوب ، … نياز به يك نهاد خاص ملموس ت
ــي كـه بتوانـد در  عطف پدپد آمدن خانه كارگر جمهوري اسلامي ايران گرديد. محل
ــام ارزشـي  برگيرندة همة انسان هايي باشد كه مخلصانه و صادقانه در خدمت نظ
اسلام و در چهار چوب شئونات جامعه اســلامي سـخنگوي راسـتين انسـان هـاي 

ــــلاب را                                 شـــريفي باشـــند كـــه در ســـنگر كـــار و توليـــد پاســـداري از انق
بر دوش دارند.  (خانه كارگر ١٣٧٤) 

 
ــر" يـك تشـكل مسـتقل و  همان گونه كه از توضيحات فوق مشخص مي گردد ، "خانه كارگ
خودجوش كارگري نيست. خانه كــارگـر از ابتـدا در پيونـد بـا شـوراي انقـلاب و حـزب جمـهوري 
اسلامي ايران ، كه هر دو در تشكيل حكومت جمهوري اسلامي ايران  نقش كليدي داشتند ، تاســيس 

ــدام بـه ايجـاد هسـته هـاي كـارگـري در   گرديد. و با  استفاده از قدرت حزب جمهوري اسلامي ، اق
ــران  كارخانه ها نمود. بنابراين ارتباط "خانه كارگر" با كارگران ،  به نحوي  ارتباط حكومت با كارگ

بوده است. در بخش ديگري از اين تاريخچه آمده است : 
" حضور  خانه كارگر به عنوان يك نهاد اسلامي ، ملــي و صنعتـي ، زمـاني تحقـق 
ــود  يافت كه همه سر سپردگان به شرق و غرب ميدان توليد را عرصه يكه تازي خ
قرار داده و با طرح شــعارهاي فريبنـده و صرفـا مـادي سـعي داشـتند تـا جامعـه 

شريف كارگري را از راه راستين خود به دور افكنده و دامن پاك و مطهر توليد را  
ــا مقـاومت و ايسـتادگـي خـود و  با وجود خود آلوده سازند. اما خانه كارگر … ب
ــام معظـم رهـبري و تبييـن ارزش هـاي اسـلام نـاب ، چـهره تابنـاك  اطاعت از مق
كارگري كشور را از زهر چشم بدخواهان حفظ نمود و اجازه نداد نــهال تـازه بـه 
بار نشسته تشكيلات كارگري مورد تاراج و هجوم سرسپردگان به بيگانه پژمــرده 

شود. " (خانه كارگر ١٣٧٤، ص ٧٦) 
پس از پيروزي انقلاب شوراهاي خود جوش كارگري در بســياري از كارخانـه هـاي كشـور 
ــا  بـه  تاسيس شدند. بعد از سال هاي طولاني سركوب تشكل هاي مستقل كارگري ، تشكل هاي نوپ
ــد كـه نـهادهاي دولتـي، فعـاليت آن هـا را بـه رسـميت  سرعت رشد مي يافتند و خواستار آن بودن
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بشناسند. زمينه مناسبي براي طرح شعارهاي افراطي در ميان كارگران فراهم آمده بود . كــارگـران 
ــتند ، خواسـتار آن بودنـد كـه جايگـاه مناسـبي در عرصـة  كه سهم بزرگي در پيروزي انقلاب داش
تصميم گيري و ادارة واحدهاي اقتصادي داشته باشند. ولي نه دولــت موقـت و نـه رهـبران حـزب 
جمهوري اسلامي آهنگ تند حركت تشكل هاي كارگري را نمي پذيرفتند و آن را خطري براي نظام ، 

كه بيش از هر چيز به تثبيت خود نياز داشت ، مي دانستند.  
در چنين شرايطي دولت تصميم گرفت كه فعاليت تشــكل هـاي كـارگـري را تحـت كنـترل در 
آورد. به همين جهت تشكيلات جديد "خانه كارگر"  ايجاد  شد كه داراي  اهداف سياسـي ، عقيدتـي ، 
اجتماعي و فرهنگي خاص خود است و در عين حال به فعاليت هاي صنفي كارگري نيز مي پــردازد. 

در مرامنامه خانه كارگر تاكيد مي شود كه :  
" بنيانگذاران خانه كارگر از روز نخستين بر اين باور بودند كه تفكر حاكم بر خانه 

كارگر نبايد يك  تفكر صرف سنديكايي باشد. ".  ((خانه كارگر ١٣٧٤، ص ٧٧) 
ــر" ، ايـن تشـكيلات خـود را بـه عنـوان "  تنـها تشـكيلات اسـلامي  در مرامنامه "خانه كارگ
كارگران ايران  كه در قانون اساسي و احزاب داراي جايگاه بوده و جــايگزين  سـنديكاها و عوامـل 

منافق در سنديكاهاي كارگري قبل از انقلاب است " معرفي مي كند. (١٧) در حالي كه  "خانه كارگـر"  
لزوما يك تشكل كارگري نيست و به طريق اولي نمي تواند جايگزين سنديكاهاي كارگري گردد . در 

مادة ٥ اساسنامة "خانه كارگر" آمده است : 
" هر فردي كه مرامنامه و اساسنامة خانة كارگر را پذيرفته و مشــمول تعـاريف و 

مصاديق قانون كار باشد ، مي تواند به عضويت خانه كارگر درآيد "  
 

و در تبصره هاي ١ و ٢  ماده ٥ تصريح شده است كه : 
 

تبصره ١ :  پذيرش عضويت متقاضيان بعــد از بررسـي و تحقيقـات لازم صـورت 
خواهد گرفت. 

تبصره ٢ :اعضاء به مدت ٢ سال به عنوان عضو آزمايشي ، آموزش هــاي لازم را 
ــوان عضـو اركـان خانـه كـارگـر و بـر پايـة  دريافت نموده  و سپس به عن
ــوان  خلاقيت و پس از كسب  بينش  لازم عقيدتي، سياسي و اجتماعي به عن

عضو فعــال در كـانون هـا و سـاير بخـش هـا واركـان تشـكيلات شـركت  
مسئوليت خواهند پذيرفت.  

 
ــارگـر"  انجمن هاي اسلامي كارخانه هاي صنعتي ، توليدي و خدماتي نيز تحت نظر "خانه ك
فعاليت مي كنند . همان گونه كه اشاره شد ، "خانه كارگر" خواســتار انطبـاق عملكـرد  انجمـن هـاي 

ــوراهاي اسـلامي كـار اسـت . و  ـــوراهاي اسلامي و ش بسـياري از فعـالين "خانـه كـارگـر" و ش
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ــن هـاي اسـلامي تحـت  اسلامي كار  در انجمن هاي اسلامي نيز مسئوليت دارند . در حالي كه انجم
ــج مسـائل  نظر سازمان تبليغات اسلامي ، كه يك نهاد حكومتي است، فعاليت مي كنند و وظيفة تروي

فرهنگي و سياسي را ، بر طبق خط مشي سازمان تبليغات اسلامي بر عهده دارند.  
ــار را  در عين حال  "خانه كارگر" با حمايت وزارت كار تلاش نموده تا شوراهاي اسلامي ك
ــاطي  در خود ادغام نمايد. هر چند از طريق قانون كار و قانون شوراهاي اسلامي كار هيچگونه ارتب

ميان شوراها و "خانه كارگر" پيش بيني نشده است .  
ــيس نمـوده  كـه نشسـت نمـايندگـان  "خانه كارگر" در شهرهاي بزرگ كشور مراكزي تاس

ــا در ايـن مراكـز انجـام مـي شـود و از طريـق مسـئولين ايـن مراكـز   شوراهاي اسلامي كار عموم
تصميمات و نظرات "خانه كارگر" بــه شـوراهاي اسـلامي كـار منتقـل مـي شـود. "خانـه كـارگـر" ، 
نمايندگان كارگران  را به نهادهاي سه جانبة كشور از جمله شوراي عالي كار ، شوراي عالي تامين 
ــلاف  اجتماعي ، شوراي عالي حفاظت و بهداشت كار ، سازمان هاي بين المللي كار ، مراجع حل اخت

ــت "خانـه كـارگـر" تشـكل هـاي   و هيئت هاي تشخيص ادارات كار معرفي مي نمايد. لذا بدون موافق
ــا كنفرانـس هـا و نشسـت هـاي  كارگري نمي توانند نماينده خود را به نهادهاي سه جانبه كشور  ي
جهاني اعزام نمايد. بنابراين  شوراهاي اسلامي كار ، ،در عين حال كه قانونــا ارتبـاط ارگـانيكي بـا 

"خانه  كارگر" ندارند ، قادر به عملكرد مستقل از اين سازمان  نمي باشند.  
"خانه كارگر" طي دو دهه گذشته  نيازي به تغيير رهبران خود احساس نكــرده  اسـت .  در 

حالي كه برخي از آنان به وضوح مورد تائيد كارگران قرار نگرفته اند. ٥  
ــود را بـه  مجموعة عوامل فوق الذكر مشخص مي نمايد كه "خانه كارگر" ، هرچند تلويحا خ
ــي توانـد  بـه مثابـه يـك تشـكل مسـتقل  مثابه كنفدراسيون عالي كارگري ايران معرفي مي كند ، نم
ــاي عقـد پيمانـهاي دسـته  كارگري  فعاليت نمايد. اين تشكل هيچگاه در جهت فراهم آوردن زمينه ه
جمعي با كارفرمايان  اقدامي به عمل  نياورده  و نتوانسته باور و پشتيباني كارگران را جلب نمايد . 
ــن آن اسـت كـه ايـن سـازمان ،  ارتبـاط محـدود و ضعيفـي بـا  عملكرد ٢١ سالة  "خانه كارگر" مبي
كارگران دارد. "خانه كارگر" نهادي سياسي و شبه حكومتي است كه به طور موازي با كانون عــالي 
ــا اهـداف و  شوراهاي اسلامي كاركنان فعاليت مي كند. اساسنامه و مرامنامة "خانة كارگر" منطبق ب
وظايف تشكل هاي كارگري نيست . تداخل وظايف "خانه كارگر"  با كانون عالي شوراهاي اســلامي 

كاركنان زيان هاي جدي به روند گسترش فعاليت تشكل هاي كارگري وارد مي آورد .  
 
 
 

                                                           
٥ عليرضا محجوب ، دبير خانه كارگر در انتخابات چهارمين و ششمين دوره مجلس شوراي اسلامي شكست خورد.  
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جمع بندي و پايان سخن  
ــازار كـار را عـامل ايجـاد انعطـاف نـاپذيـري در  برخي از كارشناسان اقتصادي نهادهاي ب

ــدرت              دسـتمزدها اعـلام كـرده انـد و تـاكيد مـي نمـايند كـه بـراي ارتقـاء سـطح اشـتغال بـايد از ق
سازمان هاي كارگري كاست . بسياري از دولت ها ، به ويژه در "جهان سوم " ، به بهانة ايجاد ثبات 
و فراهم آوردن زمينه رشد سريع اقتصادي ،  فعاليت تشــكل هـاي كـارگـري را شـديدا  نظـارت  و 
كنترل  مي كنند. در حالي كه نهادهاي خودجوش بازار كار  تسهيل كننده جريان اطلاعات و كــاهش 

دهندة هزينه مبادله هستند.  
تجربه حدود يكصد سال فعاليت نهادهاي كارگري در ايران  نشان داده است كه لازمة رشد 
ــارگـري در  و توسعة اتحاديه هاي كارگري مستقل ، وجود آزادي هاي سياسي است. تشكل هاي ك
ايران تنها در دوره اي كه آزادي هاي سياسي  دست كم تا اندازه اي مورد احــترام بـود بـه وجـود 
ــود ، اتحاديـه  آمدند  و رشد كردند. همينكه دولت به محدود ساختن آزادي هاي سياسي مبادرت نم

هاي كارگري از نخستين قربانيان آن بودند.   
درفاصله سال هاي ٥٧-١٣٢٥  دولت هاي وقت  تلاش مي كردند تا از تشكل هاي كارگــري 
ــهديدي بـراي قـدرت  به عنوان ابزارهاي كنترل دولتي استفاده شود. چنانچه رهبران اين تشكل ها ت

دولت محسوب مي شدند ، فرد مطيع تري  جايگزين آن ها مي گرديد. بديــن ترتيـب امكـان فعـاليت  
نهادهاي كارگري مستقل از ميان رفت .  

فقدان جريان اطلاعات ميان كارگران ، كارفرمايان و دولت  مانع از برآورد صحيح دولت از 
ميزان نارضايتي كارگران گرديد. تلاش شاه براي اين كه وضعيت اقتصادي – اجتماعي ايران را در 
سطح كشورهاي پيشرفته جلوه دهد ، بدون آن كه از فشار سياســي  بكـاهد ،  مـردم را بـه سـتوه 
ــي و ممـانعت از شـكل گـيري نـهادهاي  آورده بود. مداخلة ساواك در امور واحدهاي بزرگ صنعت
مستقل كارگري ، تبعيض و عدم امنيت شغلي كارگران ايران را چنان بيزار كرده بود، كه به محــض 
بروز جنبش انقلابي ، بدان پيوستند. بدين ترتيب نه تنها رژيم شاه  هزينه ســنگين سـكوت طولانـي 
كارگران را پرداخت ، بلكه زيان هاي اقتصادي هنگفت ناشي از قيام خودجــوش مـردم و اعتصـاب 

هاي سياسي گسترده در سراسر كشور را مردم ايران تحمل نمودند.    
نهادهاي بازار كار ايران ، پس از انقلاب نيز به قدرت و انســجام لازم جـهت نهادينـه كـردن 

ــه انـد.  تشـكل هـاي كـارگـري ضعيـف و غـير كـارآمد هسـتند و   قراردادهاي  جمعي  دست  نيافت
ــكل هـاي  نتوانسته اند ارتباطي محكم و عميق باكارگران  ايجاد كنند. لذا ممكن است  تصميمات  تش
ضعيف مورد حمايت اعضاء بالقوه و بالفعل اين تشكل هــا قـرار نگـيرد . از سـوي ديگرنمـايندگـان 
ــي كننـد و نظـارت دقيقـي بـر  تشكل هاي ضعيف كه لزومي براي پاسخگويي به اعضاء احساس نم
عملكرد آنها وجود ندارد ، به استفاده از رانت هاي ناشي از نمايندگي ترغيب مــي گردنـد. بنـابراين 

كـه آثـار مثبـت ناشـي از  تفـاهم جمعـي را ايجــاد نهادهاي ضعيف كارگري نه تنها قادر نيســتند 
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نمايند ، بلكه آثار منفي ناشي از رانت جويي گروه محدودي از رهبران تشكل ها را بر جامعه تحميل           
مي نمايند. 
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مقدمه  

ــش عمومـي سـهم تعييـن كننـده اي در توليـد و  در كشورهاي نفت خيز ، از جمله ايران ، بخ
اشتغال كشور دارد. بخــش خصوصـي نسـبتا ضعيـف ، شـديدا بـه دولـت وابسـته اسـت .  بخـش 
ــهره گـيري از درآمدهـاي ارزي رشـد  خصوصي ايران طي دهه هاي گذشته با حمايت دولت و با ب
يافته و بــه هميـن جـهت متكـي بـه دولـت اسـت و اسـتقلال و قدرتـي را كـه بخـش خصوصـي در 

كشورهايي چون تركيه ، پاكستان ، هند و… دارد، در بخش خصوصي ايران نمي توان يافت.  
موسسات بخش عمومي، بزرگترين عرضه كنندة مواد اوليه و كالاهــاي واسـطه اي ودرعيـن 
حال خريدار بزرگ كالاها و خدمات توليد شده توسط بخش خصوصي هستند.  . نقش مسلط دولت 
در روابط اقتصادي و سياسي ، تمامي عرصه هاي  فعاليت  سازمان ها و موسســات  خصوصـي ، 

از جمله تشكل هاي كارفرمايي را تحت تاثير قرار داده است. 
ــان گونـه  انجمن هاي صنفي كارفرمايي مستقل تا پيش از انقلاب مجال فعاليت نيافتند ، و  هم
ــكل  كه تشكل هاي كارگري از سوي حكومت مستبد تحمل پذير نبود ، كارفرمايان نيز حق ايجاد تش
ــاملا تحـت نظـارت دولـت  هاي واقعي خود را نداشتند و اگر به ناگزير سازماني خلق مي گرديد ، ك
قرار مي گرفت .در دو دهه  پس از انقلاب نيز اين تشكل ها نتوانستند جايگاه قابل توجهي در برنامه 
ريزي ها و سياست گزاريهاي بازار كار بدست آورند ولي در ســال هـاي اخـير كارفرمايـان بـراي 

بيان نظرات و خواست هاي خود بر تلاش خود افزوده اند.  
در اين فصل ابتدا عملكرد  تشكل هاي كارفرمايي و نقاط ضعف و موانع موجود بر سر راه 
رشد و گسترش اين تشكل ها مورد تجزيه و تحليل قرار خواهد گرفت، سپس علل در حاشيه ماندن 
اين تشكل ها  پس از پيروزي انقلاب  بررسي خواهــد شـد و شـكل گـيري وعملكـرد كـانون عـالي 
كارفرمايي و خانه صنعت به اجمال  مورد بررسي قرار خواهد گرفت . در انتها جمع بندي از مطالب 

مطروحه  ارائه خواهد شد.  
 

تشكل هاي كارفرمايي قبل از انقلاب  
اولين تلاش جهت متشكل شدن كارفرمايان ايران قبل از انقلاب مشروطه صورت پذيرفـت . 
ــان ايرانـي كـه گرفتـار فشـارهاي مـامورين حكومتـي  در دوران حكومت ناصرالدين شاه ، بازرگان
ــاني عـزل شـود، و بـه منظـور تمركـز  بودند،  تصميم گرفتند كه ترتيبي اتخاذ كنند كه  وزير بازرگ

نيروي خود ، خواستار اجازة تاســيس دارالشـورايي شـدند كـه فقـط بـازرگانـان در آن عضويـت        
ــارزه بـا  داشته باشند.  هدف از تشكيل شورا حمايت از منافع صنفي در برابر رقابت خارجيان و مب
فساد اداري و نظارت در امور بازرگاني ملــي ، احـداث كارخانجـات و نظـارت بـر كيفيـت كالاهـاي 
صادراتي عنوان شده بود. ناصرالدين شاه كه اين شورا را بي ضررو حتي نافع تشخيص داده بـود 
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با تشكيل آن موافقت كرد و در سال ١٣٠١ هجري قمري (١٢٦٢ شمسي ) فرمان تشكيل ايــن شـورا 
ــي زمـان كوتـاهي  ايـن شـوراها در اثـر مقابلـة  را در تهران و شهرهاي بزرگ صادر كرد.  ولي ط
وزارت تجارت و حكام ولايات ، كــه از طريـق وضـع عـوارض سـنگين بـر تجـار درآمـدي هنگفـت 

تحصيل مي كردند ، از ميان رفتند.(اتاق بازرگاني ١٣٧٢) 
هـرچنـد اصنـاف بـه وطـور سـنتي داراي شـوراهاي صنفـي بودنـد، ولـي شـــكل گــيري             

اتحاديه هاي كارفرمايي در دورة قاجار امكان پذير نگرديد.  
ــال  در دوران رضاشاه نيز كارفرمايان قادر به ايجاد تشكل مستقل خويش نگرديدند. در س
ــاز بـازرگانـان جـهت  ١٣٠٥  اتاق بازرگاني  در وزارت بازرگاني تشكيل شد. ظاهرا رضا شاه به ني

داشتن تشكل پاسخ مثبت داده  بود ولي از همان ابتدا كنترل كامل اتاق در دست دولت بود.  
در سال ١٣١٠ دولت انحصار تجارت خارجي را در دست گرفت. اين امــر خشـم و نگرانـي 
تجار را بر انگيخت . بازرگانان  براي لغو  قانون انحصار تجارت خارجي به تلاش پرداختند. دولــت 
ــه فعـاليت  به تلافي اتاق بازرگاني را به حالت تعليق درآورد. در سال ١٣١٤  اتاق بازرگاني مجددا ب
پرداخت .ولي  دولت نظارت خودرا بر فعاليت اتاق شــدت بخشـيد. براسـاس مقـررات جديـد تجـار 

موظف بودند كه اسامي افراد مورد نظر خود را به وزارت بازرگاني  بفرســتند و دولـت يـك سـوم  
ــاني يـا نمـايندة  افراد كانديد شده  را  براي هيئت رئيسه اتاق انتخاب مي كرد. به علاوه وزير بازرگ
او، به عنوان رياست جلسه ، درنشستهاي اتاق شركت ميكردند . (اتاق بازرگاني ١٣٧٢، ص ٢٨-٢١) 
ــت مطلقـه رضـا شـاه تحمـل پذيـر نبـود ،  همان گونه كه تشكل هاي كارگري از سوي دول

ــي خـود را نداشـتند و اگـر بـه نـاگزيـر سـازماني خلـق             كارفرمايان نيز حق ايجاد تشكل هاي واقع
مي گرديد ، كاملا تحت نظارت دولت قرار مي گرفت .  

در طول دوران حكومت رضا شاه بازرگاناني كه با صاحب منصبان دولتي ارتباط نزديكي 
ــهميه بنـدي واردات برخـوردار مـي گشـتند. پـس  از شـهريور١٣٢٠ ،  داشتند ، از مزاياي خاص س

ــران اتـاق بـازرگـاني اعطـا مـي كـرد   بسياري از بازاريان كه به امتيازهاي ويژه اي كه دولت به س
اعتراض داشتند،  برضد هيئت رئيسه اتاق بــازرگـاني و بـه ويـژه رئيـس وقـت اتـاق ، عبدالحسـين 
نيكپور ، وارد عمل شدند. آنها مي خواستند كه  دولت از مداخله در انتخابات اتاق بــازرگـاني خـود 
داري كند. در نتيجه مصالحة بازرگانــان بـا دولـت ، قـانون جديـدي بـه نـام " قـانون تشـكيل اتـاق 
ــت اتـاق بـاقي مـاند.  بازرگاني " به تصويب رسيد ولي عبدالحسين نيك پور  همچنان در مقام رياس
ــور در  (عبدالحسين نيكپور از سال ١٣١٣ تا ١٣٣٥ رياست اتاق بازرگاني را بر عهده داشت. ) نيك پ
دو انجمن صنفي ديگر تحت عناوين " اتحادية بازرگانان " و " اتحادية اصناف بازار " گردانندة امــور 
ــا نفـوذ حـزب  محسوب مي گرديد.  اتحادية اصناف عملا يك سازمان سياسي بود كه براي مقابله ب

توده در بين بازاريان بوجود آمده بود. (لاجوردي ١٣٦٩) 
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در سال ١٣٢٨ هواداران جبهة ملي در بازار " انجمن بازرگانان ، اصناف و پيشــه وران"  را 
تشكيل دادند كه بر ضد نيكپور و هيات رئيسة اتاق مبارزه مي كــرد. پـس از سـقوط دكـتر مصـدق 

انجمن بازرگانان ، اصناف و پيشه وران غيرقانوني اعلام گرديد.  
ــانند سـنديكاهاي كـارگـري ،  پس از كودتاي سال ١٣٣٢ فعاليت تشكل هاي كارفرمايي، هم

تحت نظارت و كنترل دولت قرار گرفت . 
ــكيل  پيش از انقلاب، علاوه بر اتاق بازرگاني  تشكل هاي تجاري و  كارفرمايي بسياري تش
شد.به طور مثال  در سال ١٣٤٣  ، ٥١ سنديكاي كارفرمايي در تهران و شهرستان ها تشكيل شــده 
بود، كه در سال هاي  ١٣٤٨ و ١٣٥٣ شمار آن ها به ترتيب به  ١١٦  و ٢٠٣سنديكا افزايش يافت.  

ــلاب نـيز ادامـه يـافت .١ ، ولـي  فعاليت  برخي از  تشكل هاي كارفرمايي پس از پيروزي انق
ــازمان هـاي  بسياري از  تشكل هاي كارفرمايي ،  به منظور تمركز توان اعضاء و ايجاد رابطه با س

دولتي ، رانت جويي و اعمال نفوذ در تدوين و اجراي قوانين خلق مي شدند.  
تشكل هاي كارگري در فاصله سال هاي ٥٧-١٣٠٠  ، غير از سال هاي ٣٢ -١٣٢٠ به حدي 

ــرك خلـق تشـكل هـاي كارفرمـايي گردنـد.   ضعيف و تحت كنترل بودند كه نمي توانستند عامل مح
سازمان هاي كارفرمايي در ارتباط با تنظيم روابط كار غالبــا گرايشـي نشـان نمـي دادنـد و بخـش 

اصلي فعاليت اين  سازمان ها به نحوة همكاري با دولت مربوط مي شد.  
ــم ضعـف  ساختار بسته و سلسه مراتب اكيد و فرمانبرداري اعضاء از رهبران يكي از علائ

تشكل هاي كارفرمايي است . در اكثر تشكل هاي كارفرمايي دبــير  و اعضـاء هيئـت مديـره  بـراي   
ــاص ارتبـاط بـا موسسـات دولتـي منتفـع         مدت هاي طولاني بلا تغيير باقي مي ماندند و از منافع خ

مي گرديدند و در مقابل محدوديت هاي اعمال شده از سوي دولت را توجيه مي كردند.  
تشكل هاي كارفرمايي از يك سو فاقد توان چانه زني  در مقابل تصميمات دولت  بودند و از 
سوي ديگر نيازي به مذاكره و چانه زني با سازمان هاي كارگــري احسـاس نمـي كردنـد. بنـابراين 
فعاليت اين تشكل ها  به ممانعت از ورود بي قيد و شرط به صنايع و حرف مورد نظر، جلوگيري از 
رقابت جهت كاهش قيمت ها ، تلاش در جهت كنترل كيفيت كالاها و خدمــات توليـدي متمركـز شـده 

ــر جـهت   بود. كنترل كيفيت محصولات و خدمات توليدي ، از طريق تعيين استاندارد نيز ابزاري موث
ــف بـود. ولـي ضعـف ايـن تشـكل هـا دسـتيابي بـه اهـداف             ايجاد مانع براي ورود بي رويه به صن

فوق الذكر را نيز با مشكل مواجه مي ساخت .  
بسـياري ازاعضـاء تشـكل هـاي صنفـي از پرداخـت بـه موقـع حـق عضويـت و شــركت در          

نشسـت هـا و اجـراي تصميمـات سـازمان  اجتنـاب مـي كردنـد. ايـن گـــروه بــا ايجــاد مشــكل                

                                                           
Î در حال حاضربرخي از تشكل هاي كارفرمايي كشور ، از جمله سنديكاي ساختماني ، سنديكاي نساجي ، پوشاك و چرم،  بيش 

از پنجاه سال قدمت دارند 
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و نحوة تشكيل آنها و … تغيير اساسي بوجود نيامد. و بســتري بـراي مشـاركت تشـكل هـا فراهـم 
نشد. ٣ 

يكي از فعالين تشكل هاي كارفرمايي  در اعتراض به وضعيت فعلي اين تشكل ها اظهار داشته است:  
" محدوديت هاي قانوني و آئين نامه اي و قوانين و مصوبات نانوشته آن چنــان دسـت و 
بال تشكل ها را بسته است كه از كارايي موثر و مفيــد افتـاده انـد و فقـط كاريكـاتوري از 
آنجه كه بايد باشند هستند، در حالي كــه تشـكيل و حضـور كـار سـاز ايـن تشـكل هـا از 
ضروريات هر نوع توسعه سياسي ، اقتصادي و اجتماعي و گريز از تنگناهاي اقتصادي و 
اجتماعي مي باشد. … بايد تشكل هاي كارگري و كارفرمايي ، به عنوان نهادهاي مدنـي و 
مردمي  با اختيارات گسترده ، تشكيل گردند . و در چارچوب قوانين و سياست هاي كلان 
ــم بگـيرند. …  كشور ، خود در خصوص سرنوشت و منافع و فعاليت اعضاي خود تصمي
تشكل هاي كارگري و كارفرمايي ما ، چه در درون تشكل ، چه در ارتباط بيــن تشـكل هـا 
مشكلات و مضايفي خواهند داشت ، ليكن هر زمان و به هر صورت بخواهيــم ايـن مسـير 
محتوم را طي كنيم ، بايد از اين گردنه ها عبور كنيم. هر چقدر تعلل كنيم و آن را به تاخير 

اندازيم ، بهاي گذر از گردنه سنگين تر خواهد بود. " (ادب ١٣٧٨) 
 

ــايد برابـر اساسـنامه تيـپ مصـوب  امروزه اساسنامه  تشكل هاي كارگري و كارفرمايي ب
دولت تدوين شود واين تشكل ها  در تصميم گيري ها و برنامه ريزي هايي كه حاكم بــر سرنوشـت 

اعضاء  آن ها است  ، نقش فعالي ندارند. 
دولت به تشكل هاي كارفرمايي نيز به صورت نهادهاي مزاحم نگريســته اسـت و از طريـق 
كنترل شديد و محدود كردن فعاليت هاي اين تشكل ها ، مانع رشد و گسترش نهادهاي كارفرمــايي 
گرديده است. حساسيت دولت نسبت به تشكل هــاي كارفرمـايي ( كمـابيش همـانند ايـن حساسـيت 
نسبت به تشكل هاي كارگري) آن چنان بوده كه حتي هيات هاي موسس هر تشكل ، كه ممكن است 
هيچ نقشي در رهبري تشكل نداشته باشند ، بايد به مسئولان ناظر ثابت كنند كه هيچگونه پيشــينة " 

شبهه برانگيزي " ندارند. (انجمن مديران صنايع ١٣٧٩ الف ) 
ــاي كارفرمـايي بـه نحـوي بـوده كـه  از سوي ديگر، عملكرد هيئت مديره برخي از تشكل ه
بخش عمدة منافع ناشي از فعاليت جمعي، متوجه شمار اندكي از اعضاء  گرديده است . بدين ترتيب 
كه رهبران تشكل هاي كارفرمايي ، كمابيش همانند رهبران تشكل هاي كارگري ، با برخــورداري از 
ــرده انـد . ايـن  رانت نمايندگي ( ملاقات و مذاكره با وزرا و مديران اجرايي ) سود خود را حداكثر ك
نحوه عملكرد  به تدريج باور و اعتماد اعضاء  را نسبت به ثمر بخشي فعاليت تشكل  در طول زمان 

تضعيف كرده ،  به همين علت عمر بسياري از تشكل هاي كارفرمايي ايران  كوتاه بوده است.  

                                                           
٣ مصاحبه با دبيريكي از  انجمن هاي صنفي كارفرمايي 
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اتاق بازرگاني و صنايع و معادن ايران ،  يكي از تشكل هاي بزرگ كارفرمايي ايران است كه  
پس از انقلاب نيز به فعاليت خود ادامه داده است . ٤  پس از پــيروزي انقـلاب  ، مديـران موسسـات 
تجاري ، صنعتي و معدني ايران مجال نيافتند كه از طريق  انتخابات مستقيم ، نمايندگان خــود را در 
راس اتاق بازرگاني و صنايع و معادن قرار دهند. برخــي از كارفرمايـان بخـش تجـاري ايـران ، بـا 

حمايت رهبران و فعالين سياسي ، مديريت " اتاق " را در دست گرفتند.  
ــيرات بسـيار در قوانيـن و مقـررات اتـاق بـازرگـاني و  در طول دو دهه گذشته ، عليرغم تغي
صنايع و معادن ايران ، و رشد صنايع مدرن در كشور ، مديريت اين اتاق بلاتغيــير بـاقي مـانده ، و 

همچنان بافت سنتي و تسلط بازرگانان بازار را بر اتاق حفظ نموده است. ٥ 
ــازرگـاني بـه  با آن كه قانون تجارت ، كارفرمايان را مجبور ساخته كه براي دريافت كارت ب
عضويت اتاق بازرگاني ، صنايع و معادن ايران درآيند ، استقبال از عضويت در اتاق بسيار محدود 
بوده است .براساس آمارمنتشره از سوي اتاق بازرگاني و صنايع و معادن ايران ، در تيرماه ســال 
١٣٧٩ ، "اتاق "١٦٠٣٤ عضو داشته است كه حدود ٥٣ درصد ( ٨٤٣٧ عضو)  اشخاص حقيقـي و ٤٧ 
درصد  ( ٧٥٩٧ عضو ) اشخاص حقوقي بوده اند. غلبه شمار اشخاص حقيقي در اتاق بــازرگـاني ، 

يكي از عوامل موثر در حفظ  قدرت اعضاء سنتي در اتاق است .  
نقش قدرتمند اقتصاد زيرزميني ، يكي از عوامل مهم ضعف تشكل هاي كارفرمـايي در ايـران 
است . بسياري از موسسات تجاري و صنعتي  نيازي به عضويت در اتاق بازرگاني يا تشكل هــاي 
ديگر احساس نمي كننــد.  ارتباطـات نزديـك بـا تصميـم سـازان و مجريـان دولتـي ، هزينـه كسـب 
اطلاعات را براي آنان كاهش داده  و رانت هاي ويژه اي را در اختيار آنــان قـرار داده  اسـت . ايـن 
دسته از كارفرمايان بدون نياز به حمايت ديگر كارفرمايان قادر به اعمال نفوذ در تدويــن و اجـراي 

قوانين و مقررات مي باشند، به همين جهت به حضور در تشكل هاي كارفرمايي نيازي ندارند .  
تشكل هاي كارفرمايي ايران براساس قوانين مختلــف و تحـت نظـر سـازمان هـاي دولتـي 
ــه در سـال ١٣٦٠ بـه تصويـب  متفاوتي تشكيل مي شوند. در حال حاضر به موجب قانون احزاب ك
رسيده ، انجمن هاي صنفي كارفرمايي  مي توانند در وزارت كشور به ثبت رســند.  بـر طبـق مـواد 
ــارت وزارت  فصل ششم قانون كار مصوب سال ١٣٦٩ ، تشكل هاي كارگري و كارفرمايي تحت نظ
كار به ثبت مي رسند وفعاليت مي نمايند. برطبق بند "ك " ماده ٥ اساسنامه اتاق بازرگاني و صنايع 

                                                           

ــران هيئـت موتلفـه اسـلامي از  ٤ در سال ١٣٥٧ ، بلافاصله پس از پيروزي انقلاب ، گروهي از س

ــاق بـازرگـاني،  جمله آقايان علينقي سيدخاموشي ، اسداله عسگر اولادي ، ميرمحمد صادقي  ادارة امور ات
صنايع و معادن ايران را به دست گرفتند كه اين گروه هنوز درهيئت رئيسه اتاق قرار دارند.  

 
٥ برخي از كاركنان و اعضاء اتاق بازرگاني ، به شوخي اين اتاق را "سراي حاج خاموشي " نام نهاده اند. 

اين لقب هم به شكل سنتي اداره اتاق و هم به تسلط آقاي خاموشي بر اتاق اشاره دارد. 
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و معادن ايران ، "اتاق" مجاز مي باشد كه به تشكيل سنديكاهاي كارفرمايي مبادرت ورزد . در سال 
١٣٧٧ بخشنامه اي در شوراي عالي اداري  وزارت صنايع به تصويب رسيد كه براســاس آن وزات 
صنايع مي تواند به تشكيل انجمن صنايع همگن و " خانه صنعت " مبادرت ورزد. بنابراين موسسات 
دولتي متعددمتولي تشكيل انجمن هاي صنفي كارفرمايي مي باشند.(انجمن مديران صنايع١٣٧٩ ب) 
از ميان ٢٠ انجمن صنفي كارفرمايي كه اطلاعات آن ها در دســت بـوده ، ١١ انجمـن تحـت 
نظارت وزارت كار و تامين اجتماعي ، ٧ انجمن تحت نظارت وزارت كشور، ١ انجمــن تحـت نظـارت 
ــه ثبـت  اتاق بازرگاني و صنايع و معادن ايران  و ١ انجمن با نظارت وزارت علوم و آموزش عالي ب
رسيده و فعاليت مي كنند. (جدول شــماره ١-٦)  بـه عـلاوه ١٠٠٠٠  اتحاديـة صنفـي ،  بيـش از دو 
ــداگانـه متشـكل گرديـده انـد وفـاقد  ميليون واحد صنفي را در بر دارند كه در انجمن هاي صنفي ج
ــدد دسـتگاه  كنفدراسيون هماهنگ كننده اي مي باشند .  تنوع بيش از حد تشكلهاي كارفرمايي  و تع
ــع  قدرتمنـد شـدن تشـكل هـاي كارفرمـايي  هاي دولتي ناظر بر عملكرد اين تشكل ها  از ديگر موان

ايران  مي باشند. (انجمن شركت هاي ساختماني ١٣٧٨) 
با آن كه  يكي از اهداف تشكل هاي كارفرمــايي افزايـش بـهره وري اسـت ،  هيچيـك از ايـن 

ــارگـران در تصميـم سـازي و اجـراي برنامـه هـاي بـهبود          تشكل ها جهت ايجاد زمينه مشاركت ك
ــدان تشـكل هـاي قدرتمنـد كـارگـري ، كارفرمايـان  بهره وري گرايشي نشان نمي دهند . به دليل فق

لزومي به داشتن تشكل منسجم براي انعقاد پيمان هاي دسته جمعي احساس نمي كنند. 
تشكل هاي كارفرمايي نه تنها در جهت دستيابي به تفاهم هر چه بيشتر با كارگران اقدامي به 
عمل نياورده اند ، بلكه برخي از اين تشكل ها در جهت تضييع حقوق كارگــران ، بـه بهانـه افزايـش 
ــاني  سطح اشتغال ، اقدام نموده اند كه از بارزترين نمونه هاي اين مسئله حمايت مديران اتاق بازرگ

و صنايع و معادن ايران از خروج كارگاه هاي با ٥ نفر كاركن و كمتر از شمول قانون كار است.  
نحوة عملكرد برخي از تشكل هاي كارفرمايي  بيــانگر عـدم باورآنـان بـه لـزوم مشـاركت و 

تفاهم كارگران در امر رشد توليد و بهره وري است .   
ــايي ضعيـف هسـتند و جايگـاه شايسـته اي در  در حال حاضر با آن كه تشكل هاي  كارفرم
ــور دارا نمـي باشـند،  ولـي در  تصميم سازي ها و برنامه ريزي هاي بازار كار و اقتصاد كلان كش
مقايسه با تشكل هاي كارگري  از انسجام و تحرك بيشتري برخوردارند و مداخلات وزارت كــار و 

ساير نهادهاي شبه دولتي در فعاليت هاي آنان كمتر است .  
همان گونه كه اشاره شد ، برخي از تشكل هاي كارفرمايي ، عليرغم افت و خيزهاي فراوان بيــش از 
٥٠ سال قدمت دارند وبه همين جهت از تجارب و امكانات مالي مناسبي برخوردارند. به طور مثــال 
انجمن شركت هاي ساختماني درسال ١٣٢٦  با نام " سنديكاي شركت هاي ســاختماني " رسـما بـه 

ثبت رسيده است . اين تشكل در حال حاضر بيش از ٣٠٠٠ عضو در ٢٠ استان كشور دارد . 
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 جدول شماره ١-٦ 
موسسات صادر كننده مجوز فعاليت تشكل هاي كارفرمايي 

صادر كننده مجوز  سال تاسيس نام انجمن صنفي  
وزارت كار   ١٣٥٠ انجمن صنفي توليد كنندگان رنگ  و رزين ايران  
وزارت كار   ١٣٥١ سنديكاي توليد كنندگان لوله وپروفيل فولادي  

وزارت كشور   ١٣٥٢ جامعه مهندسان مشاور 
وزارت كار   ١٣٥٢ انجمن صنفي صنعت تاسيسات  

وزارت كشور   ١٣٥٨ انجمن مديران صنايع 
وزارت علوم و آموزش عالي  ١٣٥٩ انجمن علمي ريخته گري ايران  

وزارت كشور   ١٣٦٥ انجمن  قالبسازان ايران 
وزارت كشور   ١٣٧٢ جامعه مديران . متخصصين صنعت كفش ايران 
وزارت كار   ١٣٧٢ انجمن صنفي كارفرمايان صنعت سيمان 
وزارت كار   ١٣٧٤ انجمن صنفي شركت هاي اتوماسيون صنعتي  
وزارت كار   ١٣٧٣ انجمن شركت هاي انفورماتيك  
وزارت كار   ١٣٧٣ انجمن صنفي توليد كنندگان قارچ خوراكي  

وزارت كشور   ١٣٧٣ انجمن كشتيراني و خدمات وابسته  
وزارت كار   ١٣٧٤ انجمن سازندگان قطعات و مجموعه هاي خودرو 
وزارت كار   ١٣٧٤ انجمن صنفي توليد كنندگان صنعت كاشي و سراميك
وزارت كار   ١٣٧٥ انجمن توسعه و بهبود كيفيت صنايع ايران  
وزارت كار   ١٣٧٥ انجمن صنايع سلولزي و بهداشتي ايران  

وزارت كشور   ١٣٧٦ جامعه مهندسان شهرساز 
اتاق بازرگاني   ١٣٧٧ انجمن مديريت كيفيت ايران 
وزارت كشور   ١٣٧٨ انجمن متخصصين علوم رايانه  

ماخذ : كتاب جامع صنعت و مديران ، ١٣٧٩خرداد  ، ص ٧٠-٢٦. 
شمار اعضاي اين تشكل در استان كردستان بــه حـدود ٣٥٠ عضـو ( بيـش از ١٠ درصـد        

كل اعضاء) مي رسد . علت استقبال كارفرمايان بخش ســاختمان اسـتان كردسـتان از ايـن تشـكل ، 
نقش  فعال يكي از اعضاء هيئت مديره ٦ در جذب اين گروه به تشكل صنفــي كارفرمـايي اسـت . در 

                                                           
٦ مهندس بهاء الدين ادب  ، رئيس  هيئت مديره انجمن شركت هاي ساختماني ، نماينده مردم كردستان در 

دوره هاي  پنجم و ششم مجلس شوراي اسلامي است .  
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حالي كه تعداد كارفرمايان عضو اين تشكل از استان هاي اصفــهان ، آذربايجـان غربـي ،  كرمـان ، 
مركزي و زنجان كمتر از ١٠٠ عضو است .  اين امر نشانگر باور ضعيف به ثمربخشي كار جمعــي 

در ميان بخش عظيم كارفرمايان كشور است. 
انجمن صنفي شركت هاي ساختماني  در جلسات متعددي كه با مسئولين سازمان برنامــه و 
بودجه و ساير نهادهاي ستادي و اجرايي كشــور دارد، نظـرات و ديـدگـاه هـاي اصلاحـي خـود را 
ــيري هـاي مكـرر تـلاش مـي ورزد كـه  نسبت به سياست ها و عملكرد دولت اعلام مي كند و با پيگ

پيشنهادات مطروحه عملي گردند. گروهي از اعضاء اين انجمن كارفرمايي در زمســتان سـال ١٣٧٨  
با رئيس جمهور نيز نشست مستقلي  داشته اند .٧ هيچ تشكل كارگري ، غــير از "خانـه كـارگـر" كـه 

نهادي شبه دولتي است ، از چنين انسجام و تواني برخوردار نيست.  
در تشكل هاي كارفرمايي ، همانند تشكل هاي كارگري ، بخش بزرگي از اعضــاء تمـايلي بـه 
ــدودي  حضور فعال در تشكل ندارند. غالبا به دنبال بهره برداري از منافع احتمالي هستند. شمار مع
از فعالين در رهبري تشكل قرار مي گيرند . اعضاء فعاليت هاي اين گروه را دنبال نمي كنند . گــروه 
رهبري كه به تدريج از رانت موقعيت ويژه نمايندگي بهره مند مي شود و در ارتباط بــا مقـام هـاي 
مسئول ، با سهولت بيشتري به رفع مشكلات فردي مي پردازد ، تلاش مي ورزند كه رهبري تشــكل 
را در دست خود نگاه دارند و از حضور افراد "نامناسب " به درون هيات مديره تشكل جلوگيري به 

عمل آورند.  
ــي بخـش بـزرگـي از اعضـاء و از سـويي ديگـر  بنابراين از يك سو بي تفاوتي و كم تحرك
انحصار طلبــي ورانـت جويـي هيـات مديـره سـبب تثبيـت گـروه خـاصي در رهـبري تشـكل هـاي 

كارفرمايي مي گردد ، و بدين ترتيب عدم كارايي در تشكل بيشتر مي شود.  
عوامل نامساعدي چون وجود عدم اطمينان در وضعيت اقتصــادي كشـور ،  شـيوع فسـاد و 
رشوه خواري در دستگاه هاي اداري  ، كنترل فعاليت تشكل ها از سوي دولت و تجارب نــه چنـدان 
موفق تشكل هاي كارفرمايي در تامين منافع اعضاء  سبب گرديده كه كارفرمايان باوري به كــارايي 
ــيز بـه  اين تشكل ها نداشته باشند. به همين جهت مشكل سواري مجاني در تشكل هاي كارفرمايي ن

صورت عدم پرداخت حق عضويت و عدم شركت در جلسات اين تشكل هابروز يافته است .  
 

 
 
 
 
 

                                                           
٧ دبير اين انجمن صنفي ( شركت هاي ساختماني) در عين حال دبير كانون عالي كارفرمايي سراسر كشور نيز هست. 
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كانون عالي كارفرمايي كشور  

ــراي شـركت در  تا سال ١٣٧٨ وزارت كار نماينده كارفرمايان را راسا انتخاب مي نمود و ب
مجامع بين المللي يا نهادهاي سه جانبه مانند شوراي عالي كــار و شـوراي عـالي تـامين اجتمـاعي 

منصوب مي كرد. ولي اين نمايندگان از سوي مجامع بين المللي به رسميت شناخته نمي شدند زيـرا  
از سوي تشكل هاي كارفرمايي انتخاب نشده و عملا منتخب وزارت كار بودند.  لــذا تشـكيل كـانون 
عالي كارفرمايي براي انتخاب نماينده كارفرمايان شركت كننده در نهادهاي سه جانبه ، به ويــژه در 

عرصه هاي بين المللي ، ضرورت داشت.  
ــايي رسـما خواسـتار  تشـكيل كـانون  در سال ١٣٧٤ گروهي از انجمن هاي صنفي كارفرم
عالي انجمن هاي صنفي شدند . انتخابات هيئت موسس كانون عالي كارفرمــايي كشـور بـا نظـارت 
معاونت روابط كار ، مديركل ادارة  تشكل هاي كارگري و كارفرمايي وزارت كار و امــور اجتمـاعي 
در دي ماه سال ١٣٧٤  برگزار گرديد.ولي براساس ماده ١٣١ قانون كار و ماده ٦ آئين نامه انجمـن 
ــابل تشـكيل بـود.  هاي صنفي  ، "كانون عالي" توسط  كانون انجمن هاي صنفي حد اقل پنج استان ق
در حالي كه كانون انجمن هاي صنفي استان هاي كشور تشكيل نشده بود. به هميــن جـهت تشـكيل 
كانون عالي انجمن هاي صنفي ، چهار سال  به طول انجاميد تا براســاس مصوبـه هيئـت دولـت در 
سال ١٣٧٨ ،  تشكيل "كانون عالي انجمن هاي صنفي سراسر كشور "  بــدون حضـور كـانون هـاي 

استاني  مجاز شناخته شد.  
ــي كارفرمـايي ايـران "هـدف از  در اعلاميه منتشره از سوي " كانون عالي انجمن هاي صنف
تشكيل اين كانون علاوه بر تحقق مفهوم سه جانبه گرايي در روابط كار ، كمك به تنظيم و تصويــب 
�كشـور و اعـزام نمـايندة  ° �  
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ــد. منـافع ايـن گـروه  بـا منـافع بسـياري از كارفرمايـان  سياست هاي مختلف تحت فشار قرار دهن
موسسات بزرگ و مدرن  همسو نيست. به همين جهت كارفرمايان بخش مــدرن اقتصـاد خواسـتار 
تشكل مستقل خود هستند. يكــي  از مـوارد مـورد اختـلاف ميـان كارفرمايـان موسسـات بـزرگ و 

كوچك طرح خروج كارگاه هاي با ٥ نفر كاركن و كمتر از شمول قانون كار بوده است.  
ــالي همـاهنگي شـوراهاي  كانون عالي كارفرمايي در نشست مشترك با نمايندگان كانون ع
اسلامي كار كشور با اين  اصلاحيه مخالفت كرد و اعلام نمود كه اين قانون نه تنها به اشتغال كمك 
نمي كند ، بلكه خود ضد اشتغال است و موجب تقابل بيشتر بيــن كـارگـران و كارفرمايـان خواهـد 

شد.(انجمن شركت هاي ساختماني ١٣٧٩) 
در تاسيس " كانون عالي " شمار محدودي از كارفرمايان مشاركت داشته اند. لذا اين كانون 
در حال حاضر نمايندة  اكثريت كارفرمايان كشور نيست. از زمان تاسيس كانون عالي كارفرمــايي 
ــه همكـاري  ترغيـب  ايران تا كنون ،  "  كانون " تلاش كرده ديگر انجمن هاي صنفي كارفرمايي را ب
ــاق بـازرگـاني و صنـايع و معـادن  نمايد ، در حالي  كه طي همين دوره  تقريبا  به طور همزمان  ات

ــك بـه تنـهايي تصميـم بـه ايجـاد  كنفدراسـيون كارفرمـايي قدرتمنـد        ايران ، و انجمن مديران هر ي
گرفته اند. (انجمن مديران صنايع ١٣٧٩ ب ) 

در حال حاضر خانه صنعت ، كه در سال ١٣٧٩ تشكيل شده ،  فعال تر از كانون عــالي عمـل 
نموده است. ٨ 

 
جمع بندي و پايان سخن  

 
ــد در عرصـه هـاي  هرچند تمايل كارفرمايان و مديران كشور براي حضور منسجم و قدرتمن
ــاء بـهره وري و توليـد از اهـداف مـهم ايـن  تصميم سازي و برنامه ريزي كاملا بارز است ، و ارتق

تشكل ها است ، ولي به دليل ضعف تشكل هاي كارگري ، تشكل هاي كارفرمايي دستيابي به توافـق  
با كارگران ، از طريق مذاكرات و پيمان هاي دسته جمعي را هنوز ضروري نمي دانند.  

زماني  تشكل هاي سراسري كارفرمايي چــون اتـاق بـازرگـاني و صنـايع و معـادن ايـران ، 
ــران  و خانـه صنعـت از جايگـاه متناسـبي برخـوردار  كانون عالي انجمن هاي صنف كارفرمايي اي
خواهند شد كه از سازمان هاي كارفرمايي رانت جــو و تـامين كننـده منـافع خـاص لايـة نـازكي از 
اعضاء ،  به مجمع تشكل هاي حامي منافع تمامي اعضــاء مبـدل شـده باشـند و بـا جلـب اعتمـاد و 

همكاري اعضاء بالقوة خود ، كارفرمايان سراسر كشور ، به تشكلي قدرتمند و فراگير تبديل گردند.  

                                                           
Õ احمد ميدري نماينده آبادان در مجلس شوراي اسلامي ، از حضور  نمايندگان خانه صنعت در مجلس و مذاكرات اين افراد با 

نمايندگان ، به عنوان نشانه اي از فعاليت تشكل هاي مستقل و ناظر بر عملكرد حكومت نام برده است.  
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ــابل توجـهي از كارفرمايـان   حضور فعال يك كنفدراسيون كارفرمايي ، كه از حمايت بخش ق
ــررات نـاظر بـر بـازار كـار و مشـاركت  برخوردار است ، از طريق مشاركت در تدوين و اجراي مق
ــي ،  بـه كـاهش هزينـه هـاي مبادلـه ، تسـهيل جريـان  فعالانه در مذاكرات و پيمان هاي دسته جمع
ــن امـر بـه نوبـه خـود بـه رشـد  اطلاعات و كاهش عدم اطمينان در بازار كار منجر خواهد شد و اي

سرمايه گذاري ، توليد و اشتغال ياري خواهد رساند.  
 با رشد فضاي بــاز سياسـي در كشـور طـي سـال هـاي اخـير  و گرايـش بـه مشـاركت در             

فعاليت هاي جمعي ،  تشكل هاي كارفرمايي تحرك بيشتري يافته اند. در حالي كه چنين تحركــي در 
تشكل هاي كارگري هنوز بروز نيافته است.  
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مقدمه  
درطول سده هــاي ١٩ و ٢٠ دراكـثر كشـورهاي جـهان ،   بـا افزايـش فعـاليت  تشـكل هـاي 
كارگري ، نهادهاي دولتي متولي تنظيم روابط كار تشكيل و قوانين ناظر بر روابط كار تدويــن شـد. 
در واقع نهادينه شدن ممانعت از كاهش دستمزد واقعي و تامين  امنيت شغلي از طريق قانون كار و 
نظارت وزارت كار بر حسن اجراي اين قانون ،  كالاي عمومي بود كه فعاليت سازمان هاي كارگري 

آن را توليد نمود .  
وظيفة قوانين كار حمايت از حقوق كارگران ، ايجاد زمينه مناسب بـراي سـرمايه گـذاري و 

ــط كـار اسـت .  ولـي دراغلـب   ترغيب كارگران به كار و توليد بيشتراز طريق ايجاد آرامش در رواب
كشورهاي درحال توسعه ، به دليل ضعف نهادهاي كارگري و كارفرمــايي ، غالبـا  عملكـرد وزارت 

كار و قانون كار در كاهش بي ثباتي و عدم اطمينان در بازار كار چندان موفق نبوده اند . 
در اين فصل به مطالعه  نحوة شكل گيري و عملكرد وزارت كار قبل و پس از انقلاب  خواهيم 
ــرار خواهـد گرفـت  . در پايـان  پرداخت. سپس قوانين و مقررات ناظر بر بازار كار  مورد مطالعه ق

جمع بندي و نتيجه گيري فصل ارائه خواهد شد.  
 

وزارت كار  پيش از انقلاب  
پس از آن كه ايران از سوي متفقين اشغال  گرديد ، طرح هاي عمراني متوقــف شـد و شـمار 
كثيري از كارگــران بيكـار شـدند و بـه شـهرها و مراكـز صنعتـي هجـوم آوردنـد. تـورم بـه نحـو 
ــتمزد كـارگـران  افزايـش چندانـي پيـدا نكـرد. بـي ثبـاتي  چشمگيري افزايش يافت ، و لي سطح دس

سياسي و اقتصادي  در سراسر كشور حاكم شد و محيطهاي كارگري متشنج گرديدند.  
ــف كشـور ،  در سـال  با گسترش دامنة  روز افزون نا آرامي ها و اعتصابات در نقاط مختل
١٣٢٣  ادارة مستقلي به نام "اداره كل كار "  در وزارت پيشه و هنر تشكيل شد كه  مامور رسيدگــي 

ــان گرديـد. امـا  " ادارة كـل كـار"  نتوانسـت   به شكايات و رفع اختلافات مابين كارگران و كارفرماي
درروابط ميان كارگران و كارفرمايان آرامش ايجاد نمايد . (هرمزي و حاجيها ١٣٧٨) 

ــد ، بـا شـور و  كارگران كه پس از دوران طولاني استبداد، به آزادي نسبي دست يافته بودن
اشتياق به  تشكل هاي كارگري مي پيوستند وخواستار تحكيم پايه هاي دموكراســي ، حـذف نفـوذ 
ــار و زنـدگـي خـود  كشورهاي بيگانه از  عرصه هاي اقتصادي و سياسي كشور و بهبود شرايط ك
بودند . به همين جهت شعارهاي مطروحه از سوي تشكل هاي كارگري شديدا رنگ سياسي داشت.  
ــود،  در  دولـت كـه از رشـد روزافـزون " شـوراي متحـده مركـزي" ،  بـه وحشـت افتـاده ب
جستجوي يافتن راهي براي محدود ساختن اين تشكل قدرتمند كارگري مي گشت . يكي از راه هـاي 
كنترل  فعاليت تشكل هاي مستقل كارگري ،  تشكيل  يك نهاد ظاهرا بي طرف بود كه خواسته هــاي 

ــق ايـن هـدف در به حق كارگران را از مجاري قانوني پيگيري  كند . وزارت كار در راستاي تحق
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سال ١٣٢٥ ، زماني كه تشكل هاي كارگري در اوج قدرت خود بودند ، تشكيل گرديد. 
فريدون كاووسي در كتاب " كارگر ايراني در ايران امروز" ، ضمن ستايش فراوان از اقدامات 

شاه در حمايت از كارگران به وضوح اعلام ميكند : 
 

ــده مركـزي كـارگـران و جلـوگـيري از  "در سال ١٣٢٥ ، براي مقابله با نفوذ شوراي متح
دخالتهاي بي رويه آنها در امور كارگاه ها ، وزارت كار بوجود آمد." (كاووسي ١٣٥٥) 

در حالي كه در مصوبه هيئت دولت در مورد تاسيس وزارت كار چنين آمده بود : 
ــلاف كـارگـر و كارفرمـا و  به منظور ايجاد مرجع صلاحيت دار و بي طرفي براي حل اخت
ــه و اجـراي  ايجاد حسن تفاهم در بين آنان و تمركز امور مربوط به كار و مراقبت در تهي
مقررات قانون كار و قانون بيمه كارگران و همچنين حمــايت و تـامين بهداشـت و رفـاه و 
ــاي اجتمـاعي و برقـرار  بالا بردن سطح زندگي كارگران و وضع و اجراي مقررات بيمه ه
ــن المللـي كـار ،  وزارت كـار تاسـيس مـي شـود.(هرمـزي  نمودن روابط با تشكيلات   بي

وحاجيها ١٣٧٨،ص ٨٨) 

ــد  با تاسيس وزارت كار ، دولت انتظار داشت كه كارگران او را حافظ واقعي منافع خود بدانن
ــدي رئيـس ادارة كـار  و ديگر نيازي به اتحاديه كارگري نداشته باشند. در همين رابطه فتح االله معتم

اصفهان در سال ١٣٢٦ ، اظهار داشت :  
"كارگران ديگر علاقة صادقانه اي به اتحاديه هاي كارگري ندارند ، زيرا مي دانند كه دولت 

در ايران بسيار نيرومند است و از آنان  حراست  خواهد كرد." (معتمدي ١٣٥٤) 

نيرومندترين حامي وزارت كار ، شركت نفت ايران و انگليس بــود. گسـترش نفـوذ تشـكلهاي 
ــود. وزارت كـار  بـراي  شـركت  كارگري منافع دولت انگلستان در ايران را با خطر مواجه ساخته ب

نفت ايران و انگليس ، سپري  دررويارويي با فشارهاي شوراي متحدة مركزي بود.  
ــه در سـال ١٣٢٥ در هيئـت وزيـران بـه تصويـب رسـيد ،  تشـكيل   بر اساس قانون كاري ك
اتحاديه هاي كارگري طبق قانون كار به رســميت شـناخته شـد ، ولـي  بـه منظـور محدودسـاختن 
فعاليت  اتحاديه هاي كارگري ، آئين نامه هايي تدوين شد كه  با اجراي آن ها، فعاليت  تشــكل هـاي 
كارگري تحت نظارت و كنترل دولت قرار مي گرفت . به طــور مثـال  صلاحيـت فـردي ، حقوقـي و 
ــن گونـه  اجتماعي اعضاء موسس تشكل هاي كارگري  مي بايست به تائيد وزارت كار مي رسيد. اي
قوانين دست وزارت كار را در مانع تراشي بر سر راه فعاليت تشكل هــاي مسـتقل و خلـق اتحاديـه 

هاي فرمايشي باز مي كرد. 
ــار بـا خلـق  اتحاديـه هـاي فرمايشـي "غيرسياسـي "   در طول سال هاي ٣٢-١٣٢٥ وزارت ك
تلاش كرد تا با ايجاد اختلاف در ميان كارگران ، نفوذ "شوراي متحدة مركزي" را كاهش داده  و  با 
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استناد به مفاد قانون كار و آئين نامه هاي اجرايي آن ، فعاليت سازمان هاي مستقل كارگري را غير 
قانوني جلوه دهد. 

ــت  پس از كودتاي ٢٨ مرداد ١٣٣٢ ،  وزارت كار به صورت وزارتخانه اي ضعيف و كم اهمي
ــود كـه بتوانـد در جـهت  بـهبود همـه  به حيات خويش ادامه داد . ساختار وزارت كاربه گونه اي نب
ــد. جانسـون يكـي از مقامـات سـفارت امريكـا در سـال ١٣٣٦ ،  ايـن  جانبة وضع كارگران اقدام كن

موضوع را در گزارش خود به واشنگتن تصريح كرده است : 
در ايران امروز عملا ناممكن است  كارخانه اي را ديد كه در چندين مورد مــهم از قـانون 
كار تخطي نكند. متداول ترين تخطي كه تقريبا در تمــام كارخانـه هـا ، هـر انـدازه اي كـه 
ــال اسـت. حتـي  در مـترقي تريـن  باشند ،  به چشم مي خورد ، استخدام كارگران خردس
ــافت كـه تمـام  كارخانه هاي ايران ، كودكان زير حداقل سن قانوني ١٢ سال را مي توان ي

ــال ( گـاه زيـر پوشـش كـارآموزي ) كـار توليـدي انجـام           وقت با دستمزد روزانه  ١٠ ري
مي دهند. " (لاجوردي ١٣٦٩) 

بودجة ناچيز وزارت كار،  طي سال هاي ٥٦-١٣٣٣ ، نشــاني از اهميـت نـاچـيز ايـن وزارت 
ــور كمـتر از يـك سـوم از يـك درصـد ( ٠/٣  خانه  بود. در سال مالي ١٣٣٣ بودجة وزارتخانة مزب
درصد) از بودجة كل كشور بود. اين رقم در سال بعد به يك چهارم درصد كاهش يافت. چنانچه در 

گزارش سفارت امريكا آمده است : 
" اگر اين مقدار پول را تنها صرف پرداخت حقوق ٥٣٧ كارمند آن وزارتخانه   مي كردند ، 
ــال مـي رسـيد.  به هريك از آنان ، از وزير گرفته تا كاركنان جزء ، سالانه تنها ٦٠،٢٧٩ ري

ــي بـراي اجـراي ابتدايـي تريـن وظـايفي كـه بـه وزارت كـار            بنابراين روشن است كه حت
محول شده ، پولي باقي نمانده است. " (لاجوردي ١٣٦٩ ، ص ١٠) 

 
ــه طـور  در طول سال هاي ٥٧-١٣٢٥  همه ساله  بر طول و عرض وزارت كار افزوده  شد. ب
مثال در سال ١٣٣٥ وزارت كار موظف گرديد كه نسبت به تهيه و بررســي آمـار  نوسـانات كـار و 
بيكاري ، هدايت افراد براي به دست آوردن كار مناسب ، تهيه  مقــررات لازم در مـورد اشـتغال بـه 
ــاي دسـته جمعـي و  كار اتباع بيگانه ، تهيه مشاغل مناسب براي فارغ التحصيلان ،  ترويج قرارداده
ــاي كـارگـري و كارفرمـايي  در  آشنا نمودن كارگران و كارفرمايان با اصول و موازين سازمان ه
سراسر كشور اقدام نمايد. سازمان هاي كار در اســتان هـا و شهرسـتان هـا موظـف گرديدنـد كـه 
نوسانات كار و بيكاري را بررسي و گزارش تهيه كنند. از متقاضيان كار ثبت نام به عمــل آورنـد و 

محلهاي خالي كار را شناسايي نمايند.  
وزارت كار فاقد بدنة كارشناسي قوي براي اجراي اين وظايف سنگين و پر اهميــت  بـود. در 
واقع گرايشي به جذب كارشناسان برجسته براي شناخت مشكلات بازار كار و يافتن راه حــل هـاي 
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ــي مـاند. بـه عـلاوه   مناسب وجود نداشت . به همين جهت وظايف محوله همواره روي كاغذ باقي م
تشكل هاي مستقل و قدرتمندي در كشور  حضور نداشتند كه خواسته هاي مشــترك كـارگـران را 
ــا و  مطرح كنند و بر اجراي قانون كار اصرار ورزند. مطبوعات آزاد هم در كار نبودند  تا شكايت ه

اعتراضات  كارگران را بازتاب بخشند.  
وزارت كارنه تنها زمينه اي براي رساندن صداي اعــتراض كـارگـران بـه مجـامع و محـافل 
عمومي فراهم نياورد و براي شكل دادن به مذاكرات و پيمان هاي دسته جمعي و افزايــش تعـاون و 
همكاري در روابــط كـار تلاشـي نكـرد ، بلكـه بـا همكـاري  سـاواك ، بـه كنـترل و نظـارت دائمـي 
سنديكاهاي ادارات و كارخانه ها مبادرت  نمود. لذا  هرگز نتوانست اعتماد و علاقه كارگران را جلب 
ــان  نمايد. تجربه نشان داد كه عملكرد وزارت كار نهايتا نه تنها براي كارگران ، بلكه براي  كارفرماي
ــان نارضـايتي كـارگـران ، كارفرمايـان نـيز از اصـلاح  نيز زيان آور بود. زيرا با انسداد مجاري بي

روابط كار و دستيابي به منافع بالقوة رهيافت تعاون در روابط كار بازماندند. 
  

 
وزارت كار و امور اجتماعي پس از انقلاب  

ــازار كـار كشـور را عـهده دار گرديـد. و  وزارت كار ،پس از پيروزي انقلاب ، وظيفة تنظيم ب
موظف شد  تصوير دقيقي از وضعيت موجود عرضه و تقاضاي كار  و چشم انداز آتي آن ترســيم 
نمايد. در اين راســتا وظـايفي چـون  تـامين و تربيـت نـيروي انسـاني متخصـص ،  برنامـه ريـزي 
ــامين آن از نظـر  آموزشي و اشتغال نيروي انساني ، پيش بيني نياز اقتصاد  ملي به نيروي كار و ت
تخصص و مهارت هاي مختلف ، و برآورد تركيب جمعيت فعال در سال هاي آتي بر عــهده  وزارت 

كار  گذارده شد .(هرمزي و حاجيها ١٣٧٨، ص ١٧٦) 
وزارت كار  براي انجام وظايف محوله به بدنة كارشناسي قدرتمندي نيازمند است  كــه فـاقد 
آن مي باشد.  مقايسه وضعيت اشتغال در  وزارتخانه ها وسازمان هاي دولتي مشخص مي ســازد 
ــهادهاي عمومـي  كه وزارت كار و امور اجتماعي ،  از نظر بنية كارشناسي ،  يكي از ضعيف ترين ن
است  . وزارت كار از شمار قابل توجــهي افـراد غـيرمتخصص انباشـته شـده اسـت .  كمـتر از ١٧ 
ــه قطعـا شـغل بخـش قـابل  درصد كاركنان اين وزارتخانه را افراد دانشگاه ديده تشكيل مي دهند ك

توجهي از آنها با تحصيلات و تخصصشان ارتباطي ندارد.  
در سال ١٣٧٦جمعا ٦٣٣٩ نفر در وزارت كار و امور اجتمــاعي و ادارات كـل كـار سراسـر 
كشور اشتغال داشته اند كه ٢١٦٥ نفر (بيش از ٣٤ درصد ) داراي تحصيلات زير ديپلم و ٢٠٧١ نفر 
ــابراين ٦٧ درصـد كاركنـان ايـن وزارتخانـه از  تحصيـلات  (حدود ٣٣ درصد )  ديپلمه بوده اند. بن
ــان  دانشگاهي  بي بهره بوده اند. شاغلين داراي مدرك ليسانس ٩٨٧ نفر(١٥/٥ درصد ) و كارشناس
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داراي فوق ليسانس ودكترا جمعا تنها ١/١ درصد (٧٠ نفر) از كل كاركنان را تشكيل مــي داده انـد . 
ميزان تحصيلات ١٦ درصد كاركنان (١٠٤٦ نفر) نامعين بوده ، كه به احتمال زياد به كاركنان ديپلـم 
و زير ديپلم مربوط است . بنابراين بيش از ٨٠ درصــد كاركنـان ايـن وزارتخانـه داراي تحصيـلات 

ديپلم وزيرديپلم بوده اند كه عموما قادر به انجام كار تخصصي نمي باشند. (جدول شماره ١-٧) 
 

جدول شماره ١-٧ 
كاركنان تابع قانون كار در وزارتخانه هاي مختلف كشور برحسب مدرك تحصيلي (١٣٧٥) 

دكترا  فوق 
ليسانس 

ليسانس  فوق 
ديپلم 

ديپلم  كمترازديپلم جمع  شرح 

 ١٨٠٢٠  ١٥٨٨٦  ١٥٠٨٣١ ٢٧٩٥٥٤ ٧٤٩٨٦٥  ٤٥٨٨٢٩  ١٧٨٣١١٤  ١٣٧٠
 ٢١٦٤٢  ١٨٢٤٦  ١٩٤١٤٤ ٣٤٨٤٥٧ ٨٣٣٣٥٠  ٥٥٢٣٧٣  ١٩٩٢٦٧٧  ١٣٧٢
 ٢٥٥٤٩  ٢٣٧٠٤  ٢٤٧٧٣١ ٤١٩٩٤٢ ٧٥٧٧١٧  ٤٨٠٤٤٠  ١٩٩٥٠٨٣  ١٣٧٤
 ٢٦٩٩٦  ٣٠٥٦٥  ٣٦٥٠٢٨ ٤٧١٦٢٦ ٧٣٥٣٨٣  ٤٩٩٨٥٠  ٢١٢٩٤٤٨  ١٣٧٦

 ٢١٨  ١٢٧٦  ١٨٣٩٣  ٧٦٧٩  ٩٧١٦٧  ٥١٨٠٠  ١٧٦٥٣٣ اقتصاد 
 ٤٦  ٣٩٨  ٢٩٤٥  ١٨٩٦  ٤٧٦٤  ٦٨٢١  ١٦٨٧٠ بازرگاني

 ١٠٧٦  ١٩٢٩  ١١٣٢٧  ٨٥١٤  ١٨٦٦٤  ٣٥٤٥٠  ٧٦٩٦٠ جهاد 
 ٥١  ٣٠٥  ١٨٤٩  ٤٠٦  ٢٢٣٣  ٢٤٢٠  ٧٢٦٤ صنايع 
 ٩  ٦١  ٩٨٧  ١٠٤٦  ٢٠٧١  ٢١٦٥  ٦٣٣٩ كار 

 ١٠٤  ٩٦٢  ٨٥٨٢  ٣٣٥٣  ١٤١٥٥  ١٤٨٠٠  ٤١٩٥٦ كشاورزي
 ١٦٧  ٤٠٤  ٣٧٢٠  ٢٩٣١  ١١٤٨٠  ٢٤٠٧٣  ٤٢٧٧٥ معادن 
 ١٣٥  ٥٨١  ٣٥٩٤  ١٦١٥  ١٥١٣٢  ١١٠٧٤  ٣٢١٣١ نهادها 

 ٢  ٢٧  ٣٤٩  ٧٤  ٥٢٦  ٤٧٠  ١٤٤٨ مجلس  
 ٥٨  ٤١١  ٢٦٩٧  ١١٢٦  ٤٧٥٩  ٣٤٢٧  ١٢٤٧٨ صداوسيما

 ٥٤٨  ١٠٩٩  ١١٥٠١  ٥٨٢٨  ٣٠٢٥٦  ٣٢٤٥٠  ٨١٦٨٢ نفت  
ماخذ: سالنامه آماري سال ١٣٧٦  

 
ــه دربـازار كـار را كـاهش  وزارت كار موظف است كه با تسهيل جريان اطلاعات هزينه مبادل
ــهده دارنـد و قـادرند كـه  دهد. مراكز كاريابي وظيفة اطلاع رساني به كارگران و كارفرمايان را برع

زمان جستجوي كار را براي كارگــران و دوران يـافتن نـيروي كـار مناسـب را بـراي كارفرمايـان   
كاهش دهند. ولي طي دو دهه گذشته عملكرد اين مراكز موفقيت آميز نبوده است. 
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ــار كشـور، بيكـاران جويـاي كـار  پس از پيروزي انقلاب و با تسلط حالت ركودي بر بازار ك
بيش از گذشته براي يافتن شغل به ادارات كاريابي مراجعه نموده اند . هــرچنـد  بـه سـبب فـراگـير 
ــغل بـراي بخـش اعظـم بيكـاران  نبودن پوشش بيمه بيكاري و به دليل آن كه اين مراكز از يافتن ش
ناتوان هستند ، گروه كثيري  از افراد جوياي كار به مراكز كاريابي وزارت كار مراجعه نمي نمــايند، 
ــار و امـور اجتمـاعي و ادارات  و به همين سبب آمار ثبت نام شوندگان در مراكز كاريابي وزارت ك
ــگ افزايـش ثبـت نـام در ايـن  تابعه ، تصوير دقيقي از وضعيت بيكاري به دست نمي دهد ، ولي آهن
مراكز ، اهميت نقش وزارت كار در ايجاد انطباق ميان تقاضاي بازار كار و ميزان مهارت جويندگان 

كار را تشديد مي نمايد.  
براساس آمار منتشره از سوي واحدهاي اجرايي كار،  شمار ثبت نام شدگان جوياي كار در 

ــال ١٣٧٣  ، بـا بيـش از ٨٤ درصـد افزايـش بـه ٥٤٢٥٣١ نفـر               مراكز كاريابي  از٢٩٣٨٨١ نفر در س
در سال ١٣٧٦   افزايش يافته ، ولي شمار معرفي شدگان و به كــار گمـارده شـدگـان از ايـن رونـد 

تبعيت نكرده است.  (جدول شماره ٢-٧) 
 

جدول شماره ٢-٧ 
آمار مراكز كاريابي وزارت كار و امور اجتماعي  

 ١٣٧٦  ١٣٧٥  ١٣٧٤  ١٣٧٣  
 ٥٢٦٨٥٢  ٤٨٢٨٦٤  ٣٢٧٢٠٠  ٢٩٣٨٨١ ثبت نام شدگان كل 

كشور 
 ٩/١١  ٤٧/٥٤  ١١/٣٤  ---- درصد افزايش 

 
 ٥٩٩٠٠  ٦٧٥٧٠  ٦٧٤٥٢  ٥٥٠٩٤ فرصت هاي شغلي 

معرفي شده  
 -١١/٣٥  ٠/١٧  ٢٢/٤٣  ---- درصد افزايش 

 
 ٤٠٢٨٣  ٥٢٥٥٩  ٤٨٧١٥  ٤٥٢٦٩ به كار گمارده 

شدگان  
 -٢٣/٣٦  ٧/٨٩  ٧/٦١  ---- درصد افزايش 

 
ماخذ : سيماي بازار كار، وزارت كار و امور اجتماعي ، معاونت اشتغال ، ١٣٧٦. 

 
با توجه به رشد بطئي فرصت هاي شغلي  در سال هاي اخير، بنگاههاي اقتصــادي  گرايشـي 
به اعلام وجود فرصت هاي شغلي  به  مراكز كاريابي نشان نداده انــد. براسـاس آمـار منتشـره از 
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ــلام شـده  سوي وزارت كار و امور اجتماعي ، در سال هاي ٧٦-١٣٧٤ شمار فرصت هاي شغلي اع
به مراكز كاريابي در سراسر كشور ، تغيير چنداني نداشته  و از ٥٥٠٩٤ مورد  بــه ٥٩٩٠٠ فرصـت 

شغلي   افزايش يافته است.  
ــت هـاي شـغلي اعـلام شـده بـه وزارت كـار، و بـه تبـع آن تعـداد              با آن كه محدوديت فرص

ــت تـاثير وضعيـت رونـق و ركـود در بـازار كالاهـا و  معرفي شدگان وبه كار گمارده شدگان ، تح
خدمات قرار ميگيرد ، ولي كارايي و تحرك مراكز كاريابي و ادارات كار در سراسر كشور مي تواند 

به جريان سريع اطلاعات از كارفرمايان به جويندگان كار و بالعكس ياري رساند.  
در حال حاضر  ادارات كار ، از طريق ايجاد مانع جهت  صدور دفتر چه كار ، براي كارگراني 
ــان  كه از سوي مراكز كاريابي براي كار به موسسات معرفي نشده اند ، تلاش كرده اند تا كارفرماي
ــيروي  را به استخدام ثبت نام شدگان مراكز كاريابي تشويق نمايد.  ولي  برخي از كارفرمايان  كه ن
كار مورد نياز خود را به مراكز اعلام نموده اند ، معتقدند كه  جويندگان كار معرفي شـده از سـوي 
اين مراكز با نيروي كار مورد نياز آنها انطباق ندارند.  اين امر مي تواند دليلــي بـراي تعـداد بسـيار 

محدود به كار گمارده شدگان ادارات كاريابي باشد.  
ــان كـار  به علاوه  مراكز آموزش فني و حرفه اي وزارت كار در ارتقاء سطح مهارت جويندگ
ــس از انقـلاب افزايـش   را بر عهده دارد. با آن كه شمار اين مراكز در طول سال هاي پ
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نحوة جمع آوري و پردازش اطلاعات مربوط به تشكل ها ، نشان از بي توجــهي وزارت كـار 
به اهميت نقش تشكل ها در بازار كار دارد. دسترسي بــه آمـار تغيـيرات تشـكل هـاي كـارگـري و 
ــدا  كارفرمايي طي ٢٠ سال گذشته بسيار دشوار است . و چنانچه از طرقي به اين آمار دسترسي پي
ــه  شود ، آمار نيز با نقص هاي جدي مواجه است . مسئولين وزارت كار همواره تصريح كرده اند ك
متولي حل مشــكل اشـتغال كشـور نيسـتند ولـي بـا آن كـه بـر طبـق اساسـنامه وزارت كـار ، ايـن 
وزارتخانه متولي تنظيم بازار كار است ، وزارت كار در شناخت نقاط قوت و ضعف بازار كار ايران 
ــي بـه عمـل  و ارائه راهكارهاي مقابله با بيكاري آشكار و پنهان مزمن و فزايندة كشور تلاش چندان

نياورده است .٢  
در كـل، وزارت كـار پـس از پـيروزي انقـلاب نـيز  تحولـي جـدي نداشـــته و بــه صــورت        

وزارتخانه اي ضعيف و حاشيه اي به كار خود ادامه داده است . 

قانون ناظر بر روابط كار  قبل از انقلاب  
اولين مقرراتي كه در  رابطه با روابط كار در ايران وضع گرديد ، آئين نامــه اي بـود كـه در 
سال ١٣٠٢ هجري شمسي در مورد بهبود شـرايط كـار كـارگـران قاليبـاف كرمـان و بلـوچسـتان، 
ازطرف والي اين ناحيه ، صادر شد. اين آئين نامه ، اولين مدرك مدوني است كه راجع به مدت كار، 

سن كار و شرايط بهداشت كاري در ايران وجود دارد. (هرمزي و حاجيها ١٣٧٨، ص ٩٦-٨٠) 
در دوران رضا شاه ، و در غياب تشكل هاي كارگري قدرتمند ، در ارديبهشــت سـال ١٣٠٧ ، 
جلد اول قانون مدني ايران به تصويب رسـيد. در قسـمت "عقـود ، معـاملات و الزامـات " در مبحـث 
ــي انعقـاد قـرار دارد كـار بيـن اجـير و  اجاره ، مواد محدودي از قانون به اجاره اشخاص و چگونگ

ــن قـانون روابـط كـارگـر و كارفرمـا فـارغ از مداخلـه دولـت   مستاجر اختصاص يافت. براساس اي
قرارداشت  و با توافق طرفين ، مشابه  ساير قراردادهاي اجاره ، تنظيم مي شد. (بيات ١٩٨٧) 

در سال ١٣١٥ اداره كل صناعت و معــادن ، پـس از مطالعـه در زمينـة شـرايط كـار و امـور 
بهداشتي كارگران و پرداخت پاداش و غرامت حوادث ناشي از كار ، آيين نامه اي به نام " نظامنامـه 
ــت وقـت رسـيد. در ايـن نظامنامـه  كارخانجات و موسسات صنعتي " تنظيم كرد كه به تصويب دول
براي اولين بار ، تاسيس دفتر مشاغل در شهرداريها ، براي تامين نيروي كار مورد نياز كارگاهها و 
كنترل عرضه و تقاضا در بازار كار پيش بيني شده بود.  اين نظامنامه و بسياري از آئين نامه هايي 
كه  در امور كارگري صادر  شد،  صورت تبليغاتي صرف داشت و هيچيك به اجــرا در نمـي آمـد. 
ــاي نسـبتا آزاد سياسـي  (هرمزي و حاجيها ١٣٧٨، ص ٨٢-٥٦)پس از استعفاي رضا شاه ، در فض

                                                           
٢ وزارت كار غالبا در همايش هاي مربوط به اشتغال و بيكاري كه از سوي نهادهاي مختلف برگزار مي 

شود ، شركت فعالي ندارد.  
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اوايل دهه ١٣٢٠ ، تشكل هاي كارگري بســرعت نـيرو گرفتنـد و خواسـتار تحـول در مقـررات كـار 
ــراي تدويـن قـانون كـار جديـد ، بـه  شدند. بدين ترتيب از سوي سازمانهاي كارگري ، فشارهايي ب

دولت وارد آمد.  
با توجه به نفوذ  " شوراي متحده مركزي"در ميان كارگران سراسر كشــور، دولـت در سـال 
١٣٢٤ از نمايندگان اين شورا براي تدوين قانون كار دعــوت بـه عمـل آورد،  ايـن قـانون نخسـتين 
ــكل هـاي  قانون كار جامعي بود كه در تاريخ ايران وضع گرديد. براي نخستين بار از نمايندگان تش
كارگري دعوت شده بود كه در تدوين پيش نويس قانون شركت كنند. پيــش نويـس قـانون كـار در 
ــر ديگـر از  اعضـاي شـوراي متحـده  كميسيوني با شركت دبير كل شوراي متحده مركزي و دو نف

مركزي، تهيه و تنظيم گرديد.   
در ماده ٢١ قانون كار تاسيس اتحاديه هاي كارگري  مجاز  شمرده شده بــود ،  ولـي دولـت 
تلاش كرد كه با تدوين آئين نامه هاي اجرايي ، كنترل عملكرد تشكل هاي كارگري را دردست گيرد. 
آئين نامه هاي اجرايي قانون كار را " كنت هيرد " عضو سفارت انگلستان و" ليندن "  يكي از مديران 
شركت نفت ايران و انگليس تهيه كردند . اين آئين نامه ها امكان استفاده از حقوق مصرح در قـانون 
ــه بنيـان گـذاران اتحاديـه هـاي  كار را به شدت دشوار ساخت. به طور مثال مادة دوم اين آئين نام
كارگري را موظف مي كرد كه پيش از اقدام به تشكيل اتحاديه ، نيات خــود را كتبـا بـه وزارت كـار 
ــه طبـق مقـررات  اطلاع دهند و رونوشت شناسنامه ، گواهي عدم سوء پيشينه و پرسشنامه اي را ك
تكميل كرده اند، ضميمه آن كنند. مقرر شده بود كه وزارت كار ظرف يك ماه پس از دريافت مدارك 
مزبور، موافقت يا مخالفت  خود را با نيات كارگران براي تشكيل اتحاديه ابــراز دارد. در ايـن آئيـن 
ــود كـه كـارگـران بتواننـد از شـوراي عـالي كـار ، كـه نمـايندگـان دولـت و  نامه  پيش بيني شده ب

كارفرمايان در آن اكثريت داشتند ، تقاضاي تجديد نظر كنند. (لاجوردي ١٣٦٩، ص١١٥- ٧٧) 
ــه ،  در ماده ٣٢ آئين نامه كار ، اعتصاب تنها زماني مجاز شناخته مي شد كه شوراي كارخان
هيات داوري و هيات حل اختلاف ، كه مركب از سه نمايندة دولت و دو نمايندة كارگر و دو نمــايندة 
كارفرما بود ، به اختلاف رسيدگي مي كرد و چنانچه هيات داوري و سپس هيات حل اختلاف هريك 
ظرف بيست روز نمي توانست اختلاف را حل كند ، كارگران حــق داشـتند كـه دسـت بـه اعتصـاب 

ــــا وقـــوع آن را                       بزننــد. مقــررات مزبــور آنقــدر در راه اعتصــاب مــانع ايجــاد مــي كــرد ت
غير ممكن سازد. (هرمزي و حاجيها ١٣٧٨ ، ص١٣٠- ٩٢) 

پس ازكودتاي مرداد ١٣٣٢ ، تجديد نظر در قانون كار ضرورت يافت . در اسفند سال١٣٣٧ ، 
ــد ، نسـبت بـه قـانون كـار سـال ١٣٢٨ ، حداقـل  قانون كار جديد به  تصويب رسيد.  در قانون جدي
حقوق و مزاياي كارگران افزايش پيدا كرد. زمان كار ٤٨ ساعت در هفته تعيين شد . اين مدت بــراي 
كارهاي سخت و زيان آور كمتر بود. به كارگماري اطفال كمتر از ١٢ ســال ممنـوع اعـلام گرديـد و 

ــن بـراي انجـام كارهـاي سـخت و  ــه ١٨ سـال افزايـش يـافت. حداقل س زيان آور از ١٦ سال ب
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ــن قـانون تصريـح گرديـد كـه در  ميزان مرخصي سالانه از ١٠ روز به ١٢ روز افزايش يافت. در اي
ــه شـده ، منظـور  قرارداد كار نمي توان مزايايي كمتر از آنچه در قانون براي كارگران در نظر گرفت

نمود. 
براساس قانون كار مصوب سال ١٣٣٧ ، به سنديكاها و اتحاديــه هـاي كـارگـري اجـازه داده 
شده بود تا قراردادهاي جمعي منعقد نمايند  ولي  اين قانون ، سنديكاها و اتحاديــه هـا را از مداخلـه 
در امور سياسي ممنوع كرده بود و حق اعتصاب را به رسميت نمي شناخت. يكــي از بحـث برانگـيز 
ــزي و حاجيـها  ترين موضوعات مطروحه در  اين قانون ، مسئلة شرايط اخراج كارگران  بود . (هرم

١٣٧٨ ، ص١٤٤- ٩٥) 
درسال هاي پيش از انقلاب  ، قانون كــار در بخـش بـزرگـي از واحدهـاي اقتصـادي كشـور 
ــار بودنـد ، در  ناديده گرفته مي شد. بخش بزرگي از كارگران كه در واحدهاي كوچك مشغول به ك
ــاوز بـه حقـوق قـانوني  عمل خارج از شمول قانون كار قرار مي گرفتند. در واحدهاي بزرگ نيز تج

كارگران امري رايج بود. ٣ 
 طبق ماده ٣٣ قانون كار سال ١٣٣٧ ، اخراج كارگر در مورد قراردادهاي با مدت نامحدود با 

١٥ روز اخطار كتبي قبلي امكان پذير مي بود. در عين حال كارفرما موظف شده بود كه در صورت  
اخراج كارگر حقوق و مزاياي خاصي را، با توجه به سوابق كار، به فرد اخراج شده پرداخت نمايد. 

ــران معـترض را بـراي كارفرمـا آسـان   كارگران معترض بودند كه اين  قانون ، اخراج كارگ
ــت و اخـراج بـي دليـل كـارگـر و  كرده است، در حالي كه كارگر به ثبات و امنيت شغلي نيازمند اس

صرف پرداخت حقوق و مزاياي قانوني به كارگر اخراج شده ، اجحاف كارفرما بر نيروي كار است.  
 كارفرمايان اعتراض مي كردند كه اين قانون خسارت نسبتا سنگيني را به هنگام فسخ قــرارداد بـه 
ــر اخراجـي  آنان تحميل مي نمايد. زيرا كارفرما مجبور است كه حقوق و مزاياي سنگيني را به كارگ
ــا  پرداخت نمايد. لذا  قانون كار سبب مي شود كه كارفرما از ابتدا براي استخدام نيروي كار جديد ب
ــت  ترديد تصميم  بگيرد. كارفرمايان اصرار مي ورزيدند كه حمايت از كارگر اخراج شده ، مي بايس
ــب  از سـوي كـارگـران و كارفرمايـان  از طريق اجراي صحيح بيمه بيكاري انجام پذيرد. بدين ترتي
براي تجديد نظر در ماده ٣٣ قانون كار تاكيد مي شد.  اين مســئله تـا سـال ١٣٦٩ ، زمـان تصويـب 
قانون كار جديد در جمهوري اسلامي ايران همچنان مورد بحث محافل كارگري و كارفرمايي قــرار 

داشت . 
                                                           

ــود و  ٣ نگارنده در سال ١٣٥٥ ، پس از اخراج از يك واحد بزرگ خدماتي ، براي شكايت به وزارت كار مراجعه نم

ــوده  اعلام كرد كه در اين واحد قانون كار اجرا نمي شود. كارشناس وزارت كار با ابراز همدردي اعلام داشت كه تا ب
چنين بوده و هميشه ماهي هاي بزرگ ماهي هاي كوچك را خورده اند و در پاسخ به اين سئوال كــه اگـر قـرار اسـت 

قانون جنگل در كشور ما اجرا شود ، علت وجودي وزارت كار چيست ، سكوت كرد. 
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قوانين ناظر بر روابط كار  پس از انقلاب 

با پيروزي انقلاب ، همراه با اعتراض نسبت به  مشروعيت حكومت پيشين و افزايش انتظارات 
ــانون كـار  مردم  در ايجاد دگرگوني هاي بنيادين  اقتصادي ، اجتماعي و فرهنگي، موضوع تدوين ق

جديد مطرح گرديد.  
در اجراي وظايف مندرج در قانوني اساسي ، جهت پــي ريـزي اقتصـادي مبتنـي بـر ضوابـط 
ــه كـار بـراي همـه ، برخـورداري همگـاني از تـامين اجتمـاعي و  اسلامي و ايجاد امكانات اشتغال ب
جلوگيري از بهره كشي از كار ديگران ، تهيه پيش نويس قانون كار به وزارت كــار محـول گرديـد ، 
ولي به دليل تعدد ديدگاه ها و همسان نبودن جريانات فكري حاكم بر جامعــه، طـرح هـاي متعـددي 

براي قانون كار ارائه شد كه هيچكدام به نتيجه نرسيد. (زاهدي ١٣٧٧) 
در ارديبهشت سال ١٣٦٠ در سمينار روابط كار طرحي به شوراي عالي كار تقديم شد مبني 

بر اين كه: 
 

ــايت از سيسـتم اسـتاد – شـاگـردي بـه مثابـه ابـزاري جـهت قطـع  "به منظور حم
وابستگي ها ، و براي ارائه آموزش فني به تازه واردين به بازار كار ، بايد به پيشه 

وران اجازه داد كه خارج از شمول  قانون كار عمل نمايند . (ظهوري ١٣٧٨)  
 

ــافتن راهـي بـراي فـرار از  اين طرح در آن سال ها مورد تائيد قرار نگرفت ولي تلاش جهت ي
اجراي قانون كار ادامه داشت .در آذر ماه سال ١٣٦١ قانون كــار جديـدي از سـوي احمـد توكلـي ، 
وزير كار وقت ، به مجلس ارائه شد كه كل موضوع تشكل هــاي كـارگـري  را نفـي مـي نمـود. ايـن 

قانون  براساس قوانين اسلامي اجاره و چانه زني فردي استوار بود . 
در ماده ١٠ قانون كار پيشنهادي توكلي ، قرار داد كــار بـه مثابـه تعـهد از سـوي كـارپذيـر 
(كارگر ) براي انجام كار در مقابل پرداخت اجرت ، و پذيرش صاحب كار به پرداخــت اجـرت بـراي 
عملي كه تصاحب كرده ، تعريف شده بود. اين  قانون از سوي كارگران و بخشي از حكومت  مــورد 
انتقاد شديد قرار گرفت و رد شد. اغتراضات گسترده نسبت به اين ديدكاه، احمد توكلي را ناگزير به 
ــوب گرديـد. پـس از مدتـي  كمـالي ، از  استعفاء كرد و ابوالقاسم سرحدي زاده  به وزارت كار منص
ــار بـه  بنيان گذاران اصلي خانه كارگر جانشين سرحدي زاده گرديد و در دوران وزارت او قانون ك

تصويب رسيد.  
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قانون كار جمهوري اسلامي ايران  

ــلامي بـه تصويـب رسـيد. شـوراي  قانون  كاردر مهرماه سال ١٣٦٨ در مجلس شوراي اس
نگهبان  تعدادي از مواد اين قانون را خلاف موازين شرع و مغاير با قانون اساسي تشـخيص داد. و  
به لحاظ عدم تامين نظريات شوراي نگهبان توسط مجلس، لايحة مزبور براي تصميم گــيري نـهايي 
به مجمع تشخيص مصلحت نظام ارجاع گرديد. با اين كه كمتر از نيمــي از مـواد قـانون كـار مـورد 
ايراد شوراي نگهبان قرار گرفته بود ، مجمع تشخيص مصلحت نظام تمام مواد آن را ضمن جلسات 
ــلاح و تتميـم ٧٦ مـاده ، پـس از ١٢ سـال بحـث و بررسـي ،  متعدد مورد بررسي قرار داد و با اص

سـرانجام  قـانون كـار را در دوازده فصـل و ٢٠٣ مـــاده و ١٢١ تبصــره در ســال ١٣٦٩ مــورد             
تصويب نهايي قرار داد.(قانون كار ١٣٧٦) 

بدين ترتيب  قانون كار سال ١٣٣٧ كه  تا سال ١٣٦٩ همچنان اعتبار خود را حفظ نموده بود، 
ــا پرهـيز  منسوخ گرديد . انتظار مي رفت كه  قانون كارجديد  تا حد امكان روشن و شفاف بوده و ب
از پيچيدگي ، بوروكراسي در اجراي قوانين و مقررات كــار را بـه حداقـل ممكـن برسـاند  و ضمـن 
حمايت از حقوق كارگران ، براي سرمايه گذاري در فعاليت هاي اقتصادي ايجــاد انگـيزه كنـد و در 
كل عدم اطمينان و ريسك را در روابط ميان كارگر و كارفرما ، و هزينه هاي مبادله در بازار كار را 
كاهش دهد .  ولي  قانون كار بوروكراسي ســنگيني را بـر روابـط ميـان كـارگـر و كارفرمـا حـاكم 
ــارگـران را بـا وظـايف كارفرمـا در  ساخت ، و در برخي موارد مسائل مربوط به تامين اجتماعي ك

مقابل كارگر مخلوط نمود .  
 در اين قانون  به ايجاد ارتباط ميان بهره وري نيروي كار و دستمزد توجهي نشده است. و 
با آن كه  تشكل هاي كارگري و كارفرمايي به رسميت شناخته شده ، برمداخلة وزارت كار در امور 

تشكلها تاكيد به عمل آمده و  در مورد حق اعتصاب سكوت كرده است. 
ــانون كـار بـه شـكل   با توجه به ركود نسبي حاكم بر بازار كار ايران ، طي دو دهه گذشته  ق
فراگيراجرا نشده و  براي تامين امنيت شغلي كارگران و ايجاد چتر حمايتي براي كليه مزدبگــيران ، 

از سوي وزارت كار تاكيد جدي به عمل نيامده است .  
ــي سـختگيري  هر چند  قانون كار مسبب بروز شرايط ركودي در بازار كار نبوده است  ، ول
هاي قانون  در مورد اخراج كارگران ، هزينه هاي  باز خريد وتائيد شوراي اســلامي يـا هيئـت حـل 
ــه  اختلاف براي اخراج كارگر خاطي گرايش به استخدام نيروي كار جديد را محدود  ساخته است. ب
ــت  از شـمول قـانون كـار  همين جهت گروهي از كارفرمايان  تلاش نموده اند  تا آنجا كه ممكن اس

خارج شوند.  
ــر كـاركن از شـمول قـانون  در اواخر سال ١٣٧٨ ، قانون خروج كارگاه هاي با كمتر از ٥  نف
ــا كنـون از سـوي دولـت اجـرا  كار به تصويب مجلس و سپس شوراي نگهبان رسيد . (اين قانون ت
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نشده است .) 
طـرح و تصويـب ايـن قـانون بيـانگر قـدرت كارفرمايـان سـنتي در حكومـت ايـــران اســت. 
كارفرمايان سنتي براي  كاهش مستقيم هزينه نيروي كار باور دارند و اســتدلال مـي كننـد  كـه بـه 
منظور افزايش سطح توليد وايجاد  فرصت هاي شغلي جديد ، بايد هزينه هاي نيروي كار را كــاهش 

ــت   داد. اين گروه هزينه پيآمدهاي  بي توجهي به  حقوق اساسي كارگران درمواردي چون ،محدودي
ساعات كار ،  حداقل دستمزد ، محدوديت كار كودكان و شرايط محيط كار را ناديده  مي گيرند.  

ــار ايـران ، در سـال ١٣٧٣ واحدهـاي كـوچـك  بر اساس اطلاعات منتشره از سوي مركز آم
صنعتي و خدماتي با ٥ نفر كاركن و كمتر، حدود ٠٠٠ر٩٨٠ر١  كارگاه و بيش از ٣ ميليون  كارگــر 
را شامل مي شوند.  (مركز آمار ايران ١٣٧٣)  بدين ترتيب با خروج اين كارگــران از چـتر حمـايتي 
قانون كار ، ميليون ها كارگر مستاصل در عدم امنيت كامل شغلي ، همواره با خطر اخراج دست بــه 

گريبان  و از دريافت حداقل دستمزد  محروم خواهند بود.   
كارگاه هاي كوچك ،  كه در آن ها نيروي كار از كوچكترين حمايت قانوني و امنيــت شـغلي           

بي بهره است ، عموما با مشكل   بهره وري پائين نيروي كارمواجه مــي باشـند.  اجـراي اصلاحيـة 
قانون كار مسئلة سطح نازل بهره وري در اين كارگاه ها را تشديد مي كند، زيرا كارگرانــي كـه هـر 
زمان ممكن است كار خود را از دســت بدهنـد،  خـود را  در منـافع موسسـه شـريك نمـي داننـد و 

گرايشي به افزايش بهره وري موسسه نشان نمي دهند.  
ــارگـاه هـاي بـا بيـش از ٥ نفـر  با اجراي اين مصوبه ممكن است گرايش به كوچك كردن ك
ــتغال واحدهـاي  كاركن ، از طريق اخراج بعضي از كاركنان ، تشديد شود و  تاثير منفي جدي بر اش

كوچك برجاي گذارد. لذا  تصويب چنيــن قوانينـي نمـي توانـد لزومـا اثـري مثبـت برخلـق اشـتغال         
داشته باشد.٤  

مواد مربوط به اخراج يا خاتمه قرارداد كار (مواد ٢٥ تا ٢٩  قانون كار ) ،  از بحث انگيزترين 
مواد  قانون كار هستند.  سختگيري  قانون كار در مورد اخراج كارگران خاطي و كارگــران مـازاد ،       

ــتغال را بـا  يكي از عوامل بروز انعطاف ناپذيري در بازار كار ايران است ، كه به نوبة خود خلق اش
مشكل مواجه ساخته است . زيرا محدوديت هاي  قانوني  براي ممــانعت از اخـراج كـارگـران ،  هـر 
ــاي اسـتخدام نـيروي كـار ، عمـلا بـه زيـان  چند از شاغلين حمايت مي نمايد ، با بالا بردن هزينه ه

كارگران بيكار تمام مي شود.  
بر اساس قانون كار چنانچه عمل كارگري در يك واحد اقتصادي ايجاد ضرر و زيان نمــايد ، 
كارفرما حق ندارد قرارداد كار را به صورت يكجانبه لغو كند، و تنها پس از كسب نظر موافق تشكل 

                                                           
٤ با كاهش هزينه نيروي كار نمي توان برريسك  سرمايه گذاري غلبه كرد، در كشورهاي آسياي جنوب شرقي هزينـه 

نيروي كار بيش از ايران است ، ولي آهنگ خلق اشتغال تحت تاثير فضاي امن و ريسك پائين سرمايه گذاري ، بسيار 
سريعتر از ايران است . 



 
Î٢٣

ــت  مطالبـات و حقـوق معوقـه ، وهمچنيـن پرداخـت حـق  كارگري موجود در موسسه ، و با پرداخ
ــاه آخريـن حقـوق ) مـي توانـد قـرارداد كـار را        سنوات ( به نسبت هر سال سابقه كار معادل يك م

فسخ نمايد . در قانون كار نه تنها ماده اي در مورد جبران زيان وارده به كارگاه از سوي كــارگـر ، 
پيش بيني نشده بلكه تصريح گرديده كه كارگر خطا كار بايد حق سنوات نيز دريافت كند. (هرمــزي 

و حاجيها ١٣٧٨ . ص ٢٠٢- ١٦٩) 
دشواري  اخراج كارگران خاطي و كارگران مازاد اين  گرايش را در ميان كارفرمايان بوجود 
آورده است كه حدالمقدور از افزايش شمار كاركنان اجتناب نمايند. به همين جــهت تـاثير نوسـانات 
ــق و  توليد بر سطح اشتغال عمدتا به صورت تغيير در ساعات كار انعكاس مي يابد . در دوران رون
افزايش تقاضا ، كارفرما ترجيح  ميدهد كه  با افزايش ساعات اضافه كاري توليــد را افزايـش دهـد ، 
ــان  بدون آن كه سطح اشتغال تغيير يابد. زيرا به هنگام كاهش تقاضا ، كاستن از تعداد كاركنان امك

پذير نيست .  
كارگران شاغل در موسسات بزرگ و متوسط بخش رسمي ، كه تحت حمايت قانون كار قرار 
دارند ، در مقايسه با موسسات كوچك بخش غيررسمي ،  از مزاياي  بيشتري برخوردارند. درحالي 
كه شاغلين بخش غير رسمي از حداقل دستمزد محرومنــد ،  و كارفرمايـان در اخـراج آن هـا كـاملا 
آزادانه عمل مي كنند،  كارگــران بخـش رسـمي از حقـوق و مزايـاي تصريـح  شـده در قـانون كـار 
ــراج آن هـا از آزادي عمـل  برخوردارند، نزديك به يك سوم سال تعطيل هستند و كارفرمايان در اخ

محدودي برخوردارند.  
به دليل  فراگير نبودن پوشش بيمه بيكاري ، و سختگيري هاي قانوني براي اخراج كاركنان ،   

بسياري از كارفرمايان براي فرار از تعهدات تحميل شده از سوي قانون كار ، و تسهيل اســتخدام و 
اخراج نيروي كار ، با كارگران براي مدتي معين  قراردادكار منعقد مــي نمـايند تـا پـس از انقضـاي 
ــيوة اسـتخدام كـه ظـاهرا هزينـه  مدت قرارداد ،  تعهدي براي تداوم كار وجود نداشته باشد. اين ش
نيروي كار در واحد توليد را كاهش مي دهد ، با ايجاد عدم امنيت شغلي ، مــانع افزايـش بـهره وري 
نيروي كار مي گردد و هزينه هاي غير مستقيم نيروي كار را افزايش مي دهد. زيرا نه كارفرما و نه 

كارگر قرادادي، گرايشي به آموزش و ارتقاء دانش نشان نمي دهند.  
در قانون كار، شاغلين  پاره وقت از شمول بسياري از حمايت هاي  قــانوني خـارج هسـتند . 
ــتعلاجي و اخطـار قبـل از فسـخ قـرارداد  براي كاركنان پاره وقت ، مرخصي سالانه و مرخصي اس
كاري وجود ندارد. لذا با افزايش شمار كارگران پاره وقت ، كه از ويژگيهاي  مهم بازار كار انعطاف 

پذير است، شمار كارگران مشمول قانون كار روندي كاهنده مي يابد.  
ــه گروهـي از كارفرمايـان ، در غـالب  قانوني بودن انعقاد قرار دادهاي موقت سبب گرديده ك
شركت هاي پيمانكاري و خدماتي ، نيروي كار مورد نياز موسســات بـزرگ را بـا حداقـل حقـوق و 

طـور موقـت اسـتخدام نمـايند و در زمـان كــاهش بدون حق استفاده از مزاياي قــانون كـار بـه 
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ــا ايـن قراردادهـا مخـالفتي   تقاضا، بدون پرداخت حق سنوات به كار آنان خاتمه دهند. وزارت كار ب
نمي كند.  

بـه دليـل وجودشـماركثيري بيكـاردر كشـور ، عمـلا بسـياري از مـواد قـانون كـار نـــاديده                 
گرفته مي شود. امروزه در بسياري از واحدهاي كــوچـك توليـدي كارفرمايـان از پرداخـت حداقـل 

ــارگـران ، كـه  خـود بحـران بيكـاري را                    دستمزد و پرداخت حق بيمه كارگران سر باز مي زنند و ك
احساس مي كنند، به دريافت دستمزدهاي پائين و محروميت از تامين اجتماعي گردن مــي نـهند. در 
ــدرج در قـانون  كارگاه هاي فرش بافي ، توليد مواد غذايي و… بسياري از زنان كارگر از حقوق من
كار بي بهره اند. بنابراين  قانون كار  در تمامي شرايط به نحو يكساني به مورد اجرا گذاشــته نمـي 
شود وبه همين جهت نمي تواند  ، از طريق ايجاد انعطاف ناپذيري در بازار كار ، نقش تعيين كننــده 

اي بر سطح اشتغال داشته باشد. 
ــاص يافتـه اسـت . در ايـن  فصل ششم قانون كاربه تشكل هاي كارگري و كارفرمايي اختص
ــانوني و بـهبود وضـع اقتصـادي  فصل تصريح شده كه به منظور حفظ  حقوق و منافع مشروع و ق
كارگران و كارفرمايان ، كه خود متضمن حفظ منافع جامعه مي باشد ، كارگران مشمول قانون كار 
و كارفرمايان يك حرفه يا صنعت ميتوانند مبادرت به تشكيل انجمن هاي صنفي نمايند. و نمايندگان 
ــت هـاي حـل اختـلاف ، شـوراي عـالي كـار .  خود را براي شركت در نهادهاي سه جانبه مانند هيئ
معرفي نمايند . ولي  براساس قــانون وزارت كـار برنحـوه تشـكيل و عملكـرد انجمـن هـاي صنفـي 
ــه “مقـام ولايـت فقيـه در صـورت  نظارت مستقيم دارد و در ماده ١٣٨ قانون كار پيش بيني شده ك

مصلحت مي توانند در هر يك از تشكل هاي مذكور نماينده داشته باشند.  
ــهادها را  مداخلة دولت در تشكيل و عملكرد تشكل هاي كارگري و كارفرمايي ، استقلال اين ن

خدشه دار مي سازد . 
 
 

قانون شوراهاي اسلامي كار  

در ماده ١٠٤ قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران  شكل گيري شوراها از طريق نمايندگان 
كارگران ، دهقانان و ديگر كاركنــان و مديـران در واحدهـاي صنعتـي و كشـاورزي   بـه رسـميت 

شناخته شده است . (وزارت كار ١٣٧٣) 
ــانون اساسـي حضورشـوراها در محيـط كـار بـروز شـكلي از دموكراسـي   براساس مفاد ق
ــكيل شـوراهاي   هستند. در خرداد  سال ١٣٥٩ ، شوراي انقلاب ، پس از بركناري دولت موقت  ، تش
اسلامي كاركنان را به رسميت شناخت. قانون شوراهاي اسلامي كار در مجلس شوراي اسلامي در 
سال ١٣٦٢  و در شوراي نگهبان در سال ١٣٦٣ بــه تصويـب رسـيد . در  قـانون مصـوب مجلـس، 
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حضور نمايندة  كارگران در هيات مديره مورد تائيد قرار گرفته بود ولي  اين ماده در بررسي هاي 
ــات مديـره ، بـدون حـق راي ،  شوراي نگهبان تغيير يافت و به شكل وجود عضو رابط شورا در هي

تصويب گرديد.  
براساس ماده  يك قانون شوراهاي اسلامي كار مصوب  سال ١٣٦٣ ،  شوراها، نمــايندگـان 

ــد و     مستقيم تمامي كاركنان اند كه قدرت خود را از طريق مجمع عمومي كاركنان به دست مي آورن
مي توانند نقش تعيين كننده اي در ايجاد همبستگي و هويت در ميان كارگران ايفا نمايند. 

ــا انجمـن اسـلامي بـه منظـور بـالابردن آگـاهي  در قانون شوراها در مورد لزوم  همكاري ب
ــه  كاركنان در زمنيه هاي فرهنگي ، اجتماعي و سياسي تصريح شده و در عين حال تاكيد گرديده ك

اعمال نظارت شورا نبايد موجب توقف امور واحد گردد. 
ــر شـاغل  براساس  قانون شوراها ، "وزارت كار موظف است در واحدهايي كه بيش از ٣٥ نف

دائم دارند به  تشكيل شوراهاي اسلامي كار اقدام نمايد" .  ٥ بنابراين  شوراهاي اسلامي كار، مــانند     
ــارمتولي ايجادآنـها مـي باشـد.  اتحاديه هاي كارگري تشكل هايي خودجوش نيستند، زيرا وزارت ك
ــي بـه اسـلام و  شرايط انتخاب شدن براي نمايندگي كاركنان ، اشتغال در واحد، اعتقاد و التزام عمل
ــور از فيلـتر هيـات تشـخيص  ولايت فقيه ، عدم گرايش به گروه هاي مخالف جمهوري اسلامي ، عب

صلاحيت و انتخاب مجمع عمومي كاركنان مي باشد.  
در مورد تشخيص صلاحيت كانديداهاي عضويت در شــوراهاي اسـلامي ، هيئتـي مركـب از 
ــادن و فلـزات ، وزارت  نمايندة وزارت كار ، نمايندة وزارتخانة متبوع (وزارت صنايع ، يا وزارت مع
بازرگاني و…) و نمايندة منتخب مجمع كاركنان پيش بيني شده است . بنابراين در يك هيئت ٣ نفـره 
، دو نفر نماينده از سوي دولت و يك نماينده از سوي كاركنان بايد صلاحيت نامزد هاي  نمايندگــي  
در شوراي اسلامي كار را تائيد نمايند. بدين ترتيب غيرممكن اســت كـه بـدون موافقـت نمـايندگـان 
ــت واسـتفاده از فيلـتر هـاي اعمـال  دولت ، فردي به درون شوراها  راه يابد. بنابراين دخالت حكوم

شده ، با مقاوله نامه هاي سازمان جهاني كار در تعارض مي باشد. 
ــكيل  سازمان بين المللي كارهمواره  بر لزوم به رسميت شناختن حقوق سنديكايي، شامل تش
آزادانه  تشكل هاي كارگري ، بدون دخالت و كنترل مقامات دولتي ، استقلال امور مالي ســنديكاها ، 

ـــاي كــارگــري ،  توســط كشــورهاي عضــو تــاكيد                       و ارتبـاط داخلـي و  بيـن المللـي تشـكل ه
به عمل آورده است.(دفتر بين المللي كار ٢٠٠٠)  

با آن كه  دولت ايران نيز اعلامية جهاني حقوق سنديكايي را پذيرفتــه و خـود را موظـف بـه 
ــر سـر راه فعـاليت تشـكل هـاي  اجراي آن مي داند. ولي در عمل به ايجاد  محدوديت هاي قانوني ب

                                                           
٥   در حال حاضر وزارت كار موسسات را به تشكيل شورا اجبار نمي نمايد. 
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كارگري  و مداخلة مستقيم وزارت كار  در اين تشكل ها ادامه داده ، و قانونا  شــورا هـا را موظـف 
ميكند   كه گزارش كار خود را به انضمام گزارش مالي به ايــن وزارت خانـه ارائـه دهنـد.  در عيـن 

ــي   حال  ارتباط و ائتلاف و الحاق شوراهاي اسلامي كاركنان با هرگونه تشكيلات داخلي و بين الملل
را منوط به جلب موافقت قبلي و كتبي وزارت كار مي داند . اين مداخله تا سر حد نوشتن اساسـنامه 
و نظارت بر صندوق انتخابات و تعيين صلاحيت نامزدهاي انتخاباتي است . بدين ترتيب شــوراهاي 

اسلامي به صورت سازمان هاي صنفي شبه حكومتي درآمده اند .  
طبق ماده ٢٢ قانون شوراها ، بررسي و تشخيص انحراف شوراها از وظايف قانوني خود به 
ــان و يـك  عهدة هيات تشخيص مركب از سه نفر نمايندگان شوراها ، سه نفر از نمايندگان كارفرماي
نفر نماينده وزارت كار  مي باشد. و در صورت تائيد هيات تشخيص ، شــورا منحـل مـي شـود. در 
قانون شوراهاي اسلامي تصريــح گرديـده كـه در صـورت تخلـف شـورا از مقـررات مطروحـه در 
ــوراي عـالي كـار ، اخـلال در جريـان و  اساسنامه ، استنكاف از اجراي آراء هيئت حل اختلاف و ش
ــد و… شـورا منحـل خواهـد گرديـد. در حـالي كـه اعلاميـه جـهاني حقـوق  گردش طبيعي كار واح
ــلال آنـها از طريـق قـانوني يـا اداري  سنديكايي ، بر مصونيت سنديكاها و ممنوعيت تعليق و يا انح

تصريح به عمل آورده است .  
بنا به قانون شوراهاي اسلامي كار،  اين تشكل در اكثر موارد قادر به اجراي تصميمات خود  
نمي باشد و فقط جنبة مشورتي دارد. عملكرد شوراهاي اسلامي كار، به عنوان نهادي مشاركتي نيز 
بسيار ضعيف  است .  قانون شوراها  مديريت را مكلــف بـه قبـول و اجـراي نظـرات و پيشـنهادات 

شورا ننموده است.  
چنانچه مديران از همكاري با شورا سرباز زنند ، عليرغم وجود امكان پيگيري قانوني ، عمــلا 
محكوم نمودن مديران در دادگاه هاي صـالح مسـتلزم تلاشـي طولانـي  و وقـت گـير اسـت كـه در 
بسياري اوقات از امكان اعضاء شوراها خارج است . لذا شوراها عمــلا ابـزاري جـهت اعـتراض بـه 
تصميمات مديريت دراختيار ندارند، در صورتي كه كارفرما با مراجعه به هيات  تشخيص موضــوع 

ماده ٢٢ ، مي تواند انحلال شورا را درخواست نمايد. 
ــار  با آن كه  قانون كارو قانون شوراهاي اسلامي كار  در مورد مسئله اعتصاب سكوت اختي
كرده است ، ولي هر نوع اعتصاب ، به دليل ايجاد وقفه در امر توليد ، در عمل  غير قانوني محسوب 

مي شود.  
در حال حاضر  در اكثر واحدهاي صنعتي و خدماتي كشور ، به دليل سوء مديريت ، كمبــود 
نقدينگي ، فقدان مواد خام و واسطه اي ، فرسوده بودن ماشين آلات و تجهيزات  ، توقف توليد و يــا 
ــري رايـج اسـت ، امـا  توليد در ظرفيت هاي بسيار پائين ( گاه كمتر از ٤٠ درصد ظرفيت اسمي ) ام
ــاب ، بيـش از آن  توقف توليد در اثر اعتصاب  تحمل نمي شود.  لذا به نظر مي رسد مقابله با اعتص

ــي از كـاهش توليـد باشـد ،  ــل كه به دليل نگران جنبة سياسي پيدا كرده است ، واعتصاب  به دلي
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ــايتي بـه  ايجاد بي ثباتي سياسي ، غير قانوني اعلام شده است . در حالي كه ممانعت از بروز نارض
شكل اعتصاب ، ممكن است هزينه هاي بلند مدت سنگيني را بــر كـل سيسـتم اقتصـادي – سياسـي 

كشور تحميل نمايد.  
با توجه به تصريح قانون ، مبني بر تشكيل شورا  در كارگاه هاي با بيش از ٣٥ نفر كاركن 
، كارگران كشاورزي، كارگران موقت ، روزمزد  و قراردادي  و كاركنان بخش غير رســمي شـاغل 

در واحدهاي با كمتر از ٣٥ نفر كاركن  عملا قادر به ايجاد  تشكل هاي كارگري  نيستند .  
 بخش بزرگي از كاركنان قراردادي ، روزمزد و پاره وقت شاغل در موسســات بـزرگ بخـش 
مدرن نيز  عملا از عضويت درتشكل هاي كارگري محرومند  ، زيرا مــي داننـد كـه بـا عضويـت در 

تشكل هاي كارگري مورد غضب كارفرما قرار خواهند گرفت .  
در ضمن  بر اساس ماده ١٤ قانون شوراها ، تشكيل شــوراهاي اسـلامي كـار  در واحدهـاي 
ــت .  بزرگ تحت كنترل دولت ( نفت ، فولاد ، مس و…) منوط به  تصويب اين امر در هيئت دولت اس
ــورا را مخـدوش نمـوده  اين ماده عملا حق قانوني كاركنان بزرگترين صنايع كشور براي تشكيل ش

است . اين محدوديت قانوني ، مانع از ايجاد تشكل هاي كارگري در اين واحد ها گرديده است .  
ــا، و در  شوراهاي اسلامي كار نهادهاي مستقل  كارگري نيستند . در شوراها نمايندة كارفرم
ــال تشـكيل و انحـلال  موارد صلاحديد نمايندة ولي فقيه مي توانند حضور داشته باشند ، در عين ح

ــت كـه   آن به تصميمات دولت و كارفرمايان نيز بستگي مي يابد. مجموعة اين عوامل مانع از آن اس
شوراها ، به مثابه نهاد ابراز كنندة نظرات و نارضايتي هاي كارگران عمــل كننـد . بـه هميـن جـهت 
بازار كار ايران همچنان فاقد يك نهاد مستقل كارگري اســت و ايـن فقـدان تـاثير منفـي خـود را بـه 
صورت تشديد نارضايتي ها، تعميق احســاس غـير منصفانـه بـودن قوانيـن ، كـاهش بـهره وري و 

افزايش عدم اطمينان در بازار كار بروز داده است.  
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جمع بندي و پايان سخن  

 
وزارت كار  بازوي دولت در تنظيم بازار كار است . اين وزارت خانه ، قبل و پس از پيروزي 
انقلاب ، فاقد بدنة كارشناسي قوي بوده و در شناخت عوامل و مشكلات عدم تعــادل در بـازار كـار 
ــت چندانـي نداشـته اسـت  و در  وتسهيل جريان اطلاعات ميان عرضه و تقاضاي نيروي كار موفقي
عين حال با مداخلة مستقيم در امر تشكل هاي كارگري و كارفرمايي ، مانع از شــكل گـيري تشـكل 

هاي پويا و اصيل كارگري و كارفرمايي گرديده است .  
ــت هـاي  با توجه به عدم كارايي تشكل هاي كارگري و كارفرمايي ،  تدوين و اجراي سياس

بازار كار براساس مشاركت اجتماعي ناممكن بوده است.  
قانون كار ايران با ايجاد محدوديت بر سر راه شكل گيري و گسترش تشكل هاي كارگري ، 
هر چند در كوتاه مدت در  تثبيت آرامش در روابط كار موفقيت هايي داشته است ولي راه دستيابي 

به تفاهم ميان كارگران و كارفرمايان از طريق پيمان هاي دسته جمعي را مسدود ساخته است .  
با آن كه  قانون  كار مسبب بروز شرايط ركودي در بازار كــار ايـران  نبـوده اسـت  ، ولـي  
ــش بـه اسـتخدام  سختگيري هاي اين  قانون  در مورد اخراج كارگران ، هزينه هاي  باز خريد  گراي

نيروي كار جديد را محدود  ساخته است . 
عليرغم پائين بودن دستمزد و حقوق در ايران  ، نسبت به  كشورهاي صنعتي  ، هزينه هــاي 
جانبي نيروي كار و بهره وري نازل بخش بزرگي از شاغلين ، سبب بالا بودن هزينــه هـاي نـيروي 

كار شده است .   
بنابراين مجموعه اي از عملكردهاي  تشكل هاي ضعيف كارگري و كارفرمايي و وزارت كار، 

ــارايران   به همراه قوانين و مقررات كار انعطاف ناپذير سبب افزايش هزينه هاي بي ثباتي در بازار ك
گرديده كه تاثير منفي بر بهره وري ، توليد و اشتغال  برجاي گذارده است .  
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مقدمه  

وضعيت  بازار كار نمود بارزي از عملكرد نهادهاي اقتصادي – اجتماعي و فرهنگي اسـت، و 
ــهادي  را نـاديده گرفـت.   نـهادهاي مسـتقل و  براي شناخت موانع خلق  اشتغال نمي توان عوامل ن
كارآمد كارگري و كارفرمايي مي توانند جريان اطلاعات را تسهيل نمايند و از طريق عقد پيمان هاي 
ــاتي و عـدم اطمينـان در بـازار كـار را  دسته جمعي دستيابي به تقاهم را امكان پذير سازند و بي ثب
كاهش دهند. در حالي كه نهادهاي غــير كـارآمد و ضعيـف كـه نمـي تواننـد  مجـراي بيـان نظـرات 
وخواست هاي كارگران و كارفرمايان باشند ، نه تنها قادر به افزايش ثبات در روابط كــار نيسـتند ، 

بلكه ممكن است خود به صورت مانعي بر سر راه دستيابي به تفاهم در بازار كار عمل نمايند.  
در اين فصل جهت  بررسي آثار عملكرد نهادهاي بازار كار ايران بر سطح اشــتغال ، قبـل و 
ــد سـرانه  پس از انقلاب ، نوسانات متغيرهاي كلان اقتصادي مانند رشد توليد ناخالص داخلي ، تولي
ــرچنـد عوامـل متعـددي از جملـه  نيروي كار ، اشتغال و دستمزد مورد مطالعه قرار گرفته است . ه
ضعف مديريت كلان ، نوسانات درآمد هــاي ارزي ، جنـگ و … نقـش مـهمي در عملكـرد نـامطلوب 
ــار و  اقتصاد كشور داشته است ، ولي نارضايتي كارگران و كارفرمايان از شرايط حاكم بر بازار ك
ــان مشـاركت آنـان در تدويـن  و اجـراي سياسـت هـاي مختلـف اقتصـادي ، بـر عملكـرد  عدم امك

متغيرهاي كلان تاثير منفي برجاي گذاشته است.  
 

تاثير نهادهاي بازار كار بر اشتغال (قبل از انقلاب ) 

ــه دنبـال تسـهيل  تشكل هاي كارگري و كارفرمايي مستقل با ايجاد انسجام در ميان اعضاء ب
جريان اطلاعات ، كاهش عدم اطمينان و ريسك مبادله براي اعضاء خــود هسـتند. قوانيـن نـاظر بـر 
روابط كار ، قواعد مبادله در بازار كار را تعيين مي كنند و با پيش بيني زمينــه هـاي اختـلاف ميـان 
طرفين مبادله ، راه هاي حل منازعات ميان كارگران و كارفرمايان را معين مي نمايند. وزارت كار و 

سازمان هاي تابع آن وظيفة نظارت بر اجراي قانون كار و تنظيم روابط كار را بر عهده دارند.  
همان گونه كه در قسمت هاي قبل اشاره شد ، گروهي معتقدند كه تشكل هاي كــارگـري بـا 
طرح مطالبات افراطي كارگران ، سبب افزايش هزينــه هـاي مسـتقيم و غـير مسـتقيم نـيروي كـار و 
ــدگـاه اقتصـاد نـهادگـراي جديـد  كاهش سطح اشتغال و توليد  مي گردند. در حالي كه بر اساس دي
ممانعت از فعاليت نهادهاي بازار كار ، از طريق از ميان بردن امكان دستيابي به رهيــافت تعـاون و 
ــان  همكاري ميان كارگران و كارفرمايان ، به افزايش بي ثباتي در بازار كار منجر مي گردد و در مي

مدت و بلند مدت آثار منفي  آن بر اقتصاد كشور بروز مي نمايد.  
 حكومت هاي استبدادي در ايران  نسبت به فعاليت تشكل هاي مستقل كارگري بدبين بودنــد 
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ــاري و تـهديد بـه منـافع ملـي سـركوب            و هر گونه اعتصاب و اعتراض كارگري را به عنوان خرابك
مي نمودند. اين نحوة برخورد دولت ها نسبت به نهادهاي مستقل كارگري و كارفرمايي به  انســداد 
مجاري بيان نارضايتي ها منجر گرديد وهزينه هاي سنگيني را بر اقتصاد كشور تحميــل كـرد . كـه 

آخرين نمونه آن اعتصابات سراسري كارگران و كارمندان در سال ١٣٥٧ بود. 
فقدان تشكل هاي مستقل كارگري و كارفرمايي از بازار كار ايــران ، بـروز عـدم اطمينـان در 

روابط كار و كاهش باور كارگران به ســهيم بـودن در منـافع ناشـي از ارتقـاء سـطح  بـهره وري ،  
سبب افزايش بي ثباتي و عدم اطمينان در روابط كار گرديد .  

ــن نـهادها در دسـت نيسـت ، ولـي  هر چند آمار تفكيكي جهت بيان دقيق اثرات منفي حذف اي
تجربه نيم قرن گذشته نشان مي دهد كه  دست نيافتن بــه توسـعه اقتصـادي – اجتمـاعي ، علـيرغم 
تزريق صدها ميليارد دلار ارز به اقتصاد كشور و سقوط نظام شاهنشاهي از طريق قيام عمومــي و 
اعتصابات سراسري،به دليل ممانعت ازفعاليت نهادهاي مستقل درعرصه هاي اقتصادي واجتماعي، 

ل است.  ق ت Ā 
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با آن كه حداقل دستمزد تا اين اندازه پائين بود ، در بسياري از موسسات  از پرداخت حداقل 
دستمزد نيز اجتناب مي شد و به زنان و كارگران خردسال دستمزدهاي بســيار نـاچـيزي پرداخـت 
مي گرديد. بررسي دستمزدها در سال ١٣٤٠ نشان مي داد كه  در قزوين  حدود ٢٢ درصد نــيروي 
ــارگـران دسـتمزد  كار اين شهر روزانه بين ١٠ تا ٢٩ ريال دريافت مي كردند . در يزد بسياري از ك
ناچيزي به مبلغ ٦ ريال در روز بدست مي آوردند. كاركنان شركت ملي نفت بالاترين دسـتمزدها را 

دريافت مي كردند و حداقل دستمزد روزانة آنان ٩٩ ريال بود. (لاجوردي ١٣٦٩) 
در فاصله  سال هاي ٥٢- ١٣٤٧  حداقل دستمزد هر دو سال يكبــار رسـما اعـلام مـي شـد ،  
ولي  در سال ١٣٥٢ دوره تعيين حداقل مزد بــه سـالي يكبـار تغيـير يـافت . در سـال ١٣٥٥ حداقـل 
دستمزد به ١٥٢ ريال  رسيد كه در مقايسه با برآورد حداقل هزينه زندگــي يـك خـانوار كـارگـري 

توسط  وزارت كار در سال ١٣٤٠ (١٧٨ ريال) هنوز بسيار پائين بود. 
شكاف ميان هزينة زندگي و حداقل دستمزد در نيمه دهه ١٣٤٠ آنچنان عميق  بود كه عليرغم 
آن كه طي سال هاي ٥٧-١٣٤٧ حداقل دستمزد واقعي سالانه حدود ٤/٥ درصد افزايش يــافت ، ايـن 

شكاف هيچگاه پر نشد و حداقل دستمزد بسيار پائين تر از خط فقر قرار داشت.  
ــاس ملاحظـات  همان گونه كه جدول شماره ١-٨ نشان مي دهد ،  حداقل دستمزد  ، كه براس
اقتصادي و سياسي دولت ، و بدون حضور نمايندگان تشكل هــاي واقعـي كـارگـري و كارفرمـايي 
ــدان تشـكل هـاي  تعيين مي شد ،  لزوما منطبق با  هزينه هاي زندگي تغيير نكرده است . بنابراين فق

كارگري مستقل  و فعال اثر منفي بر سطح زندگي كارگران ساده در بخش مدرن داشته است .  
در شرايط عدم حضور تشكل هاي قدرتمند در بازار كــار ، متوسـط دسـتمزدها تحـت تـاثير 

مكانيزم بازار تغيير كرده است .١  
در طول سال هاي ٥٥-١٣٤٧ كه اقتصاد كشور در وضعيت رونق قرار داشته و تقاضا بـراي 
ــش پيـدا كـرده اسـت ،  متوسـط دسـتمزد تحـت تـاثير  نيروي كار،  به ويژه در بخش عمومي افزاي
ــايد در  افزايش تقاضا بالا رفته و از  حداقل دستمزد تعيين شده توسط دولت  فاصله گرفته است . ب
نظر داشت كه افزايش متوسط دستمزدها علاوه بر افزايش تقاضا براي نيروي كار در كل اقتصاد ، 
تحت تاثير كاهش وزن نيروي كار غيرماهر و افزايش سهم كاركنان متخصص با تحصيلات عــالي ، 

به ويژه  در ادارات و كارخانه هاي بزرگ بخش عمومي ، نيز بوده است . 
 
 
 

                                                           
١  از متوسط دستمزد در بخش هاي مختلف اقتصادي آمار دقيقي در دست نيســت . اطلاعـات مربـوط بـه متوسـط 

دستمزد در بخش ساختمان ، نسبت به ساير بخش ها ، از درجه اعتماد بالاتري برخوردار است .  
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جدول شماره ١-٨ 
 

مقايسة حداقل دستمزد با شاخص قيمت مصرف كننده ( ٥٦-١٣٤٥) 
حداقل مزد روزانه 

قيمت ثابت سال ١٣٦١ 
شاخص قيمت مصرف كننده 

 ١٠٠=١٣٦١
حداقل مزد روزانه  

به قيمت جاري 
سال  

NA  ١٨ NA  ١٣٤٥
NA  ١٨/٤ NA  ١٣٤٦

 ٢٩٤  ١٨/٧  ٥٥  ١٣٤٧
 ٣٠٩  ١٩/٤  ٦٠  ١٣٤٨
 ٣٠٩  ١٩/٤  ٦٠  ١٣٤٩
 ٣٤٢  ٢٠/٥  ٧٠  ١٣٥٠
 ٣٢٠  ٢١/٩  ٧٠  ١٣٥١
 ٣٦١  ٢٤/٤  ٨٨  ١٣٥٢
 ٣٧١  ٢٨/٣  ١٠٥  ١٣٥٣
 ٤٢١  ٣١/١  ١٣١  ١٣٥٤
 ٤٢٢  ٣٦  ١٥٢  ١٣٥٥
 ٤٣٦  ٤٥/٢  ١٩٧  ١٣٥٦
 ٤٨/٣  ١٥١  ٢٥٨/١٨ كل افزايش  
٤/٥  ٨/٧  ١٥/٢٣ رشد سالانه 

ماخذ: مستخرجه از آمار منتشره از سوي وزارت كاردر مورد حداقل دستمزد و اطلاعات منتشــره 
از سوي بانك مركزي ايران در مورد سطح عمومي قيمت ها  

نسبت متوسط دستمزد بــه حداقـل دسـتمزد  در  بخـش سـاختمان از ١٢٧ درصـد در سـال 
١٣٤٧  به ٢١٩ درصد در سال ١٣٥٥ رسيده است اين نسبت در بخــش خدمـات از ١٥٨ درصـد بـه 
٢٣٦ درصد افزايش يافته ، ولي در سال ١٣٥٦ ، با كاهش شــتاب رشـد اقتصـادي  نسـبت متوسـط 

دستمزد به حداقل دستمزد درتمامي فعاليت ها تنزل پيدا كرده است . (جدول شماره ٢-٨) 
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جدول شماره ٢-٨ 

نسبت متوسط دستمزد به حداقل دستمزد طي سال هاي ٥٦-١٣٤٧ 
كل اقتصاد  بخش خدمات  بخش ساختمان  سال 

 ١٩٢  ١٥٨  ١٢٧  ١٣٤٧
 ٢٠٦  ١٦١  ١٣٠  ١٣٤٨
 ٢٢٣  ١٦٨  ١٤٥  ١٣٤٩
 ٢٢٩  ١٦٩  ١٤٤  ١٣٥٠
 ٢٨٠  ٢٢٥  ١٧١  ١٣٥١
 ٢٧٢  ٢٤٢  ١٧٥  ١٣٥٢
 ٢٨٤  ٢٤٩  ١٨٢  ١٣٥٣
 ٢٣٤  ٢٣٢  ١٧٦  ١٣٥٤
 ٢٤٦  ٢٣٦  ٢١٩  ١٣٥٥
 ٢٣٢  ٢٢٧  ٢٠١  ١٣٥٦

ماخذ: مستخرجه از آمار منتشره از سوي سازمان برنامه و بودجه  
 

در فاصله سال هاي ٥٥-١٣٤٧ ، در اثر افزايش ســريع تقاضـا بـراي نـيروي كـار ، متوسـط 
ــه ترتيـب بـا نـرخ هـاي ٧/١٨  ،   دستمزد واقعي  دركل اقتصاد ،  بخش ساختمان و بخش خدمات  ب

ــرده ،  در حـالي كـه آهنـگ افزايـش حداقـل دسـتمزد واقعـي               ١٠/٣٨ و ٧/٥١ درصد افزايش  پيدا ك
ــي تـر از افزايـش متوسـط دسـتمزد هـا  در بخـش هـاي مختلـف  ( سالانه ٤/٥ درصد ) بسيار بطئ

اقتصادي  بوده است .  
نوسانات حداقل دستمزد و متوسط دستمزد در فاصله سال هاي ٥٦-١٣٤٦ نشــان مـي دهـد 
كه  موانع نهادي توان چنداني بــراي ايجـاد انحـراف در دسـتمزدهاي رقـابتي  نداشـته و تغيـيرات 
متوسط دستمزد ، به ويژه در بخش خصوصي ،  عمدتا  تحت تاثير نوسانات عرضه و تقاضا قــرار 
ــمگير فرصـت هـاي  داشته است . با اين وجود  تسلط مكانيزم قيمت بر بازار كار سبب افزايش چش

شغلي نشده است . (جدول شماره ٣-٨) 
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جدول شماره٣-٨ 
رشد برخي از متغيرهاي كلان اقتصادي ايران طي سال هاي ٥٦-١٣٤٥(  قيمت ثابت سال ١٣٦١) 
رشد متوسط
  كل اقتصاد

رشدمتوسط   
بخش صنعت 

رشد متوسط
بخش خدمات

رشد متوسط  
بخش كشاورزي

شاخص

 ١١/١٦  ١١/٥٧  ١٣/٥١  ٥/٥٥ ارزش افزوده 
 ١٦/٥٥  ١٨/٥٧  ١٥/٩٤  ١٤/٤٥ موجودي سرمايه 
 ٢/١٢  ٣/ ٤  ٤/٠٢  -٠/٤٥ تعداد شاغلين 
 -٤/٥٩  -٥/٩١  -٢/٠٩  -٧/٧٧ بهره وري سرمايه 
 ٨/٩  ٦/٩٧  ٤/٠٢  ٦/٠٣ توليد سرانه نيروي كار
 ٧/١٨  *١٠/٣٨  ٧/٥١  ٥/٣٦ متوسط دستمزد واقعي
 ٨/٧٣ قيمت مصرف كننده   
 ١٥/٢٣ حداقل دستمزد واقعي  

ماخذ :  استخراج شده از آمار منتشره از سوي سازمان برنامه و بودجه 
 

ب- توليد سرانه نيروي كــار : بـا آن كـه شـمار شـاغلين و توليـد سـرانه  نـيروي كـار در طـول         
سال هاي  ٥٦-١٣٤٥ رشد يافته  نرخ رشد توليد سرانه  بسيار كمتر از نرخ رشد موجودي سرمايه  
ــطح تحصيـلات و مـهارت نـيروي كـار كشـور رونـدي  بوده است . از سوي ديگر طي اين دوره س
صعودي  يافته است . ولي  رشد توليد سرانه نيروي كار ايران با آهنگ افزايش موجــودي سـرمايه 

و ارتقاء سطح دانش و تحصيلات نيروي كار كشور هماهنگي نداشته است.   
 جدول  شـماره٣ –٨ نوسـانات توليـد سـرانه  نـيروي كـار و بـهره وري سـرمايه درطـــول               

ــرمايه طـي ايـن دوره رونـدي نزولـي داشـته  سال هاي٥٥-١٣٤٥ را نشان مي دهند . بهره وري س
است. كاهش بهره وري سرمايه در طول ايــن دوره ، تـا حـدودي  بـه دليـل اسـتفاده از تكنولـوژي 
ــرمايه هـاي  سرمايه بر در مجتمع هاي بزرگ صنعتي بوده است ، ولي  قابليت توليد از يكسو به س
فيزيكي و از سوي ديگر به ميزان تــلاش نـيروي كـار بسـتگي داردو در كـاهش مـداوم بـهره وري 
سرمايه در ايران بي علاقگي نيروي كار و عدم توان مديريت در بسيج عوامل توليد نقش مهمي ايفــا 
ــران و قـابليت و  نموده است . هر چند تفكيك آثار افزايش حجم سرمايه گذاري ، كاهش تلاش كارگ
توان مديريت در موسسات صنعتي و خدماتي بر ارزش افزوده امكان پذير نيست ، اما در تحقيقــات 

ــر پـائين بـودن مـيزان تـلاش نـيروي كـار در ايـران تـاكيد بـه عمـل              مديريت بهره وري به كرات ب
آمده است .٢  

                                                           
٢ از جمله رجوع شود به عليزاده ١٣٧٨ 
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توليد سرانه نيروي كار طي دوره مورد بحث سالانه بــه طـور متوسـط ٨/٩ درصـد افزايـش 
يافته كه با توجه به رشد سرمايه سرانه نيروي كار (سالانه ١٤/٤ درصد) ، رشد پائيني بوده اسـت. 
در بخش صنعت نيز اختلاف  شديد ميان رشد موجودي سرمايه و رشد توليد ســرانه نـيروي كـار 
مشهود  است .  در حالي كه در طول سال هاي ٥٦-١٣٤٥ سرمايه صنعتي در كشورسالانه به طور 
ــرمايه سـرانه نـيروي كـار صنعتـي سـالانه ١٤/٢٧  متوسط  ١٨/٥٧ درصد افزايش يافته و رشد س
درصد بوده  و سطح سواد شاغلين بخش صنعت روندي صعودي داشته  ،  توليــد سـرانه نـيروي 
كار صنعتي سالانه كمتر از ٧ درصد افزايش پيدا كرده است . به عبــارت ديگـر بـه همـراه افزايـش 
موجودي سرمايه و سطح تحصيلات نيروي كار كشور ، شكاف توليد بالفعل و توليد بالقوه افزايش 

يافته است . 
ج- توليد ناخالص داخلي :  در فاصله سال هاي ٥٦-١٣٤٥ توليد ناخالص داخلي  با نــرخ متوسـط 
١١/١٦ درصد در سال رشد داشته ،  ولي با توجه به درآمد هــاي هنگفـت ارزي حـاصل از فـروش 
ــور از تـوان بـالقوة بـالايي بـراي  نفت خام و دريافت وام  از نهادهاي پولي و مالي بين المللي ، كش
ــودي سـرمايه سـالانه بيـش از ١٦/٥  رشد اقتصادي برخوردار بوده است، زيرا طي اين دوره موج

درصد افزايش  يافته است، اما بهره برداري بهينه از اين توان امكان پذير نگشته است .  
ــت بيشـتر اسـت . در حـالي كـه  شكاف رشد توليد  و رشد موجودي سرمايه در بخش صنع
موجودي سرمايه در صنايع و معادن كشور سالانه بيش از ١٨/٥ درصد افزايش يافته ، رشد توليد 

سالانه ١١/٥٧ درصد بوده است .  
ــانگر اسـتفاده غـير بهينـه از امكانـات موجـود   نوسانات متغير هاي كلان اقتصادي ايران ، بي
است . ولي نظام شاهنشاهي بــا برخـورداري از درآمدهـاي هنگفـت ناشـي از صـادرات نفـت خـام 

توانسته اين عدم كارايي را پنهان نگاه دارد.  
نارضايتي كارگران قطعا  در عملكرد آنها در فرايند توليد  بازتاب  يافته است  . بدين ترتيــب 
تلاش دولت در جهت محدود ساختن فعاليت تشكل هــاي كـارگـري و ممـانعت از بـروز نـاآرامي و 
اعتصاب در موسسات ،  اثر منفي بر اقتصاد كشور داشته است. در واقع با رشد  امكانات توليــد از 

طريق سرمايه گذاري هاي هنگفت و واردات ميلياردها دلاري ، توليد  افزايش محدودي داشته است.  
ــرعت            د – اشـتغال : درفاصلـه سـال هـاي ٥٥- ١٣٣٥ شـمار مـزد و حقـوق بگـيران كشـور بـه س

رشد يافت و از ٢/٧ ميليون نفر به بيش از٤/٧ ميليون  نفر رسيد،  ولــي همـان گونـه كـه در جـدول 
ــي صـورت  شماره ٤-٨ ملاحظه مي شود، قسمت  اعظم افزايش فرصت هاي شغلي در بخش عموم
پذيرفت ، به نحوي كه شمار كاركنان بخش عمومي ، با رشد متوسط سالانه معــادل ٦/٧٧ درصـد ، 
از ٤٥٠ هزار نفر در سال ١٣٣٥  به بيش از١/٦ ميليون نفر در سال ١٣٥٥ بالغ گرديد. در حــالي كـه 
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متوسط رشد اشتغال در ميان مزد و حقوق بگيران بخش خصوصي طي هميــن دوره سـالانه ١/٥٨ 
درصد بوده است. در فاصله سال هاي ٥٦-١٣٤٥ شمار شاغلين كشــور سـالانه بـه طـور متوسـط 
ــراي شـاغلين  ٢/١٢ درصد افزايش يافته ، ولي اين نرخ براي شاغلين صنعتي كشور٣ / ٤ درصد وب

بخش خدمات ٤/٠٢ درصد بوده است.  
 

جدول شماره ٤-٨ 
 

شاغلان ١٠ ساله و بيشتر بر حسب وضعيت شغلي طي سال هاي ٥٥-١٣٣٥   
(هزار نفر) 

 
سال  

 
كارفرمايان

ـــان  كاركن
مستقل  

مزدوحقـوق 
بگــــــيران 
ـــــــش  بخ
خصوصي  

كاركنـــــان 
ــــــاميلي  ف

بدون مزد 

مزدوحقـوق 
بگــــــيران 
ـــــــش  بخ

عمومي  

 
ـــــهار  اظ

نشده  

 
جمع  

 ١٣٣٥  ٦٩  ٢٤٣٥  ٢٢٤٦  ٥٩٤  ٤٥١  ١١٣  ٥٩٠٨
 ١٣٤٥  ١٥٣  ٢٦٥٩  ٢٦٣٦  ٧٠١  ٦٦٣  ٤٧  ٧١١٦
 ١٣٥٥  ١٨٢  ٢٨١٠  ٣٠٧٢  ١٠٢١  ١٦٧٣  ٤١  ٨٧٩٩

كل افزايش   ١٦/٧٧
 ٣

 ١٥/٤  ٣٦/٧٨  ٧١/٨٩  ٢٧٠/٩٥  -٦٣/٧٢  ٤٨/٩٣

رشد سالانه   ٤/٩٧  ٠/٧٢  ١/٥٨  ٢/٧٥  ٦/٧٧  - ٠١/ ٢  ٤/٩٤
ماخذ: سرشماري هاي  عمومي نفوس و مسكن  ، مركز آمار ايران 

ــي و خدمـاتي متعلـق بـه  سهم بزرگي از فرصت هاي شغلي خلق شده در فعاليت هاي صنعت
موسسات دولتي بوده ، كه حساسيت چنداني نسبت به نوسانات مزد نداشته و  از برنامه و بودجــه 
دولت  تبعيت كرده است. گذشته از مشاغل خدماتي دولتي كه در بخش مدرن جاي داشته  ، قسـمت 
ــق مـي شـده كـه اصـولا  اعظم مشاغل خدماتي بخش خصوصي در واحدهاي كوچك و متوسط خل

ــاليت تشـكل هـاي كـارگـري قـرار         خارج از بخش متشكل  و بيرون از چتر حمايتي قانون كار و فع
مي گرفته است .  

تغييرسطح اشتغال دركشوربيانگرآن است كه عدم حضورتشكل هاي مستقل كارگري و كارفرمايي 
، حداقل دستمزد هاي بسيار پائين و تسلط مكانيزم عرضه و تقاضا در فراينــد تعييـن دسـتمزد در 
ــتابان  بخش خصوصي ،  عدم اجراي قوانين كار در موسسات كوچك و متوسط كشور  به رشد ش
ــد فرصـت هـاي شـغلي در  اشتغال مزدو حقوق بگيران در بخش خصوصي منجر نشده است . رش

ناشي از فروش نفت خام بوده است .  بخش عمومي نيز تابعي ازدرآمدهاي ارزي 
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محدوديت هاي قانوني و نظارت دولت بر فعاليت تشكل هاي كارگري ،  از شــمار اعتصابـات 
كاسته  و ظاهرا ثبات نسبي  در بــازار كـار ايجـاد نمـوده ، ولـي در عمـل تراكـم  نارضـايتي هـاي 
شاغلين  تاثيرخود را به صورت كم كاري ، خرابكاري و عدم مشاركت فعال در دستيابي به اهـداف 
اقتصادي تجلي پيدا كرده است. متاسفانه ازميزان خرابكاري در موسسات آماري  در دست نيست، 
به همين جهت علل نوسانات بهره وري نيروي كاررا نمي توان از طريق شاخص ها مشخص نمود . 
ــار افزايـش سـرمايه ، تغيـيرات درآمدهـاي  در مدل هاي رايج اقتصاد سنجي ، هنگامي كه آث
ارزي و… بر سطح توليد و اشتغال برآورد مي گردد ، تلويحا فرض ميشود كه  انگــيزه كـارگـران 
ــايي تعييـن اثـرات تغيـير در  براي كار و ميزان تلاش آن ها ثابت باقي مانده است . در چنين مدل ه
انگيزة كار غير ممكن است . در حالي كه تغيير در ميزان توليد ، بهره وري نيروي كار و بهره وري 
سرمايه ، به فرض ثابت ماندن ميزان موجودي سرمايه و امكانات توليــد ، تنـها از طريـق تغيـير در 
نظام انگيزشي ، تحول در سازماندهي كار و جلب مشاركت نيروي كار در دستيابي به اهداف مورد 

نظر امكان پذير مي باشد.  
براساس شواهد تجربي رشــد توليـد سـرانه نـيروي كـار در كشـورهاي صنعتـي ، از رشـد 
سرمايه سرانه بيشتر است كه اختلاف ميان رشــد توليـد و سـرمايه سـرانه نـيروي كـار بـه رشـد 
ــا در ايـران رشـد توليـد كمـتر از رشـد  كارايي و ارتقاء سطح تكنولوژي  نسبت  داده  مي شود. ام
سرمايه سرانه نيروي كار بوده است. در چنين وضعيتي بديهي است كه از امكانات موجود استفاده 
غير بهينه به عمل مي آمده است و يكي از علل رشد نسبتا پائين توليد ســرانه نـيروي كـار صنعتـي 
عدم رضايت كارگران از روابط كار و عدم امكان بروز نظرات و دستيابي به تفاهم ميان كارگران و 
ــار و جلـب نظـر مسـاعد كارفرمايـان در اجـراي  كارفرمايان  و عدم توان دولت در بسيج نيروي ك

برنامه هاي توسعه بوده است . 
فقدان دموكراسي صنعتي ، ممانعت از شكل گيري و رشد تشــكل هـاي مسـتقل كـارگـري و 
ــظ نمـوده ، ولـي  كارفرمايي ، هر چند در كوتاه مدت و ميان مدت  آرامش ظاهري روابط كار را حف
ــه هـاي سـنگين خـود را بـر  تراكم نارضايتي ها در بلند مدت به صورت اعتصابات سراسري هزين

كشور تحميل نموده است . 
 
 
 

تاثير نهادهاي بازار كار بر اشتغال  پس از انقلاب  
ــت ، بعـد از سـال هـاي طولانـي  پس از پيروزي انقلاب  فعاليت تشكل هاي كارگري اوج گرف
محدوديت و كنترل تشكل هاي كارگري ، كارگران مجال يافتند كه مطالبــات خـود را مطـرح نمـايند. 

ــت آورنـد. طـرح مطالبـات كارگران  انتظار داشتند ســهم بيشـتري در  مديريت موسسات بدس
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ــورت اعتصابـات و تظـاهرات بـروز يـافت و سـبب   افراطي، در پي  ساليان طولاني سكوت  ، به ص
كاهش بهره وري در سال ١٣٥٨ گرديد.  

حكومت نوپاي جمهوري اسلامي ، براي تثبيــت شـرايط محيـط كـار بـه كنـترل تشـكل هـاي 
كارگري پرداخت و  تشكيل شوراهاي اسلامي كاركنان ، تحت نظارت وزارت كار ، را مورد حمـايت 
قرار داد. بدين ترتيب  شوراهاي اسلامي كار  به صــورت تشـكل هـاي شـبه حكومتـي درآمدنـد و 
نقشي حاشيه اي در بازار كار پيدا كردند . شرايط براي تشكل هاي كارفرمايي نيز كمابيش مشــابه 

بوده است .  
بنابراين در سال هاي پس از انقلاب نيز بازار كار ايــران فـاقد نـهادهاي مسـتقل كـارگـري و 
كارفرمايي بوده است . تشكل هاي ضعيف و غير كارآمد حاضر در بــازار كـار در ايجـاد تفـاهم و 

تعاون در بازار كار تلاشي به عمل نياورده اند.  
ــهادهاي كـارآمد در بـازار كـار،  نوسـانات  در اين قسمت براي بررسي اثرات عدم حضور ن
دستمزد ، اشتغال ، توليد ناخالص ملي و بهره وري نيروي كاردر سال هاي پــس از انقـلاب  مـورد 
بررسي قرار مي گيرد و نوسانات متغيرهاي فــوق الذكـر طـي ايـن دوره بـا سـال هـاي ٥٦-١٣٤٥ 

مقايسه مي شود.  
 

اـدي   الف - دستمزد : آمارمربوط به حداقل دستمزد و متوسط دستمزد در بخش هاي مختلف اقتص
طي سال هاي ٧٨-١٣٥٧  نشان  مي دهد كه نهادهاي كارگــري در بـازار كـار ايـران   عـامل بـروز  
انعطاف ناپذيري در دستمزدها نبوده اند. طي اين دوره حداقل دستمزد واقعي ســالانه حـدود ٠/٤٨ 
ــات بـه ترتيـب  سـالانه٢/٧و١/٩٧  درصد تنزل يافته ،  و متوسط دستمزد دربخش ساختمان وخدم

درصد كاهش پيدا كرد. (جدول شماره ٥-٨) 
در قانون كار جمهوري اسلامي ايران  تصريح شده كه حداقل دستمزد، همه سـاله  از طريـق 
مذاكرات سه جانبه، با توجه به هزينه زندگي يك خانوار كارگري تعيين مي گردد.  ولي  با توجه بـه 

ــه گذشـته ، حداقـل دسـتمزد  عمدتـا بـا توجـه بـه   وضعيت ركودي حاكم بر اقتصاد كشور طي ده
ملاحظات اقتصادي و سياسي ، از ســوي دولـت تعييـن گرديـده اسـت و شـيوة محاسـبات حداقـل 

دستمزد ، به مثابه  امري محرمانه ، دور از دسترس كارشناسان قرار دارد .  
ــري در  كاهش  متوسط دستمزد واقعي طي دو دهه اخير بيانگر آن است كه تشكل هاي كارگ
ايران از حفظ در آمد واقعي كارگران ناتوان بوده اند. تنها  در  سال ١٣٥٨حداقل دســتمزد بـه نحـو 
قابل توجهي جهش كرد واز  ٢١٥ ريال در روز به ٥٦٧ ريال افزايش يافته است.  اين موضــوع نـيز 
نشانة سهم قابل توجه  طبقه كارگر در پيروزي انقلاب و قدرت تشكل هاي كارگري در ســال هـاي 

آغازين انقلاب  بوده است.  
ــروع  جنـگ و اعمـال سياسـت  هاي انقباضي از سوي دولــت  ، افزايـش حداقـل و با ش
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متوسط دستمزد متوقف  گرديد.  
به دليل ثابت ماندن دستمزد هاي اسمي در طول ســال هـاي جنـگ ،  تـورم بخـش مـهمي از 
دستمزد ها را بلعيد . به نحوي كه درسال ١٣٦٨ حداقل دستمزد واقعي  كمتر از  سال ١٣٤٧ گرديد. 
ــتمزد  از سال ١٣٦٩ به بعد ، در پي پايان يافتن جنگ و  بهبود نسبي وضعيت اقتصادي ، حداقل دس
همه ساله تعديل شد،  ولي به دليل شكاف عميق ميان حداقل دستمزد و هزينه هاي زندگي در طــول 
سال هاي ٦٧-١٣٥٩ ،  افزايش حداقل دستمزد در ســال هـاي پـس از جنـگ نـيز نتوانسـت  حداقـل 

دستمزد قانوني  را با هزينه سبد مصرفي  يك خانواده ٤ نفرة كارگري منطبق نمايد . 
بدين ترتيب  حداقل دســتمزد واقعـي روزانـه  در فاصلـه سـال هـاي ٧٧-١٣٥٧،  بـا سـالانه    

ـــام                حـدود٠/٤٨ درصـد كـاهش ، از ٤٦٤ بـه ٤٢٦ ريـال تـنزل نمـوده اسـت،  بـه هميـن جـهت انج
اضافه كاري هاي طولاني و اشتغال همسر به  كارهاي درآمدزا ،  براي تامين بخشي از هزينه هاي 

زندگي،  در اغلب خانواده هاي كارگري ضروري گرديده است . 
ــبه حداقـل دسـتمزد ،  عليرغم تصريح قانون كار در مورد لزوم توجه به نرخ تورم در محاس
شوراهاي اسلامي كار  نسبت به كاهش حداقل دستمزد واقعي ، نقش  تعيين كنندة دولــت در تعييـن 
ــتمزد بـراي تـامين  حداقـل نيازهـاي خـانوار كـارگـري  حداقل دستمزد،  و عدم تكافوي حداقل دس

ــد. در عيـن حـال وزارت كـار در مـورد  واحدهـاي كـوچـك كـه از   مخالفت شديدي  ابراز نكرده ان
پرداخت حداقل دستمزد سر باز  مي زنند ، شدت عمل به خرج  نمي دهد.   

برآورد ارتباط ميان حداقل دستمزد و متوســط دسـتمزد در بخـش هـاي مختلـف اقتصـادي 
ــال هـاي مختلـف بـا عـدم دقـت بسـيار  دشوار است ، زيرا  آمار مربوط به متوسط دستمزد در س
تخمين زده مي شود. بـهترين بـرآورد نسـبت بـه مزدهـاي واقعـي مربـوط بـه دسـتمزد در بخـش 
ساختمان است كه همه ساله براساس  نمونه گيري از سوي بانك مركزي اعلام مي شــود.  برطبـق 
ــاختمان طـي سـال هـاي ٧٥-١٣٥٧  بـا سـالانه  اين آمار  متوسط دستمزد واقعي شاغلان بخش س

٢/٥٨ درصد كاهش از ٧٩٤ ريال به ٤٤٥ ريال و متوسط دستمزد واقعي بخــش خدمـات بـا سـالانه  
٠١/ ٢ درصد كاهش از ١٠١٤ به ٦٧٥ ريال تنزل يافته است . طي اين دوره نسبت متوسط دســتمزد 
به حداقل دستمزد در فعاليت هاي ساختماني و خدماتي با نوسانات بسياري همراه بوده است. ولي 

روند اصلي كاهش اين نسبت را نشان مي دهد.  (جدول شماره ٦-٨  و نمودار شماره ١)  
در بخش خدمات نسبت متوسط دستمزد به حداقل دستمزد از ٢١٨ درصــد بـه ١٦٥ درصـد 
رسيده و در بخش ساختمان اين نسبت از ١٧١ درصد به ٩٨ درصد تنزل يافته است . با توجــه بـه 
دقت نسبي آمار دستمزد در بخش ساختمان ، مشخص مي گردد كه در دوران ركود فعــاليت هـاي 
ــاغلين بخـش اندكـي كمـتر از حداقـل دسـتمزد بـوده و  ساختماني، متوسط دستمزد پرداختي به ش
عموما براساس عرضه و تقاضا در بازار كار تنظيم شده است. بنابراين بسياري از كاركنان بخــش 

مزدبگيران موسسات كوچك غير رسمي مي باشند ســاختمان ، كــه شــاغلين مســــتقل يـــا 
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و غالبا بخشي از هفته بيكار هستند ، از دريافت حداقل دستمزد محروم بوده اند. 
هرچند نقش دولت  را در ممانعت از كاهش دستمزد در شرايط تسلط ركود نسبي بر اقتصاد 
ــارگـري بـه  كشور نبايد نديده گرفت ولي چنانچه قانون حداقل دستمزد ، تحت نظارت تشكل هاي ك

درسـتي اعمـال مـي شـد ، طـي دو دهـه گذشـته  كـاهش چشـمگير دسـتمزدهاي واقعـي مشــاهده               
ــهت ممـانعت از  نمي گرديد. بنابراين دولت ، صرفا بر اساس ملاحظات سياسي و اقتصادي و در ج
تشديد نابرابري در توزيع درآمد ، حداقل دســتمزد اسـمي را بنـابرصلاحديد خـود افزايـش داده و 
ــال هـاي پـس از پـيروزي انقـلاب ، تحـت تـاثير  نوسانات حداقل دستمزد و متوسط دستمزد در س
عواملي مانند قانون حداقل دستمزد  و فشار تشكل هاي كارگري نبوده  است .  كمبود فرصت هـاي 
ــر بـوده اسـت .كـارگـران نـاراضي از  شغلي  در شرايط ركودي  بركاهش دستمزدهاي واقعي موث
كاهش دستمزدهاي واقعي ، مجرايي براي بيان خواست هــا و نظـرات خـود نداشـته انـد ولـي ايـن 

نارضايتي بر عملكرد آن ها قطعا تاثير گذاشته است .  
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جدول شماره ٥-٨ 
مقايسه حداقل دستمزد با شاخص قيمت مصرف كننده  ( سال هاي ٧٧-١٣٥٧) 

سال  حداقل مزد روزانه 

(ريال ) قيمت جاري 

شاخص قيمت مصرف كننده 

 ١٠٠= ١٣٦١

حداقل مزد روزانه 

(ريال ) قيمت ثابت سال ١٣٦١ 

 ١٣٥٧  ٢٢٨  ٤٩/١  ٤٦٤
 ١٣٥٨  ٥٦٧  ٥٥/١  ١٠٢٩
 ١٣٥٩  ٦٣٥  ٦٨/٢  ٩٣١
 ١٣٦٠  ٦٣٥  ٨٣/٧  ٧٥٨
 ١٣٦١  ٦٣٥  ١٠٠  ٦٣٥
 ١٣٦٢  ٦٣٥  ١١٤/٨  ٥٥٣
 ١٣٦٣  ٦٣٥  ١٢٦/٩  ٥٠١
 ١٣٦٤  ٧٢٠  ١٣٥/٧  ٥٣١
 ١٣٦٥  ٧٢٠  ١٦٧/٨  ٤٢٩
 ١٣٦٦  ٧٦٠  ٢١٤/١  ٣٥٥
 ١٣٦٧  ٨٣٠  ٢٧٦/٣  ٣٠٠
 ١٣٦٨  ٨٣٠  ٣٢٤/٤  ٢٥٦
 ١٣٦٩  ١٠٠٠  ٣٥٣/٤  ٢٨٣
 ١٣٧٠  ١٦٦٧  ٤٢٦/٥  ٣٩١
 ١٣٧١  ٢٦٦٧  ٥٣٠/٤  ٤٢٧
 ١٣٧٢  ٢٩٩٤  ٦٥١/٦  ٤٥٩
 ١٣٧٣  ٣٨٩٤  ٨٨٠/٩  ٤٣٢
 ١٣٧٤  ٥٣٣٢  ١٣١٥/٩  ٤٠٥
 ١٣٧٥  ٦٩٠٧  ١٦٢١/٢  ٤٢٦
 ١٣٧٦  ٨٤٨٢ NA NA

 ١٣٧٧  ١٠٠٥١ NA NA

 ٦٧-١٣٥٧  ٢٦٤/٠٤  ٤٦٢/٥٩  -٣٥/٢٩
رشد متوسط سالانه   ١٣/٧٩  ١٨/٨٦  -٤/٢٦

 ٧٥-١٣٦٧  ٧٣٢/١٧  ٤٨٦/٧٠  ٤١/٨٤
رشد متوسط سالانه   ٤/٠٢  ٢٤/٧٥  ٤/٤٧
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جدول شماره ٦-٨ 

نسبت  متوسط دستمزد به حداقل دستمزد (درصد) 
سال هاي ٧٥-١٣٥٧ 

سال  كل اقتصاد  كشاورزي  نفت و گاز  ساختمان  بخش 
عمومي 

خدمات 

 ١٣٥٧  ١٩٨  ٩٨  ١١١  ١٧١  ٣٣٢  ٢١٨
 ١٣٥٨  ٨٩  ٤٨  ٦٣  ٦١  ١٨٦  ١٠٧
 ١٣٥٩  ٨٠  ٥٥  ٨٢  ٦٧  ١٧٧  ١٠٦
 ١٣٦٠  ٩٦  ٦٩  ٨٢  ٧١  ١٩٨  ١١٦
 ١٣٦١  ١٣٢  ٩٢  ١٠٩  ٨٦  ١٧٦  ١٢٠
 ١٣٦٢  ١٥٧  ١١١  ١٥٣  ١٣٤  ٢٥٢  ١٤٠
 ١٣٦٣  ١٦٩  ١٣٧  ١٠٢  ١٤٠  ٢٥٩  ١٤٩
 ١٣٦٤  ١٦٧  ١٤٢  ١٠٥  ١١٥  ٢٦٢  ١٤٧
 ١٣٦٥  ١٩١  ١٨٧  ١٢٦  ١٢٣  ٢٦٨  ١٥٩
 ١٣٦٦  ٢٣٢  ٢٣٢  ٢٣٧  ١٢٧  ٢٨٧  ١٧٨
 ١٣٦٧  ٢٦٥  ٢٦٧  ٣٠٨  ١١٩  ٢٩٨  ١٩٥
 ١٣٦٨  ٣١٣  ٣٢٦  ٤٠٤  ١٣٢  ٣١٥  ٢٢١
 ١٣٦٩  ٣٠٣  ٣١٥  ٤٠٢  ١١٩  ٣١٠  ٢١٠
 ١٣٧٠  ٢٢١  ٢٣٨  ٤٢٥  ٨٤  ٢٥٤  ١٥٢
 ١٣٧١  ٢١٠  ٢٣٥  ٥٠٥  ٨٢  ٢٥٠  ١٤٦
 ١٣٧٢  ٢٠٣  ٢٣٠  ٤٩٩  ٧٧  ٢٧٢  ١٤٦
 ١٣٧٣  ٢١٠  ٢٤٢  ٥٩٥  ٨٨  ٢٨٣  ١٥٦
 ١٣٧٤  ٢٣١  ٢٦٥  ٧٣٤  ٩٨  ٤٨٣  ١٧١
 ١٣٧٥  ٢٢١  ٢٥٧  ١٠٦٠  ٩٨  ٤٨٨  ١٦٥

 
ماخذ : متوسط دستمزد از سازمان برنامه و بودجه ، حداقل دستمزد از وزارت كار و امور 

اجتماعي 
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ب- توليـد سـرانه نـيروي كـار :  در طـول سـال هـاي جنـگ توليـد سـرانه نـيروي كـار آهنگــي            
ــش صنعـت  نزولي يافت . در كل اقتصاد متوسط توليد سرانه شاغلين سالانه ٣/٠٨ درصد و در بخ

٣/٣٧  درصد تنزل  پيدا كرد.  
درسال هاي پس از جنگ نيز توليد سرانه نيروي كــار در بخـش هـاي مختلـف اقتصـادي بـا 

نوسان همراه بـوده و در كـل رشـدي بسـيار بطئـي داشـته اسـت . بـه طـوري كـه متوسـط رشـد            
ــب ٢/٤٤  توليد سرانه نيروي كار در كل اقتصاد و در بخش صنعت طي سال هاي ٧٨-١٣٦٨ به ترتي
و ١/١٧در صد بوده است . نرخ نازل رشد توليد سرانه نيروي كار در طول سال هاي پس از جنگ ، 
ــگ و اسـتفاده غـير بهينـه از امكانـات  عمدتا  ناشي از سرمايه گذاري ناكافي در طول سال هاي جن

موجـود بـه دليـل بـي ثبـاتي هـــاي سياســي واقتصــادي ازيــك ســوونارضايتي نــيروي كــار                  
ازسوي ديگربوده است . (جدول شماره ٧ –٨ و نمودار شماره ٢) 

طي دو دهه گذشته با آن كه در اثر افزايش موجودي سرمايه ، برامكانات توليدي  در كشـور 
افـزوده شـده اسـت ، ولـي توليـد سـرانه  نـيروي كـار بـه طـور متوســـط ســالانه ٠/٢٩ درصــد                     

تنزل يافته است .  
 

ــالانه  ج- توليد ناخالص داخلي : به رغم آن كه در طول سال هاي ٧٨-١٣٥٧  موجودي سرمايه س
با نرخ ١/٩٧ درصد و نيروي كار با ٢/١٦ درصد افزايش يافت ، توليد ناخالص داخلي  سالانه حدود 
١/٨٦ درصد افزايش پيدا كرد . هرچند در وضعيت نامطلوب اقتصادي اين دوره ، جنــگ ، تنگناهـاي 

ارزي ، نا آرامي ها و  بي ثباتي هــاي داخلـي نقـش داشـته انـد، ولـي عـدم رضـايت  كـارگـران از            
روابـط كـار  وعـدم مشـاركت فعالانـه نمـايندگـان كـارگـران و  كارفرمايـان در برنامـه ريـــزي و                     

تصميم سازي هاي اقتصادي  بر توليد ناخالص داخلي تاثير منفي داشته است.   
ــول سـال هـاي پـس از پـيروزي انقـلاب بـا  بهره گيري از سرمايه هاي موجود كشور در ط
ــهره وري سـرمايه بـه شـدت  نوسانات بسياري همراه بوده است. در فاصلة سال هاي ٦٠-١٣٥٧ ب

كاهش يافته است كه اين امراز يك سو  ناشي از اعتصابات و نا آرامي هاي كارگري طي سال هاي  
ـــرداري از تجــهيزات             ٥٨ -١٣٥٧،  و از سـوي ديگـر ناشـي از بـروز جنـگ  ، عـدم امكـان بـهره ب

سـرمايه اي كشـور در منـاطق جنگـي ، وجـود تنگناهـــاي ارزي و كــاهش واردات مــواد خــام ،                
مواد واسطه اي و لوازم يدكي بوده است.  

با تداوم جنگ و كاهش موجودي سرمايه دركشور طي سال هاي ٦٧-١٣٦١ ،  توليد ناخالص 
ــان جنـگ و رشـد  داخلي طي سال هاي ٦٧-١٣٥٧ در وضعيت ركودي قرار گرفت  . ولي پس از پاي
سرمايه گذاري در كشور ، اين روند تغيير يافت و موجودي سرمايه و توليد ناخالص داخلي روندي 

صعودي پيدا كرد . 
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جدول شماره ٧-٨ 
رشد برخي از متغيرهاي كلان اقتصادي ايران طي سال هاي ٥٦-١٣٤٥   

( قيمت ثابت سال ١٣٦١) 
شاخص كل اقتصاد بخش صنعت  بخش خدمات بخش كشاورزي 

 ٦٧-١٣٥٧
توليد ناخالص داخلي  ١/٢٦  ٣/٣٢  ١/٨٢  ٤/٢٥
موجودي سرمايه   -٣/٥١  ٢/٨٢  ٣/٩١  -٣/١٣

تعداد شاغلين   ١/٨٨  ٠/٠٥  ٥/٧١  -١/٠٧
بهره وري سرمايه   ٢/٣٣  -٠/٥٢  ٢/١٨  ٧/٦١
توليد سرانه نيروي كار  -٣/٠٨  -٣/٣٧  -٧/١٩  ٥/٣٨
متوسط دستمزد واقعي  -١/٤٢  -٧/٧١  -٥/٣٥  ٥/٧٩
قيمت مصرف كننده   ١٨/٨٦    
حداقل دستمزد واقعي  -٤/٢٦    

 ٧٨-١٣٦٨
توليد ناخالص داخلي   ٤/٨٤  ٤/٨٣  ٤/٨٣  ٤/٨٩

موجودي سرمايه   ٧/٤٠  ٦/٢٤  ٨/١١  ٥/٨٣
تعداد شاغلين    ٢/٣٥  ٣/٦٢  ٢/٤٧  ٠/٧٣

بهره وري سرمايه   -٢/٣٨  -١/٣٣  -٢/٩٦  -٠/٨٨
توليد سرانه نيروي كار  ٢/٤٤  ١/١٧  ٢/١٠  ٤/١٣
متوسط دستمزد واقعي  ١/٤٠  ٢/٨  ١/٦٦  ٣/٩٣
قيمت مصرف كننده   ٢٤/٧٥    
حداقل دستمزد واقعي  ٧/٥٦    

 ٧٨-١٣٥٧
توليد ناخالص داخلي   ١/٨٦  ٠/٩٧  ١/٤٧  ٤/٥٣

موجودي سرمايه   ١/٩٧  ١/٥٨  ٢/٢١  ١/٣٩
تعداد شاغلين    ٢/١٦  ١/٩٣  ٤/٠٩  -٠/١٦

بهره وري سرمايه   -٠/٦٩  -٠/٦٠  -٠/٦٩  ٣/٠٩
توليد سرانه نيروي كار  -٠/٢٩  -٠/٩٤  -٢/٥٦  ٤/٧٠
متوسط دستمزد واقعي  ٠/٠٣  -٢/٧٠  -١/٩٧  ٤/٨١
قيمت مصرف كننده   ٢١/٤٤    
حداقل دستمزد واقعي  -٠/٤٨    

ماخذ: استخراج شده از آمار منتشره از سوي سازمان برنامه و بودجه  
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ــه                       د – اشـتغال :  شـمار مـزد و حقـوق بگـيران ، در طـول دو دهـه گذشـته ، از ٤/٧ ميليـون نفـر ب
حدود ٧/٥ ميليون نفر رسيده ، ولي  افزايش شمار شاغلين  با رشد توليد  همگام نبوده است.  

ــكل هـاي كـارگـري ، نقـش  در نوسانات اشتغال موانع نهادي ، مانند قانون كار و فعاليت تش
محدودي داشته است .  برخي از مفاد قانون كار در مورد  اخراج كارگران ، در دوران تسلط ركــود 
ــارگـران بازداشـته، ولـي نوسـانات  نسبي بر اقتصاد كشور، تا حدودي  كارفرمايان را از اخراج  ك

اشتغال در بخش خصوصي ، در كل ،  از نوسانات  توليد تبعيت نموده است .  
 آهنگ رشد اشتغال بخش عمومي در دوره ركود افزايش يافته است . نوسان اشتغال در اين 

بخش  عمدتا تحت تاثير ملاحظات اقتصادي و سياسي دولت قرار داشته است . 
در فاصله سال هاي ٦٥-١٣٥٥ ، به هنگام تسلط  شرايط ركودي بر اقتصــاد كشـور ، شـمار 
شاغلين  سالانه معادل ٢/٢٦ درصد افزايش يافته كه قسمت  عمده مشاغل جديد در بخــش عمومـي 
ــا بيكـاري آشـكار، بـه پذيـرش  خلق گرديده است.  . اين آمار نشان مي دهد كه دولت براي مقابله ب

ـــن دوره  شــمار مــزد و                 بيكـاري پنـهان در بخـش عمومـي تـن داده اسـت. در حـالي كـه طـي اي
حقوق بگيران بخش خصوصي ســالانه ٤/٨٢ درصـد تـنزل يافتـه ، تعـداد كاركنـان بخـش عمومـي 

سالانه ٧/٥٢ درصد افزايش پيداكرده است .(جدول شماره ٨-٨) 
ـــاملا متفــاوتي               بنـابراين بـازار كـار بـراي بخـش خصوصـي و بخـش عمومـي وضعيـت ك

داشته است. نوسانات اشتغال در بخش عمومي تابعي از هدف دولت براي كاهش نرخ بيكاري بوده 
در حالي كه اشتغال در بخش خصوصــي براسـاس وضعيـت ركـودي در بـازار كالاهـا و خدمـات 

روندي نزولي يافته است .  
پس از پايان جنگ و بهبود نسبي شرايط اقتصادي ، الگوي رشد اشتغال تغيير يافته و شــمار 
ــالي كـه آهنـگ  مزد و حقوق بگيران بخش خصوصي با نرخ ٥/١١  درصد افزايش پيدا كرده ، در ح

رشد شاغلين بخش عمومي كند شده و به نرخ رشد ٢/١٢ رسيده است .  
آهنگ رشد شاغلين داراي تحصيلات عالي در بخش هاي مختلف اقتصادي و در كل اقتصــاد 
ــتغال در  بسيارسريعتر از شاغلين كل كشور بوده است. اين امر از يك سو ناشي از رشد سريع اش
بخش عمومي بوده ، زيرا بخش عمومي بزرگترين منبع خلق اشتغال براي دانش آموختگان آموزش 
عالي است . در عين حال با افزايش شمار فارغ التحصيلان دانشگاه ها و مراكز آموزش عــالي  طـي 
دو دهه گذشته، و به دليل رشد سريع عرضه نيروي كار متخصص و فزوني يافتن عرضه نسبت به 
تقاضاي نيروي كار در اغلب مشاغل ، سطح دســتمزد واقعـي نـيروي كـار داراي تحصيـلات عـالي 
روندي نزولي يافته است .  به همين جهت بخش خصوصي نيز در بسياري از مشاغل ،  نيروي كار 

تحصيل كرده را جايگزين نيروي كار كم سواد تر نموده است . 
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جدول شماره ٨-٨ 
شاغلان ١٠ ساله و بيشتر بر حسب وضعيت شغلي 
(هزار نفر)    ٧٥-١٣٥٥

 
سال 

 
كارفرمايان 

 
كاركنان 
مستقل  

مزدوحقوق 
بگيران بخش 
خصوصي 

كاركنان 
فاميلي 

بدون مزد 

مزدوحقوق 
بگيران بخش 

عمومي  

 
اظهار 

نشده  

 
جمع كل 

 ١٣٥٥  ١٨٢  ٢٨١٠  ٣٠٧٢  ١٠٢١  ١٦٧٣  ٤١  ٨٧٩٩
 ١٣٦٥  ٣٤١  ٤٣٩٠  ١٨٧٥  ٤٨٤  ٣٤٥٣  ٤٥٨  ١١٠٠٢
 ١٣٧٠  ٣٩٦  ٥٤٥٣  ٢٣٤٨  ٣٣٧  ٤٣٤٦  ٢١٧  ١٣٠٩٧
 ١٣٧٥  ٥٢٨  ٥١٩٩  ٣٢٧٠  ٧٩٧  ٤٢٥٨  ٤٦٣  ١٤٥٧٢

كل افزايش  
 ٧٥-١٣٥٥

 ١٩٠/١١  ٨٥/٠٢  ٦/٤٥  -٢١/٩٤  ١٥٤/٥١  ١٠٢٩/٣  ٦٥/٦١

رشد سالانه 
 ٧٥-١٣٥٥

 ٥/٤٧  ٣/١٢  ٠/٣١  -١/٢٣  ٤/٧٨  ١٢/٨٩  ٢/٥٥

كل افزايش  
 ٦٥-١٣٥٥

 ٨٧/٣٦  ٥٦/٢٣  -٣٨/٩٦  -٥٢/٦٠  ١٠٦/٤٠  ١٠١٧/١  ٢٥/٠٤

رشد سالانه 
 ٦٥-١٣٥٥

 ٦/٤٨  ٤/٥٦  -٤/٨٢  -٧/١٩  ٧/٥٢  ٢٧/٢٩  ٢/٢٦

كل افزايش  
 ٧٥-١٣٦٥

 ٥٤/٨٤  ١٨/٤٣  ٧٤/٤٠  ٦٤/٦٧  ٢٣/٣١  ١/٠٩  ٣٢/٤٥

رشد سالانه 
 ٧٥-١٣٦٥

 ٤/٤٧  ١/٧١  ٥/٧٢  ٥/١١  ٢/١٢  ٠/١١  ٢/٨٥

ماخذ: سرشماري هاي  عمومي نفوس و مسكن مركز آمار ايران 
 

در حال حاضر بسياري از افراد  داراي تحصيلات عالي قادر به يــافتن مشـاغل متناسـب بـا 
ــد، مسـتقل  و فعـال  تحصيلات و تخصص خود نيستند و در عين حال از داشتن تشكل هاي قدرتمن
نيز محروم مي باشند تا از طريق آن ها نارضايتي ها و نظرات خويش را بيان نمايند. عدم رضــايت 
بخش بزرگي از نيروي متخصص شاغل كشور تاثير منفي خويش را بر توليــد سـرانه نـيروي كـار 
منعكس مي نمايد. به طور مثال در فاصله سال هاي ٧٨-١٣٦٨ ، هنگامي كه بر شمار شاغلين داراي 
تحصيلات عالي سالانه به طور متوسط بيش از ١٠ درصد افزوده شده و موجودي سرمايه ســرانه 
ــوده اسـت كـه  شاغلين نيز سالانه بيش از ٥ درصد افزايش يافته ، رشد توليد سرانه ٢/٤٤ درصد ب
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كمتر از نصف رشد سرمايه سرانه شاغلين مي باشد . مشابه هميــن رونـد در بخـش صنعـت قـابل 
مشاهده مي باشد.  (جدول شماره ٩-٨) 

 
جدول شماره ٩-٨ 

شاغلان داراي تحصيلات عالي ٧٥-١٣٥٥ 
  ١٣٥٥  ١٣٦٥  ١٣٧٥ رشد سالانه 

 ٦٥-١٣٥٥
رشد سالانه 

 ٧٥-١٣٦٥
كشاورزي   ٢٦٥٨  ٥٣٦٨  ١٥٧١٥ ٧/٢٨  ١١/٣٤

معدن   ٥٥٨٦  ١١٨٥  ١٤٩٣٧  -١٤/٣٦  ٢٨/٨٤
صنعت   ١٨٣٦٤  ٢٤٧٤٤  ٩٠٠٦٤  ٣/٠٣  ١٣/٧٩

ساختمان   ١٢٢٣٥  ١٣١١٥  ٣٩٢٩٢ ٠/٧٠ ١١/٦٠
آب وبرق   ٤٣٥٤  ٧٥٤٥  ٢٤٩٩٦  ٥/٦٥  ١٢/٧٣

صنايع ومعادن   ٤٠٥٣٩  ٤٦٥٨٩  ١٦٩٢١٨  ١/٤٠  ١٣/٧٧
فروش و هتلداري   ٦٥٣٢  ١٦٨٤٢  ٦١٠٣٤  ٩/٩٣  ١٣/٧٤

حمل و نقل    ٨١٥٢  ١٢٤٨٨  ٤٢٥٠٨  ٤/٣٦  ١٣/٠٣
خدمات مالي    ١٠٤٩١  ١٢٦٠١  ٦٠٥٨٥  ١/٨٥  ١٧/٠٠

خدمات اجتماعي وشخصي   ١٧٠٨٤٦  ٣٧٨٩٦٣  ١٠٢٦٧٨٤  ٨/٢٩  ١٠/٤٨
نامشخص   ٥٣٠٣  ٢٣٤٣٥  ٢٦٧٠٢  ١٦/٠٢  ١/٣١

خدمات   ٢٠١٣٢٤  ٤٤٤٣٢٩  ١٢١٧٦١٣  ٨/٢٤  ١٠/٦١
جمع كل   ٢٤٤٥٢١  ٤٩٦٢٨٦  ١٤٠٢٦١٧  ٧/٣٤  ١٠/٩٥

ماخذ : سرشماري هاي عمومي نفوس و مسكن ، مركز آمار ايران 
 

ــران از بسـيج و بكـارگـيري سـرمايه انسـاني و فـيزيكي  اين آمار بيانگر ناتواني اقتصاد اي
ــهادهاي مشـاركتي  كشور مي باشد. عدم حضور تشكل هاي اصيل كارگري و كارفرمايي و فقدان ن

اين ضعف مهم را دامن زده است .  
ــت جويـي و عـدم توانـايي  ضعف تشكل هاي صنفي ، از طريق ايجاد زمينه مساعد براي ران
جهت ايجاد رضايت درنيروي كار ،  سبب كاهش بهره وري نيروي كار و تنزل سرمايه گذاري مولــد 

گرديده و ، در ميان مدت و بلند مدت ، بر توليد و اشتغال تاثير منفي بر جاي گذارده است.  
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جمع بندي و پايان سخن  
نهادهاي بازار كار ايران  در تــاريخ يكصـد سـاله اخـير  عمومـا ضعيـف بـوده  و قـادر بـه 
برگزاري مذاكرات و چانه زني هاي جمعي و عقد پيمان هاي دسته جمعي نگرديده اند  .لذا دوره اي 
ــتغال  در تاريخ ايران  وجود ندارد كه مذاكرات و پيمان هاي دسته جمعي  بر دستمزدها و سطح اش
تاثير داشته باشد و بتوان آن را مبناي مقايسه با ساير سال ها قــرار داد. از آنجـا كـه تشـكل هـاي 
ــق عقـد پيمـان هـاي دسـته  مستقل  كارگري و كارفرمايي در تاريخ ايران مجال نيافته اند تا از طري
ــكل هـاي  جمعي دستمزدها و شرايط كار را تعيين نمايند ، لذا  بررسي آثار محتمل قدرت گيري تش
كارگري و فراگير شدن پوشش پيمان هاي دسته جمعي در ايــران بـه صـورت كمـي  امكـان پذيـر 
ــنتري از  نيست ولي مقايسه وضعيت بازار كار ايران و  كشورهاي صنعتي ، مي تواند تصوير روش

كارايي و عدم كارايي نهادهاي بازار كار بدست  دهد.  
در طول نيم قرن گذشته ، نهادهاي كارگري در بازار كار ايران   عامل بروز انعطاف ناپذيري 
ــل دسـتمزد  ،  براسـاس ملاحظـات اقتصـادي و  در دستمزدها نبوده اند. قبل و پس از انقلاب حداق
سياسي دولت ، و بدون حضور نمايندگان تشكل هاي واقعي كــارگـري و كارفرمـايي تعييـن  شـده 
است و  لزوما منطبق با افزايش هزينه هاي زندگي تغيير نكرده است . بنــابراين فقـدان تشـكل هـاي 
كارگري مستقل  و فعال اثر منفي بر سطح زندگي كارگران ساده در بخش مدرن داشــته اسـت . در 
ــيزتحت تـاثير مكـانيزم  شرايط عدم حضور تشكل هاي قدرتمند در بازار كار ، متوسط دستمزدها ن

عرضه و تقاضا تغيير كرده است. 
عدم حضور تشكل هاي فراگير كارگــري و كارفرمـايي ، بـا ايجـاد انسـداد در مجـراي بيـان 
ــه تفـاهم و تعـاون ، بـر بـهره وري و  نارضايتي ها و خواسته ها و از ميان بردن امكان دستيابي ب
توليد تاثر منفي برجاي نهاده است . به نحوي كه   نرخ رشد توليد سرانه  بسيار كمتر از نرخ رشــد 
موجودي سرمايه  بوده است . به عبارت ديگر رشد توليد سرانه نيروي كار ايران با آهنگ افزايــش 

موجودي سرمايه و ارتقاء سطح دانش و تحصيلات نيروي كار كشور هماهنگي نداشته است.   
نوسانات  سطح اشتغال در كشور بيــانگر آن اسـت كـه  عـدم حضـور تشـكل هـاي مسـتقل 
كارگري ، حداقل دستمزد هاي بسيار پائين و تســلط مكـانيزم بـازار در فراينـد تعييـن دسـتمزد در 
ــتابان  بخش خصوصي ،  عدم اجراي قوانين كار در موسسات كوچك و متوسط كشور  به رشد ش

اشتغال مزدو حقوق بگيران در بخش خصوصي منجر نشده است .  
ــي و خدمـاتي متعلـق بـه  سهم بزرگي از فرصت هاي شغلي خلق شده در فعاليت هاي صنعت
موسسات دولتي بوده ، كه حساسيت چنداني نسبت به نوسانات مزد نداشته و  از برنامه و بودجــه 

دولت  تبعيت كرده است. 
ــيروي كـار داراي تحصيـلات عـالي در كشـور و رشـد  رشـد  با توجه به افزايش چشمگير ن

پـس از جنـگ انتظـار مـي رفتـه كـه توليـد ســرانه  سرمايه سرانه نيروي كار ، در ســال هـاي 
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نيروي كار به نحو قابل توجهي افزايش يابد ولي در عمل آهنگ رشد توليد سرانه بسيار بطئي بوده  
است .  

ــد سـرمايه سـرانه نـيروي كـار ناشـي از   در حالي كه اختلاف ميان رشد توليد سرانه  ورش
رشد كارايي و ارتقاء سطح تكنولوژي است ، اما در ايران رشد توليد سرانه كمتر از رشــد سـرمايه 
ــل مـهم كـاهش  سرانه نيروي كار بوده است كه بيانگر كاهش كارايي شاغلين مي باشد.   يكي از عل
كارايي ،  عدم رضايت كارگران از روابط كار و عدم امكان بروز نظرات و دستيابي به تفــاهم ميـان 

كارگران و كارفرمايان بوده است . 
فقدان دموكراسي صنعتي ، ممانعت از شكل گيري و رشد تشــكل هـاي مسـتقل كـارگـري و 
كارفرمايي، هر چند در كوتاه مدت و ميان مدت  آرامش ظاهري روابط كار را حفظ مي نمايد ، ولـي 

تراكم نارضايتي ها ، در بلند مدت به كاهش بهره وري ، توليد و اشتغال منجر مي شود . 
ــكلها          درحالي كه دولت جهت مقابله با بروز نا آرامي هاي احتمالي در بازار كار، به كنترل تش

اقدام نمــوده،  تشـكل هـاي ضعيـف بـازار كـار  هزينـه هـاي قـابل توجـهي را بـر اقتصـاد كشـور             
تحميل كرده اند. 

ـــارب بســياري از كشــورهاي صنعتــي                همـان گونـه كـه در فصـل سـوم ذكـر گرديـد ، تج
نشان مي دهد كه حضور تشكل هاي مستقل و قدرتمند كارگري و كارفرمايي در بازار كار  و تعييـن 
دستمزد و شرايط كار از طريق مذاكرات و  پيمــان هـاي دسـته جمعـي ، منـافع بسـياري را از نظـر 

آرامش در روابط كاري به همراه داشته است. و تاثير مثبتي در كنترل بحران ، ايجاد تحرك و رونـق  
ــه   اقتصادي ، افزايش  بهره وري ، توليد و اشتغال برجاي گذاشته است . اين  تجارب مويدآن است ك
تامين اهدافي چون تسريع رشد اقتصادي و ارتقاء سطح اشتغال، لزوما"  از طريــق پذيـرش مكـانيزم 

بازار و حذف نهادها  تضمين نمي شود. 
ــا نـهادهاي  مقايسة عملكرد نهادهاي كارآمد بازار كاردر كشورهاي صنعتي عضو OECD ب

غير كارآمد در بازار كار ايران طي سال هاي پس  از پيروزي انقلاب در جدول شماره ١٠-٨ ارائــه  
شده است . 
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جدول شماره ١٠-٨ 
پيامدهاي اقتصادي – اجتماعي عملكرد نهادهاي غيركارآمد 

دربازار كار ايران ( پس از انقلاب ) 
پيامدهاي عملكرد نهادهاي كارآمد در 

 OECD بازار كاركشور هاي صنعتي عضو
نتايج عملكرد نهادهاي غير كارآمد  

در بازار كار ايران 
تقويت و تثبيت پيمان هاي دسته جمعي    عدم موفقيت در عقد پيمان هاي دسته جمعي  

تاكيد بر رهيافت تعاون   تاكيد بر تفــاهم فـردي ميـان كـارگـر و كارفرمـا 
مبتني بر تسلط مكانيزم بازار 

بسيج نيروي كار در جهت تقويت تــوان رقـابتي 
ـــا  در عرصـه جـهاني از طريـق توافـق دولـت ب

تشكل هاي كارگري و كارفرمايي  

عدم موفقيت در بسيج نيروي كار جهت افزايــش 
توان رقابت اقتصادي در عرصه هاي جهاني  

افزايش همكاري دولت با تشكل هــاي كـارگـري 
وكارفرمايي 

ــتيابي بـه تفـاهم ميـان دولـت  عدم توفيق در دس
وتشكل هاي كارگري و كارفرمايي  

ـــاي كــارگــري و  افزايـش مشـاركت تشـكل ه
ــن و اجـراي سياسـت هـاي  كارفرمايي در تدوي

اقتصادي 

ــايي  عدم مشاركت تشكل هاي كارگري و كارفرم
در تدوين و اجراي قوانين ناظر بر بــازار كـار و 

برنامه هاي اقتصادي  
ـــكل هــاي كــارگــري و  افزايـش اسـتقلال تش

كارفرمايي  
ــــري و  محدوديــت فعــاليت  تشــكلهاي كــارگ
ــــتقلال  كارفرمــايي وخدشــه واردآوردن براس

تشكل ها  
كاهش تقابل و افزايش ثبات و اطمينان در بازار 

كار  
ــابل ،  نارضـايتي و عـدم اطمينـان در  افزايش تق

ميان طرفين مبادله در بازار كار  
كـاهش هزينـه هـاي فـردي نظـارت بـر اجــراي 

تعهدات  
ـــات و  افزايـش هزينـه هـاي فـردي كسـب اطلاع

نظارت بر اجراي تعهدات  
تسهيل تحولات ســازماني و نـهادي ، از طريـق 

دستيابي  به تفاهم در مذاكرات دسته جمعي   
ــق در تحـول  انعطاف ناپذيري نهادي و عدم توفي
نهادهاي غير كــارآمد بـه دليـل فقـدان مذاكـرات 

دسته جمعي  
تسهيل جريان اطلاعات و كاهش هزينه مبادله   ـــش  انســداد نســبي جريــان اطلاعــات و افزاي

هزينه هاي مبادله  
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مقدمه  
ايران بيش از پنجاه سال  سابقة برنامه ريزي دارد و تا كنون هفــت برنامـه عمرانـي را اجـرا 
ــاريخي  كرده است. هدف تمامي اين برنامه ها، افزايش رشد اقتصادي و غلبه بر عقب ماندگي هاي ت

و فراهم ساختن زمينه هاي توسعه اي همه جانبه بوده است.  
ــي ، مـالي ، ارزي  ،  دربرنامه هاي عمراني غالبا  تلاش مي شد كه  با اعمال سياست هاي پول
تجاري، آموزشي  و … ، و عموما بدون ايجاد تحولي اساسي در نهادهاي اقتصــادي – اجتمـاعي ، 
توسعه اقتصادي حاصل شود، حــال آن كـه مـهمترين مـانع برسـر راه توسـعه، عملكـرد نـهادهاي 

نامناسبي است كه مانع از استفاده بهينه از منابع موجود ، سرمايه گذاري و نو آوري مي گردند.  
ــلامي ايـران ، كمـابيش همـانند برنامـه هـاي  در برنامه هاي اول و دوم توسعه جمهوري اس
عمراني   پيش از انقلاب،  تنها ساز و كار ايجــاد كننـدة رونـق و ركـود  در  سياسـت هـاي  سـهل 
الحصول پولي ، مالي و  ارزي خلاصه شده بود . در حالي  كه اعمال سياســت هـاي پولـي و مـالي 
انبساطي از طريق تزريق پول  جهت تــامين منـابع مـالي ، و نـه تجـهيز پـس انـداز ملـي و توسـعة 
مشاركت اقشار مختلف مردم در عرصه هاي متنوع فعاليت هاي اقتصادي – اجتماعي ، تنــها اثـري 
گذرا بر توليد داشته و اگر چه  موقتا موجب رونق اقتصــادي گرديـده   ، ولـي پـس از مدتـي  آثـار 

زيانبار اين نوع سياست ها ظاهر شده و  رونق به ركود تبديل گرديده است .  
ـــش شــرط           برنامـه سـوم، اصلاحـات بنيـادي در سـاختارهاي اقتصـادي – اجتمـاعي را پي

توسـعه همـه جانبـه در كشـور اعـلام نمـوده و بـر مشـاركت هـر چـه بيشـتر نـهادهاي مدنــي در            
ــرا تـاكيد بـه عمـل آورده اسـت . چنانچـه دولـت در ايجـاد  عرصه هاي مختلف سياستگزاري و اج
تحولات نهادي وعده داده شده موفق نگردد ، برنامه ســوم ، همـانند برنامـه هـاي قبـل ،  در ايجـاد 

فضايي لازم جهت رشد و توسعه اقتصادي ، اجتماعي و فرهنگي توفيق  چنداني نخواهد يافت. 
در اين فصل با بهره گيري از مسائل مطروحه در فصول گذشته مبني برشناخت نــهادهاي 
ــلان اقتصـادي  و ارتقـاء سـطح  بازار كار و نقش نهادهاي مشاركتي در بهبود عملكرد متغيرهاي ك
كيفي نظام آموزشي ، اهداف اشتغال  و توســعه علـوم و فنـاوري در  برنامـه سـوم و راهكارهـا و 
ــرار خواهـد گرفـت . و مشـخص  سياست هاي اصلي حل مشكل بيكاري  در برنامه مورد بررسي ق
خواهد گرديد كه سياست هاي پيشنهادي برنامه دراين بخش، به خودي خود تحولات نهادي ضرور 
جهت حل عدم تعادل در بازار كار و ارتقاء كيفي سيستم آموزش عالي  را در پي نخواهــد داشـت و 

بدون  اين تحولات نهادي  اهداف اعلام شده در برنامه تحقق پيدا  نخواهد كرد .  
 
 
 
 



 
Î٥Õ

تحولات بازار كار ايران در دو دهه گذشته  

برنامه سوم توسعه اقتصادي – اجتماعي و فرهنگي جمهوري اســلامي ايـران بـراي اوليـن 
بار تحولات نهادي را هدف قرار داده است و در جاي جاي برنامه بر اين مهم تاكيد دارد: 

 ”دولت در يك ارزيابي كلي از بيش از نيم قرن تجربه  تدوين برنامه توســعه ، بـه سـه نكتـة 
اساسي به عنوان شرايط توفيق برنامه رهنمون گرديد : 

اول آن كه : بهبود شرايط كشور در گرو پرداختن همه جانبه بــه اداره امـور اسـت و توجـه 
صرف به يك جنبة خاص و غفلت از ساير امور ، موجب عــدم توفيـق حتـي در جنبـه خـاص 

مورد نظر خواهد بود.  
دوم : برنامه، رويكرد سياستگذاري به مسايل داشته باشد و در برگيرندة الزامــات سياسـتي 

و نهادي براي رفع مهمترين تنگناهاي توسعه كشور باشد. 
سوم : شرط توفيق برنامه ، مشاركت هماهنگ همة اركان نظام تصميم گيري كشور ، در يك 
قالب منسجم و سازمان يافته و مبتني بر  اتصال با نظام كارشناسي است . در حقيقت از اين 

طريق است كــه مـي تـوان بـه يـك وفـاق ملـي ، بـه عنـوان پشـتوانه اجـراي موفـق برنامـه              
دست  يافت.“  (١) 

بنابراين ويژگي اصلي و بارز برنامه سوم ، تاكيد بر توســعه متـوازن و همـه جانبـه ، جلـب 
مشاركت قانونمند و سامان يافته همه شهروندان و تحول در نهادهايي است كــه عملكـرد نامناسـب 
ــول  آنها به صورت مانعي بر سر راه توسعه كشور مبدل گرديده است.  ولي همان گونه كه در فص

ــه طبقـات قدرتمنـد   قبل ذكر گرديد تحولات نهادي عموما بسيار پر هزينه هستند، به ويژه هنگامي ك
انعطاف ناپذير باشند و نسبت  به هر تغييري كه منافع آنــان را تـهديد نمـايد ، شـديدا عكـس العمـل 

نشان دهند.  
در فصل ششم سند برنامه ، كه به سياست هاي اشتغال اختصاص يافته ، ضمــن اشـاره بـه 

عوامل موثر بر عرضه و تقاضاي نيروي كــار ، رونـد تحـولات بـازار كـار ايـران طـي سـال هـاي          
ــا  و ابـراز نگرانـي از كـاهش  ٧٥-١٣٥٥ مورد بررسي قرار گرفته وبا تحليل مشكلات و نارسايي ه
بهره وري نيروي كار و وجود بيكاري پنهان در اقتصاد ، دليل بروز اين مشكلات  چسبندگي هــاي 

موجود در بازار كار متاثر از ضوابط و مقررات حاكم بر اين بازار اعلام شده  است.  
ــهادهاي بـازار كـار ايـران در كـل  همانگونه كه در قسمت هاي قبلي اين تحقيق بيان شده ،  ن
سبب بروز انعطاف پذيري در بازار كار  نشده اند. تنها عامل نهادي ايجاد انعطاف ناپذيري در بازار 
كار، مفاد مربوط به اخراج كارگران در قانون كار است كه از يك سو به دليل پوشــش نـاقص بيمـه 
بيكاري و از سوي ديگر به سبب وجود بيكاري گسترده و فرصــت هـاي شـغلي محـدود تـا كنـون 

نسبت به اصلاح آن اقدامي نشده است .  



 
Î٥Ö

مشكلات موجود در بازار كار ايران انعكاسي از وضعيت  بي ثبــاتي  اقتصـادي – سياسـي  
حاكم بر كشور است كه به كاهش سرمايه گذاري و استفاده غير بهينــه از امكانـات موجـود منجـر 
شده است.  عدم حضور تشكل هاي قدرتمند كارگري و كارفرمايي در بــازار كـار ، و فقـدان زمينـه 
هاي مذاكره و تفاهم ميان كارگران ، كارفرمايان و دولت  از طريق  تراكم نارضايتي و عدم وجــود 

مجراي بيان نظرات و خواسته ها كاهش بهره وري  را دامن زده است .  
ــد سـرمايه سـرانه ، بـهره وري نـيروي كـار ،  در شرايط طبيعي انتظار مي رود كه با  رش
ــار طـي  حداقل به همان ميزان افزايش سرمايه سرانه ، ارتقاء يابد،  در حالي كه بهره وري نيروي ك
ــاقص  سال هاي ٧٥-١٣٥٥ سالانه ١/٤  درصد كاهش يافته است .  كه اين به معناي  بهره برداري ن

از  سرمايه هاي موجود است . (جدول شماره ١-٩) 
 

جدول شماره ١-٩ 
تحولات شاخص هاي كلان اقتصادي 

 ٧٥-١٣٥٥
نرخ رشد متوسط سالانه 

٧٥-١٣٥٥ (درصد) 

نرخ رشد متوسط سالانه 

٧٥-١٣٧٠   (درصد) 

شاخص هاي كلان  

 ١/٢  ٤/٦ توليد ناخالص داخلي 

 ٢/٦  ٢/٢ اشتغال 

 -١/٤  ٢/٤ بهره وري نيروي كار 

 ٢/٨  ٦/٢ موجودي سرمايه 

 ٠/٢  ٤/٠ سرمايه سرانه 

 -١/٦  -١/٦ بهره وري سرمايه 

ماخذ :  برنامه سوم توسعه اقتصادي ، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران  

در تبيين علل كاهش بهره وري نيروي كار ، در برنامه به كاهش ميزان تــلاش نـيروي كـار 
اشاره اي نشده است . در حالي كه نارضايتي  نيروي كار مي تواند عامل كاهش بهره وري گردد.  

          تفكيك  آثار عوامل مختلف بر نوســانات توليـد ناخـالص داخلـي ، بـهره وري نـيروي كـار،        
ــر اسـت . زيـرا اثـر تركيـب شـدة بـهره وري سـرمايه و … در بسـياري از مـــوارد  امكان ناپذي
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ــابت مـاندن سـاير شـرايط  عوامل مختلف بر متغيرهاي كلان اقتصادي منعكس مي گردد و فرض ث
براي بررسي آثار يكي از عوامل، منطقي و قابل قبول نخواهد بود. طــي دو دهـه گذشـته تركيبـي از 
ــه از امكانـات سـرمايه اي  عوامل زير بر متغير هاي كلان تاثير گذارده و سبب بهره گيري غير بهين

كشور گرديده  است : 
 

١- افزايش ريسك فعاليتهاي  اقتصادي و بالا رفتن هزينه هاي مبادله ناشي از عملكرد نامناسب  
بسياري از نهاد هاي سياسي و اجتماعي و افزايش  بي ثباتي  و عدم اطمينان  در فضاي 

سياسي و اقتصادي . 
 

٢- كاهش درآمد هاي ارزي  و به تبع آن ، كمبود مواد خام، كالاهاي واسطه اي و قطعات يدكي .   
 

٣-  ناتواني دولت در دستيابي به وفاق عمومي جهت بسيج نيروها جهت ارتقاء قابليت هاي توليــدي 
به سبب فقدان تشكل هاي قدرتمند كارگري و كارفرمايي از يك سو و تراكم نارضايتي در  ميان 
ــود مجـاري بيـان پيشـنهادات و اعمـال نظـر در  اقشار وسيع كارگران و كارفرمايان و عدم وج

تدوين و اجراي قوانين ، برنامه ها و سياست هاي دولت.  
 

٤- در شرايط حاكميت وضعيت ركود نسبي بر اقتصاد كشور ، دولت نه تنها از كاهش تعداد  
     شاغلين ممانعت به عمل آورده ، حتي در بخش عمومي به افزايش كاركنان اقدام كرده است .  
     اين امر كه عمدتا ناشي از ملاحظات سياسي و اقتصادي بوده است،  تنزل بهره وري نيروي  

     كار را تشديد كرده  است . 
ــرايط اجتمـاعي – سياسـي ، صرفـا آثـار كـاهش  بنابراين، چنانچه به فرض ثابت ماندن ش
ــد داشـت. بـه  درآمدهاي ارزي بر متغير هاي كلان تخمين زده شود ، برآورد حاصله صحت نخواه
همين ترتيب نمي توان به فرض ثابت ماندن درآمدهاي ارزي ، آثار عملكرد نامناسب نهادها و تراكم 

نارضايتي ميان كارگران و كارفرمايان را ، طي دهه هاي گذشته ، تخمين زد. 
درطول دو دهه گذشته بهره برداري از سرمايه گذاري هاي صنعتي كشوربسيار پائين بــوده 
است . به دليل  سطح نازل بهره گيري از منابع موجود و رشد بطئي سرمايه گذاري ، رشد متوسط 
توليد ناخالص داخلي  سالانه در حدود ١/٢ درصد بوده است . عليرغم رشد پائين GDP  ، شـمار 
ــها از طريـق كـاهش بـهره وري  شاغلين رشدي معادل ٢/٥٥ درصد داشته  است . چنين فرايندي تن
ــارت ديگـر بخشـي از  نيروي كار و بسط و گسترش اشتغال ناقص امكان پذير گرديده است . به عب

بيكاري آشكار در كشور  به بيكاري پنهان مبدل شده است.  
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تحولات عرضه و تقاضاي  نيروي كار طي برنامه سوم 
در برآورد عرضه نيروي كار در طول سال هاي برنامه سوم ، پيش بيني شده است كه بــر 
عرضه نيروي كار سالانه به طور متوسط حداقل ٦٧٦ هزار نفــر و حداكـثر ٧٣٥ هـزار نفـر افـزوده 
گردد. بدين ترتيب عرضه نيروي كار ايران سالانه بين ٣/٥٥ تا ٣/٨ درصــد افزايـش خواهـد يـافت. 
چنين  آهنگ رشدي در ٤٠ سال گذشته  سابقه نداشته است. با اين وجود بروز چنين حالتي را نمي 

توان نامحتمل دانست .  
ــه جمعيـت بـالاي ١٠ سـال تركيـه  (در سـال   مقايسة جمعيت فعال ايران و تركيه نشان مي دهد ك
١٣٧٥) حدود ٤ درصد از جمعيت بالاي دهسال ايران  بيشتر است. و اين در حالي كه  جمعيت فعال 
ــروه هـاي  تركيه  نزديك به ٤٠ درصد بيشتر از جمعيت فعال ايران است . چنانچه نرخ فعاليت در گ
سني مختلف ايران معادل اين رقم در تركيه مي بود، در سال ١٣٧٥ ، شمار جمعيــت فعـال ايـران از 
ــران  مرز ٢١/٥ ميليون نفر نيز مي گذشت و با توجه به عدم توان اشتغالزايي بنيان هاي اقتصادي اي

، بحران بيكاري به صورت خطرناكي جلوه گر ميگرديد.  
در سال ١٩٩٦  نرخ واقعي فعاليت  در تركيه ٤٧/٣٨ درصد  و در ايران ٣٥/٢٩ درصــد بـوده 
است . چنانچه براساس برآوردهاي سازمان برنامه، عرضه نيروي كار در ســال ١٣٨٣ از مـرز ٢١ 
ــوز از  ميليون نفر بگذرد ، بازهم نرخ واقعي فعاليت بين ٣٨/٢٤ تا ٣٩/٠٦ درصد خواهد گرديد كه هن

نرخ واقعي فعاليت در تركيه فاصله بسيار دارد.  (سازمان جهاني كار ١٩٩٦) 
ــال در  ايـران جمعيـت كثـيري اسـت . از يكسـو شـمار كثـيري از  بنابراين جمعيت بالقوه فع
دختران و زنان تحصيل كرده آمادة ورود به بازار كــار مـي باشـند ، از سـوي ديگـر بخـش اعظـم 

جوانان دانش آموز و دانشجو  درسالهاي آتي  وارد بازار كار خواهند شد .  
در برنامه سوم ، در رابطه با رشد فرصت هاي شغلي ، پيش بينــي شـده اسـت كـه در طـول 
سال هاي٨٣ -١٣٧٩ به طور متوسط سالانه ٧٦٥ هزار شغل جديد ايجاد گردد. بدين ترتيب طي ايـن 
دوره شمار شاغلين با رشــد بـي سـابقة سـالانه ٤/٦٣ درصـد از حـدود ١٥ ميليـون نفـر در سـال 

١٣٧٨به بيش از ١٨/٧ ميليون نفر در سال ١٣٨٣ افزايش خواهد يافت.  
ذكر اين نكته ضروري است كه در طول ٤٠ سال گذشته، خلــق مشـاغل جديـد هيچگـاه بـه 
مرز  ٤٢٠ هزار شغل در سال نرسيده است . همانطور كــه اشـاره شـد طـي سـال هـاي ٧٥-١٣٧٠ 
سالانه  ٢٩٥ هزار شغل جديد در تمامي بنيان هاي اقتصادي كشور خلق گرديد.  لذا بديهي است كه 
براي دستيابي به چنين هدفي ، ايجاد تحول نهادي ، حذف نهادهاي موازي ، و اعمال سياســت هـاي 
هماهنگ و سازگار در تمامي عرصه هاي اقتصادي ، اجتماعي و فرهنگي ضرورتي حياتي مي يابد. 
تجارب جهاني نيز نشان مي دهد كه خلق سالانه بيش از نيم ميليون فرصت شــغلي جديـد، 
كار بسيار دشواري است كه اكثر كشورهاي جهان قادر به انجــام آن نيسـتند. بـه طـور مثـال كـره 

ــاغل در طـول  سال هاي ٩٧-١٩٩٢ به طور متوســط سـالانه جنوبي با بيش از ٢١ ميليون نفر ش



 
Î٦٢

٤١٧ هزار فرصت شغلي ايجاد كرده و نرخ متوسط رشد اشتغال  ايــن كشـور، طـي ايـن دوره، ٢/١ 
درصد بوده است.  كشور تركيه با ٢٠ ميليون نفر شــاغل در طـول هميـن دوره سـالانه ١٧١ هـزار 
ــور متوسـط ٠/٨٤ درصـد بـوده اسـت.  شغل جديد خلق نموده و نرخ رشد اشتغال اين كشور به ط
حتي كشور ژاپن با بيش از ٦٥ ميليون نفر شاغل با  نرخ ٠/٣٤ درصد در رشد اشتغال مواجه بوده 
و نتوانسته سالانه بيش از ٢٤٢ هزار فرصت شــغلي جديـد خلـق نمـايد. افزايـش شـمار بيكـاران و 

سختگيري در قبول نيروي كار مهاجر در ژاپن به همين سبب  بوده است. (جدول شماره ٢-٩) 
 

جدول شماره ٢-٩ 
تحولات اشتغال در چند كشور جهان (٩٧-١٩٨٧) 

متوسط افزايــش 
سالانه اشتغال 

 (٩٧-١٩٨٧)
هزار نفر 

متوسط افزايــش 
سالانه اشتغال 

 (٩٧-١٩٩٣)
هزار نفر 

متوسط افزايــش 
سالانه اشتغال 

 (٩٢-١٩٨٧)
هزار نفر 

 رشد اشتغال  
 (٩٧-١٩٩٢)

درصد 

جمعيت شاغل  
(ميليون نفر) 
( سال ١٩٩٧) 

كشور 

 ٢٥٨/٥  ٣٠٤  ٢١٣  ٤  ٨/٦ مالزي  
 ٣٦٣/٣  ١٧١/٢  ٣٧٨/٥  ٠/٨٤  ٢٠ تركيه  
 ١٣٤/٧  ١٥٦/٤  ١٠٧/٦  ٢  ٨/٤ استراليا 

 ٦٤٦  ٢٤٢  ١٠٥٠  ٠/٣٧  ٦٥/٦ ژاپن  
 ٤٥١  ٤١٧  ٤٨٥  ٢/١١  ٢١ كره 

Source: ILO Year Book Statistics , ١ ٩٩٨
 

هرچند شمار شاغلين كشور ژاپن در طول سال هاي٩١ -٨٧ ســالانه بيـش از ١ ميليـون نفـر 
ــه طـور متوسـط سـالانه حـدود ٢٤٢   افزايش داشته  ولي در فاصله سال هاي ٩٧-١٩٩٣ اين رقم ب
هزار نفر كاهش يافته است . با توجه به اين كه در برنامه دوم توسعه ايران،  خلق سالانه ٥٠٠ هزار 
ــزار شـغل جديـد  شغل پيش بيني شده بود كه اين امر محقق نگرديد،  دستيابي به هدف خلق ٧٦٥ ه

در سال طي برنامه سوم توسعه بسيار دشوار خواهد بود.  
عليرغم آن كه  برنامه سوم بر دستيابي به هدف بلند پروازانة خلق سالانه ٧٦٥ هزار فرصت 
شغلي جديد  تاكيد نموده ، با اين وجود برآورد گرديده كه حتي  در صورت محقق شدن پيش بيني 
هاي فوق الذكر  نرخ بيكاري از ١٠ درصد كمتر نخواهد شد و شمار بيكاران از ٢/٢ ميليون نفر نــيز 

فراتر خواهد رفت.   
برنامه سوم توسعه با قبول  حضــور حداقـل  ٢/٢ ميليـون نفـر بيكـار در كشـوردر سـال 

١٣٨٣، تصوير نگران كننده اي از چشم انداز بازاركار ايــران ترسـيم مـي نمـايد ولـي درعيـن حـال  
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اعلام مي دارد:  
"مسائل و ناهنجاريهاي در حال گسترش كــار و اشـتغال ، كـه نمـود بـارزي از نـاموزوني و 
ناهماهنگي و نامناســب بـودن بخشـهايي از كاركردهـاي اقتصـادي - اجتمـاعي   و فرهنگـي 
موجود كشور است ، موجب اختصاص جايگاه خاصي به مباحث مسائل مرتبط با بازار كــار 

در نظام تدوين برنامه سوم توسعه شده است." (سازمان برنامه وبودجه ١٣٧٧ ب) 

ــه در تسـريع رشـد   دراين برنامه  تصريح شده است كه در صورت عدم تحقق اهداف برنام
اقتصادي و افزايش نرخ رشد جمعيت شاغل، و با تداوم روند گذشته رشــد اشـتغال كشـور (رشـد 
اشتغال طي سال هاي ٧٥-١٣٣٥ سالانه حدود ٢/٣ درصد بــوده اسـت ) ، شـمار شـاغلين در سـال 
ــرخ بيكـاري  ١٣٨٣ حدود ١٦/١ ميليون نفر و تعداد بيكاران نزديك به ٤/٦ ميليون نفر خواهد بود ون

به ٢١/٤ درصد بالغ خواهد گرديد. لذا : 

" با اين اوصاف ، ادامه روند موجود و حفظ رويه ها و ساختارهاي فعلي به هيچ وجه 
مطلوب و متضمن منافع ملي نبوده و همه ســاختارها،  روابـط و مناسـبات حـاكم بـر 
بازار كار نيازمند بازنگري و تجديدنظرهاي اساسي و بنيادي است. (سازمان برنامــه 

وبودجه ١٣٧٨ ب) 

سياست هاي اشتغال  در برنامه سوم  

ــاني توسـعه دارد ، از حساسـيت و  بازار كار به خاطر ارتباط  شديدي كه با جنبه هاي انس
اهميت ويژه اي درفرايند برنامه سوم برخوردار است . به علاوه   بحران در حال تعميق بــازار كـار 

ــي ، اجتمـاعي و فرهنگـي   ايران ،  جلوه اي از عدم هماهنگي در عملكرد نهادهاي   اقتصادي ، سياس
كشور است، كه توجه جدي برنامه ريزان و سياستگزاران را طلب  مي كند.  

با توجه به پيوستگي بازار كالاها و خدمات ، بازارهــاي پولـي وبـازار ارز  بـا بـازار كـار،  
ــه هميـن جـهت بخـش عمـده  بخش اصلي مشكلات بازار كار ريشه در عملكرد ديگر بازارها دارد. ب
رهنمودهاي بيان شده در فصل ششم برنامه مربوط به سياست هاي كلان است كــه بـر عرضـه و 

تقاضاي نيروي كار تاثير مي گذارد . 
ــازار كـار، راهكارهـايي در سـطح مديريـت كـلان  در برنامه سوم ، براي مقابله با مشكلات ب
كشور و سياست هايي در عرصه بازار كار طراحي گرديــده اسـت. مـهمترين  راهكارهـاي اجرايـي 

كلان مرتبط با امر  اشتغالزايي در برنامه سوم عبارتند از : 
 

سياست هاي فرا بخشي : شامل توسعه مشــاركت بخـش خصوصـي در فعـاليت هـاي اقتصـادي، 
فراهم نمودن الزامات توسعه سرمايه گذاري بخش خصوصي و جذب سرمايه هــاي خـارجي، رفـع 
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انحصارات  غير ضرور، ايجاد مشوق ها و انگيزشــهاي مناسـب جـهت افزايـش سـرمايه گـذاري و 
توسـعه صنعـت گردشـگري ،  صنـايع كـوچـك ، متوسـط و صنـايع تبديلـي و تكميلـي در بخـــش 
ــهت كـاهش حضـور سـالمندان و  كشاورزي  و صادرات، گسترش پوشش نظام  تامين اجتماعي ج

كودكان در بازار كار. توسعه خود اشتغالي در روستاها و… 
 

ــراي سياسـت هـاي جمعيتـي و سياسـت هـاي فرابخشـي ، نـهادهاي  هرچند در تدوين و اج
بازاركار نقش مستقيمي ايفــا نمـي نمـايند ، از لـزوم حضـور نمـايندگـان تشـكل هـاي كـارگـري و 
كارفرمايي در تعيين راهكارهاي اجرايي سخني به ميان نيامده است ، در حــالي كـه تـامين حضـور 
نمايندگان تشكل هاي مستقل كارگري و كارفرمايي به هنگام تلفيق نهايي اين سياست ها ، مي تواند 
زمينه مساعدي جهت انجام هماهنگي هاي ضرور ميان برنامه ريزان و ادارات دولتي  از يك ســو و 
كارگران و كارفرمايان فراهم آورد. وجود نهادهاي مشاركتي در تدقيق و سازگار نمودن  سياســت 

هاي فرابخشي موثر است . 
ــامين خوداشـتغالي در منـاطق روسـتايي ، وزارت كـار تـا كنـون  به طور مثال در رابطه با ت
برنامه مشخصي در اين رابطه نداشته  است . در حال حاضر اجراي طرح هــاي خـود اشـتغالي در 

شهرها نيز كاهش يافته است. در صورتي كه تجارب متنوع فراوانــي در كشـورهاي مختلـف جـهان          
ــاطق شـهري و روسـتايي وجـود  ( از جمله هند و چين ) در رابطه با طرح هاي  خوداشتغالي در من
ــاليت  دارد ولي  وزارت كار در مورد جمع آوري اين تجارب و به كار گيري  نمونه هاي مناسب  فع
ــتفاده از رايانـه ،  بسيار محدودي داشته است .  كسب تجارب كشورهاي مختلف جهان از طريق اس

اينترنت ، نمايندگــي هـاي سياسـي ايـران در كشـورهاي جـهان و دعـوت از نمـايندگـان نـهادهاي              
بين المللي براي سفر به ايران و همكاري درتدوين راهكارهاي مناسب جهت تقويت خوداشتغالي ها، 

بـا صـرف هزينـه هـاي محـدودي امكـان پذيـر و ضـروري اسـت ، وزارت كـــار و وزارت جــهاد  
كشاورزي در اين رابطه اقدام جدي به عمل نياورده اند.  

 
-سياست هاي آموزشي  : شامل  بازآرايي آموزش نيروي انساني در سطوح مختلف عمومي ، فني 
و حرفه اي  و عالي در جهت  تامين نيازهاي بنگاه ها و موسسات  اقتصادي ، بازسازي تخصصــي 

مهارتهاي نيروي انساني و پيشگيري از ترك تحصيل جوانان. 
ــي آمـوزش هـاي فنـي و حرفـه اي،   بـر عـهده وزارت كـار و سـازمان  با آن كه سامان ده
آموزش هاي فني و حرفه اي است ، ولي  برنامــه ريـزي  آمـوزش عمومـي ابتدايـي  و متوسـطه و 
آموزش عالي به عهده "وزارت آموزش و پرورش "   و  "  وزارت علوم ، تحقيقات و فناوري " است. 

ــمي وآمـوزش هـاي فنـي و حرفـه اي همـه بـراي اشـتغال بـه           فارغ التحصيلان مراكز آموزش رس
ــار  انطباق يا عدم انطباق آموزش هاي رســمي و بـازار كـار وارد مـي شـوند و نـهايتا بـازار ك
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غيررسمي با نيازهاي بخش هاي مختلف اقتصادي را مشخص مي سازد.  
نقش نهادهاي كارگري و كارفرمايي در بهبود شيوه هاي بهره گيري از آموزش هاي رسمي 
در سطوح مختلف تحصيلي و  آموزش فني و حرفه اي ، تسهيل جريان اطلاعات مربوط به نيازهاي 
بازار كار و ايجاد انطباق ميــان نيـاز موسسـات و سـطوح مـهارتي نـيروي كـار مـي توانـد بسـيار 

چشمگير باشد.  
در حال حاضرميان دست اندركاران امر آموزش فني و حرفه اي ، و آمــوزش هـاي رسـمي 
ابتدايي ، متوسطه و عالي با  تشــكل هـاي كـارگـري و كارفرمـايي ارتبـاط چندانـي وجـود نـدارد . 
شوراهاي اسلامي كار و انجمن هاي صنفي كارفرمايي توجــهي بـه ضـرورت ارتقـاء سـطح دانـش 
ــن مديـران صنـايع ،  نيروي كار نشان نمي دهند . در برخي از تشكل هاي كارفرمايي ، ازجمله انجم
ــان نيازهـاي تخصصـي  دوره هاي آموزشي براي مديران برگزار مي شود ولي در جهت انطباق مي

سازمان ها و توان  علمي ـ فني نيروي كار تلاشي صورت نمي پذيرد.  
توجه به اين گسست ارتباطات ضرور و تعيين راه كارهايي براي همكاري سه جانبه جــهت 
افزايش كمي و ارتقاء كيفي آمــوزش هـاي رسـمي و آمـوزش هـاي فنـي و حرفـه اي ، بـر اسـاس 

نيازهاي بازار كار ، از وظايف برنامه سوم در بخش سياست هاي اشتغال است.  بــا ايجـاد ارتبـاط  
ميان نهادهاي آموزشي و تشكل هاي كارگري و كارفرمايي ،  تحولي نهادي در امر آمــوزش هـاي 

رسمي و فني و حرفه اي بوجود خواهد آمد.  
ــرر برنامـه سـوم بـه مشـكل ارتبـاط ضعيـف ميـان دانشـگاه هـا و مراكـز  عليرغم تاكيد مك
اقتصادي، در برنامه به لزوم ايجاد ارتباط مستقيم با نهادهاي بازار كــار ، تشـكل هـاي كـارگـري ، 
تشكل هاي كارفرمايي ، وزارت كار و…  اشاره مشــخصي نشـده اسـت. در حـالي كـه ايجـاد نـهاد 
مشاركتي آموزشي راه مستقيم و كم هزينه براي شناخت تنگناهاي بخش هاي اقتصادي و دستيابي 
ــاي تحقيقـاتي مجـزا  و پرهزينـه  به تفاهم براي همكاري هاي مستقيم است. به جاي انجام پروژه ه
براي برخي از شركت هاي بزرگ ،  همكاري با تشكل هاي كارگري و كارفرمايي كه قــادرند هزينـه 
ها را ميان اعضاء قسمت نمايند ،  انجام فعاليت تحقيقاتي براي گروهي از موسســات را ، كـه داراي 

مسائل مشترك مي باشند ، امكان پذير مي گردد.  

ــادرت  - سياست هاي مالي : شامل كاهش ماليات  كارفرماياني كه به استخدام نيروي كار جديد مب
ــدرت خريـد گـروه هـايي كـه درآمـد ثـابت  مي ورزند، اقدامات جبراني در مقابل تورم براي حفظ ق
ــف كشـور،  دارند،اجراي طرح هاي عمراني در جهت به كار گيري نيروي كار بيشتر در مناطق مختل

حمايت از فعاليت هاي تحقيق و توسعه و …  
اجراي موفقيت آميز سياست هاي مالياتي و بودجه اي ، از يك سو به دستگاه اجرايي پويا و 
انعطاف پذير و از سوي ديگر به ارتباط  نزديك و مستمر نهادهاي مديريت كلان كشور با نـهادهاي 
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ــري و كارفرمـايي نيـاز دارد.  از طريـق دسـتيابي بـه تفـاهم ميـان    مدني، از جمله تشكل هاي كارگ
سازمان ها و ادارات دولتي و تشكل هاي مستقل كارگري و كارفرمايي ، مي توان تنگناهاي موجود 
را  دقيق تر شناخت و امكانات موجود را بسيج نمــود. حضـور تشـكل هـاي كارفرمـايي بـه هنگـام 
تدوين سياست هاي مشوق ســرمايه گـذاري و مشـاركت فعالانـه نمـايندگـان تشـكل هـاي مسـتقل 
ــي باشـد. هنگـامي كـه نمـايندگـان  كارگري در زمان تصويب قوانين مقابله با تورم ، حائز اهميت م
كارگران و كارفرمايان در تدوين سياست هاي مالي مشاركت دارنــد ، اعضـاء نسـبت بـه منصفانـه 

بودن اين قوانين باور پيدا مي كنند و در اجراي آن همكاري مي نمايند. 
ــاتي در  به طور مثال دررهنمودهاي برنامه جهت ارتقاء سطح اشتغال ، بر اعطاي تخفيف مالي
رابطه با كارفرماياني كه از طريق مراكز خدمات اشتغال وزارت كار به استخدام نيروي كــار جديـد 
ــاي  مبادرت  نمايند، تاكيد شده است . در  سال هاي اخير وزارت كار اصرار ورزيده كه استخدام ه
ــي  جديد از طريق مراكز كاريابي صورت پذيرد. در حالي كه در تمامي كشورهاي جهان بخش بزرگ
ــنايان صـورت مـي پذيـرد و  از استخدام ها از طريق معرفي افراد شاغل ، بستگان ،  دوستان و آش

بخشي از به كار گمارده شدگان نيز از مراكز كاريابي معرفي مــي شـوند . هـدف اصلـي دولـت هـا  
كاهش نرخ بيكاري و افزايش فرصت هاي شغلي اســت و ايـن كـه فرصـت هـاي شـغلي جديـد ، در 
كوتاهترين زمان ممكن ،  توسط نيروهاي مناسب پر  شوند از اهميت برخوردار مي باشــد .  نحـوة 
تطابق يافتن فرصت هاي شغلي با نيروي كار مناسب متقاضي كار ،  تنها بــه هنگـام برنامـه ريـزي 
ــا مـهارت هـاي  جهت كوتاهتر شدن زمان جستجوي كار و تطابق هرچه بيشتر نيازهاي بازار كار ب

نيروي كار ، حائز اهميت مي باشد.  
ــراد واجـد شـرايط تخصصـي مـورد نظـر   مراكز كاريابي وزارت كار، تا كنون در معرفي اف
مديران و كارفرمايان موفقيت چنداني نداشته اند. بسياري از موسسات از ســطح مـهارتي  معرفـي 
شدگان ادارات كار راضي نبوده اند. لذا استفاده از ابزار هاي مالياتي جهت ترغيب كارفرمايان براي 
پذيرش افراد معرفي شده از سوي وزارت كار نتيجة مثبتي به دنبال نخواهد داشت .  مشــوق هـاي 
ــدام كـرده انـد ،  مالياتي مي تواند در مورد تمام كارفرماياني كه به خلق فرصت هاي شغلي جديد اق

اعمال شود .  
در حال حاضر انواع مختلف ماليات و عوارض ازسوي وزارت اقتصاد و دارايي، شــهرداري 
ها، وزارت آموزش و پرورش و …  از موسسات توليــدي اخـذ مـي شـود.  ايجـاد همـاهنگي ميـان 
ــا وزارت كـارو تشـكل هـاي  كـارگـري و  موسسات دريافت كنندة اين گونه ماليات ها و عوارض ب
كارفرمايي ميتواند به مجادلات فراواني كه در سال هاي اخير اوج گرفتــه اسـت ، پايـان بخشـد. بـا 
ــف اقتصـاد كشـور مـي تـوان در عـوارض و  تفاهم  در شناخت  نيازها و تنگناهاي  بخشهاي مختل

ماليات هاي دريافتي از موسسات و تخفيفــات و معـافيت هـاي اعطـايي بـه آن هـا  بـه اجمـاع نظـر         
ـــافت  و از نارضــايتي هــا و احســاس  غيرمنصفانه و اجباري بودن قوانين كاسـت و دسـت ي
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بدين ترتيب گرايش به فرار مالياتي را نيز كاهش داد. 

-سياست هاي پولي : شامل  تشويق پس انداز و ترويج سپرده گذاري سرمايه هاي كوچك، تامين 
ــش  هزينه هاي سرمايه گذاري و ايجاد اشتغال براي گروه هاي كم درآمد، اعطاي  تسهيلات  به  بخ
خصوصي و تعاوني ها در مناطق كمتر توسعه يافته، پرداخت قسمتي از سود و كــارمزد تسـهيلات 

مربوط به طرح هاي  اشتغال زا، و… 
عليرغم تاكيد مكرر برنامه ريزان بر اهميت اهــداف اشـتغال در برنامـه سـوم ،  برنامـه هـا ، 
ــاهنگي بـا بخـش اشـتغال ،  تدويـن  سياست ها و رهنمودهاي  برنامه در بخش هاي پولي بدون هم
ــرمايه گـذاري كـه در فصـل اشـتغال  شده است .  به طور مثال سياست هاي پولي و تامين مالي س
برنامه مورد تاكيد قرار گرفته در بخش پولي و مالي، يا اصلا مطرح نشده و يا بســيار   حاشـيه اي 
است . مقامات پولي جهت تدوين  سياست ها و برنامه هاي بخش مربوطه نيــازي بـه همـاهنگي بـا 

وزارت كار و  تشكل هاي كارگري و كارفرمايي احساس نكرده اند. 
ــاي  به عنوان مثال تعيين اولويت براي تامين مالي پروژه هاي اشتغالزا ،  وتامين مالي واحده
كوچك و خود اشتغالي ها ، كه در بخش اشتغال برنامه سوم مورد تــاكيد قـرار گرفتـه ، در بخـش 
ــه يكـي از راه هـاي اصلـي  خلـق  مالي   ( بازار سرمايه )  برنامه  مسكوت مانده  است .در حالي ك
ــتغالي هـا  اشتغال ،تامين منابع مالي مورد نياز واحدهاي تازه تاسيس ، موسسات كوچك و خوداش
ــرخ  مي باشد، كه تا كنون از اعتبارات بانكي  بي بهره بوده اند.  از طريق اعطاي تسهيلات بانكي با ن
ــاز واحدهـاي  سود معقول به واحدهاي كوچك و خود اشتغالي ها ،  مي توان سرماية مالي مورد ني
كوچك و تازه تاسيس را تامين كرد و اين واحدها را از مراجعه به نزول خواراني كه نرخ هاي بهره 

بالايي  بر آنان تحميل مي كنند ، بي نياز گرداند.   
همان گونه كه در قسمت هاي گذشته ذكر گرديد ، در كشــورهاي صنعتـي كـه بـر مشـاركت 
ــل مـي آيـد ( كشـورهايي چـون اتريـش ، ايرلنـد و  نهادهاي مدني در تصميم سازي ها تاكيد به عم
دانمارك ) تشكل هاي مستقل كارگري و كارفرمايي در تدوين سياست هاي پولي ، مالي ، آموزشـي 
و… حضور فعال دارند  و نهادهاي سه جانبة كارآمد دستيابي به تفاهم و همسو ساختن تلاش هــا 
در جهت تحقق اهداف برنامه را تسهيل مي نمايند. ولي در ايران تاكنون  گام اجرايـي مشـخصي در 

اين راستا  برداشته نشده است.  
ــالي ، آموزشـي و …. ، كـه نقـش مـهمي در  اجراي موفقيت آميز  سياست هاي فرابخشي ، م
ــت هـاي شـغلي جديـد دارد، بـه ثبـات سياسـي – اجتمـاعي  و  ايجاد تحرك اقتصادي و خلق فرص
ــز و نـهادهاي مسـئول در تـامين  دستگاه اجرايي منسجم ، قدرتمند و پويا نيازمند است . تعدد مراك
ــدد  نظم اجتماعي و امنيت عمومي ، تداخل وظايف نهادهاي موازي در امور آموزشي و فرهنگي ، تع
مراكز تصميم گيري در مسائل سياسي و اقتصادي ، عدم شفافيت حدود وظايف و اختيارات هر يك 
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از نهادها ،  موجب ايجاد بي نظمي و سردرگمــي و افزايـش بـي ثبـاتي و عـدم اطمينـان در فضـاي 
اقتصادي كشور گرديده است. لذا  شرط موفقيت در اجراي برنامه سوم ايجــاد تحـول در نـهادهاي 
ــاي سـتادي كشـور، حـذف نـهادهاي مـوازي  ،  بخش عمومي ، به ويژه سازمان ها و وزارتخانه ه
ــانونمند  تحقق ثبات و امنيت سياسي – اجتماعي ، كاهش عدم اطمينان در فضاي اقتصادي كشور، ق
ــا و نظـارت  بـر اجـراي  شد ن امور، تشكيل و تقويت مشاركت  نهادهاي مدني  در تدوين برنامه ه
ــود در بخـش اشـتغال برنامـه  سياست ها  و به تبع آن ها افزايش ثبات و اطمينان است . با اين وج

ــاء كـارايي در عملكـرد   سوم، از لزوم تحول در ساختاربخش عمومي ( از جمله  وزارت كار) و ارتق
نهادهاي  ضعيف بازار كار ايران سخني به ميان نمي آيد.  

در غياب اصلاحات بنيادي  در درون نهادهاي حكومتــي ، بـدون همـاهنگي و سـازگـاري در 
ميان دستگاه هاي اجرايي ، قانونگزاري و قضــايي و در شـرايط عـدم حضـور نـهادهاي مسـتقل و 
ــران  قدرتمند كارگري و كارفرمايي در عرصه هاي تصميم سازي و اجرا  ، راهكارهاي مقابله با بح

اشتغال ، به اصلاحات كمرنگ و غيركارآمدي مبدل خواهند گرديد.  
 

اصلاحات نهادي ضرور در بازار كار  
ــي و توسـعه اقتصـادي ،  مشـاركت مـردم در ادارة امـور   امروزه در مباحث توسعه سياس
عمومي كشور نه تنها يك موضوع پذيرفته شده و مفيد ، بلكه يك امــر ضـروري و اجتنـاب نـاپذيـر 
ــق نـهادهاي مدنـي  تلقي شده است. .مشاركت مردم در تصميم گيري ها و تصميم سازي ها از طري

امكان پذير است و تشكل هاي كارگري و كارفرمايي از مهمترين اين نهادها هستند.   
ــيري از قـدرت تفكـر و ابتكـار مـردم در  توسعة مشاركت اجتماعي و سياسي ، جهت بهره گ
اداره امور كشور و استفاده مطلوب از منابع عظيم فيزيكي و انساني و مــالي موجـود در جامعـه از 
مهمترين جهت گيري هاي برنامه سوم است . لــذا فراهـم آوردن  زمينـه هـاي حقوقـي ، فرهنگـي و 
ــروه هـا و تشـكل هـاي تخصصـي ،  اجتماعي لازم جهت توسعة مشاركت مردم در قالب احزاب ، گ
علمي و صنفي از اهداف  اصلي اين برنامه است . اين امر به كرات ازســوي مسـئولين مـورد تـاكيد 

قرار گرفته است : 
"در حال حاضر كشور نيازمند به يك تغيير نگرش در نحوه مديريت اقتصــادي اسـت. رشـد 
اقتصادي بر اساس مجموعه اي از سازو كارها اتفاق مي افتد كه در اين مجموعه غير از نهاد 
ــد ، نقـش مشـاركت مـردم در تصميـم گـيري هـاي  دولت ، به عنوان عامل تسهيل كننده رش
اقتصادي و حتي در تصميم سازي هاي دولت بسيار تعيين كننده است.  (ســازمان برنامـه و 

بودجه ١٣٧٨ ب ، ص ٢٨) 

با آن كه مهمترين رويكرد برنامه سوم  انجام اصلاحــات سـاختاري و نـهادي  اسـت ، ولـي 
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برنامه در تعيين رهنمودهاي كلي و ارائة راه كارهاي ضرور براي دستيابي بــه ايـن مـهم ، نـاموفق 
است و در بخش اشــتغال،  لـزوم ايجـاد تحـول در نـهادهاي بـازار كـار ( تشـكل هـاي كـارگـري ، 

كارفرمايي ، وزارت كار و قوانين ناظر بر روابط كار ) مسكوت مانده است .  
در برنامه سوم تاكيد شده كه  فقدان و ضعف نهادهاي مدني ، از جمله  انجمن هــاي صنفـي، 
و ضعف روحية جمع گرايي و تعاون  ، مشكلات مهمي را بر سر راه حاكميت قانون و ايجاد ثبات و 
اطمينان در فضاي  سياسي – اجتماعي كشوربه وجود آورده اند . ولي  در بررســي مسـائل بـازار 
كـار ، لـزوم تحـول در عملكـرد وزارت كـار و نحـوة تشـكيل و فعـاليت  تشـكل هـاي كـارگــري و 
ــت فراموشـي سـپرده شـده اسـت. در حـالي كـه  اجـراي موفقيـت آمـيز  كارفرمايي مستقل به دس
ــاهنگي ميـان بخـش  رهنمودهاي ارائه شده در بخش اشتغال برنامه سوم،   به تحولات نهادي و هم

هاي مختلف نيازمند است .  
قسمت كوچكي از سياست هاي پيش بيني شده در بخش اشتغال،  مربوط بــه عملكـرد بـازار 

ــاركت تشـكل هـاي مسـتقل   كار است . تعيين راهكارهاي مشخص و اجراي اين راهكارها بدون مش
كارگري و كارفرمايي و همكاري فعالانه وزارت كار و اصلاح در قوانين موجود ناظر برروابط كــار 
امكان پذير نخواهد بود.   اين گروه از راهكارهاي برنامه سوم كــه  بـازنگري در  قوانيـن نـاظر بـر 
ــور ، اشـتغال افرادخـارجي در  بازار كار ،  تعيين دستمزد ،  اشتغال به كار ايرانيان در خارج ازكش

ايران و تشكيل مراكز كاريابي خصوصي را شامل  مي شوند، عبارتند از : 

ــار بـه منظـور ايجـاد اشـتغال بيشـتر : برخـي  ١- بررسي ضوابط و مقررات ناظر بر بازار ك
ازكارشناسان معتقدند كه هدف از اصلاح قانون كاردر طول ســال هـاي برنامـه سـوم ، حركـت در 
جهت ايجاد انعطاف بيشتر در بازار كار از طريق تثبيــت مكـانيزم رقـابت آزاد و كـاهش مقـررات و 
قوانين مي باشد. و سخني در بازنگري در قانون تشكل هاي كارگــري و كارفرمـايي و بـه رسـميت 

شناختن حق اعتصاب  در ميان نيست .   
ــاي  در لزوم كاهش هزينه نيروي كار در جهت افزايش  تقاضاي نيروي كار و خلق فرصت ه
ــاي  شغلي جديد، اختلاف نظري  ميان اقتصاد دانان  وجود ندارد ، موضوع مورد اختلاف راه حل ه
پيشنهادي است . گروهي معتقدند كه حداقل دستمزد ، بيمه و مزاياي اخراج ،  هزينه نــيروي كـار را 
افزايش مي دهد،  و افزايش هزينه هاي نيروي كار سبب كاهش فرصت هاي شغلي جديد   مي گردد 
كه  نهايتا به زيان نيروي كار تمام مي شود. اين گروه به عواقــب حـذف حمـايت هـاي قـانوني  بـر 

عملكرد  كارگران مســتاصل و نـاراضي توجـهي ندارنـد  و اثـر منفـي نارضـايتي نـيروي كـار بـر           
بهره وري ، در ميان مدت و بلند مدت را نديده مي گيرند.  

ــاي  اگر با تغيير در قانون كار ، به نحوي هزينه هاي نيروي كار ( دستمزد ، مزايا ، هزينه ه
ــار بيشـتري را  اسـتخدام  بيمه و بازنشستگي و… ) كاهش يابد ، ممكن است كارفرمايان ، نيروي ك
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ــي محـروم اسـت ،  چشـم انـداز آينـده اش   كنند، ولي كارگري كه از تامين حداقل  هزينه هاي زندگ
ــه ممكـن اسـت بـا تـلاش صميمانـه بـه افزايـش توليـد و           تاريك ، مبهم و نگران كننده است ، چگون

بهره وري ياري رساند، و فعالانه جهت نوآوري در فرايند توليد و كــاهش ضايعـات شـركت كنـد ؟  
حذف حمايت هاي قانوني  در تامين حداقل دستمزد و بيمه و بازنشستگي هــرچنـد در كوتـاه مـدت 
ــه جـايي نـيروي  هزينه نيروي كار را كاهش مي دهد ، ولي در ميان مدت و بلند مدت با افزايش جاب

كار و كاهش بهره وري، هزينه هاي سنگيني را بر اقتصــاد تحميـل مـي نمـايد.  ( رجـوع  شـود بـه  
بررسي  قانون كار) 

              OECD ـــي عضــو همـان گونـه كـه  در بررسـي وضعيـت بـازار كـار در كشـورهاي صنعت
بيان گرديد ، براي مقابله با عدم كارايي اقتصادي دو راه در مقابل برنامه ريزان وجود دارد : 

ــذف موانـع نـهادي موجـود بـر سـر راه   - اعمال سياست هاي نئوليبرالي ، حركت در جهت ح

تسلط مكانيزم قيمت   
ــراي  - اجراي مدل مشاركتي از طريق حضور فعال نهادهاي مستقل در عرصه هاي تدوين و اج

برنامه هاي اقتصادي و اجتماعي . 
عليرغم تاكيد كلي برنامه سوم بر لزوم هر چه بيشتر مشاركت مــردم ، بخـش هـاي مختلـف 
برنامه  جهت اجراي مدل مشاركتي  گرايشي نشان نمي دهد. و همانند برنامه هاي قبل در دام تاكيد 

بر سياست هاي مجزاواصلاحات سطحي گرفتار است .  
به نظر نمي رسد كه  اعمال سياست هاي نئوليبرالي از طريق كمرنگ كردن قانون كــار ودر 

حاشيه ماندن تشكل هاي كارگري و كارفرمــايي راه حـل مشـكلات بـازار كـار ايـران باشـد. زيـرا           
همان گونه كه اشاره شد ، عدم كارايي نهادي در كشورهاي در حال توسعه ، زمينه ســاز  شكسـت 
بازار و شكست دولت است . از سوي ديگر بدون جلب حمايت نهادهاي مدني ، از جمله تشكل هــاي 
ــه هـدف دشـوار توسـعه همـه جانبـه و رهـايي از بحـران  اصيل كارگري و كارفرمايي دستيبابي ب

اشتغال در ايران  غير ممكن به نظر مي رسد. 
درست است كه برخي از مفاد قانون كار نيازمند اصلاح است ولي ايــن  اصلاحـات بـايد بـه 
نحوي صورت پذيرد  كه در گام نخست راه هاي مداخلة دولت و نهادهاي شبه حكومتي در تشــكيل 
و فعاليت نهادهاي كارگري و كارفرمايي را مسدودسازد و در گام هاي بعــد بـا مشـاركت و تفـاهم 
تشكل هاي مستقل كارگري و كارفرمايي موانع موجود بر سر راه خلق اشتغال ، از طريــق  تدويـن 
قوانين و مقررات انعطاف پذير ،  از ميان برداشته شود . بدين ترتيب احســاس غيرمنصفانـه بـودن 

تصميمات اتخاذ شده از سوي دولت از ميان خواهد رفت  . 
 

٢- ارتباط منطقي بين دستمزدهاي واقعي با  بهره وري نيروي كار و تورم : به دليل ضعف  سه 
ــون  نمـايندگـان دولـت در تعييـن دسـتمزد نقــش جانبـه گرايـي در شـوراي عـالي كـار ، تـا كن
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تعيين كننده را بر عــهده داشـته انـد. بـه هميـن جـهت حداقـل دسـتمزد و رونـد تغيـيرات متوسـط 
دستمزدها عمدتا براساس ملاحظات سياسي و اقتصــادي ، از سـوي دولـت  اتخـاذ گرديـده اسـت.  
ــوراي عـالي كـار تعييـن شـده  ، مـورد اعـتراض  ميزان حداقل دستمزدي كه همه ساله از سوي ش

كارگران              قرار داشته است.  
 تشكل هاي كارگري و كارفرمايي اصيل ، از طريــق  مذاكـرات دو جانبـه يـا چنـد جانبـه ،          

مي توانند ارتباط منطقي و قابل قبولي  ميان تغييرات دستمزد ، تورم و بهره وري ايجاد نمايند.  
ــاي دسـته جمعـي ، بـا توجـه بـه   در بسياري از كشورهاي اروپايي به هنگام عقد پيمان ه
قدرت رقابت اقتصاد كشور در عرصه جهاني و لزوم تسريع آهنگ رشد بهره وري عوامــل توليـد ، 
در مورد دستمزد و شرايط كار تصميم  مي گيرند. در فاصله سال هاي ٩٨-١٩٩٠، در بســياري از 
كشورهاي صنعتي از جمله فرانسه ، دانمارك و بلژيك ، كه پوشش پيمان هاي جمعي بسيار وســيع 
است ، نرخ رشد دستمزد بسيار كمتر از آهنگ رشد بهره وري نــيروي كـار بـوده اسـت. ايـن امـر 
بيانگر تفاهم و درك متفابل تشكل هاي كارگري و كارفرمايي از شرايط رقابتي اقتصــاد جـهاني ، و 

ضرورت هاي اقتصاد ملي مي باشد.  
درشرايط اقتصادي كنوني ، براي افزايش بهره وري عوامل توليد ، ايجاد تفاهم در محيط كار 
از طريق عقد پيمان هاي دسته جمعي مي تواند نقش مثبت پر اهميتي ايفا نمايد.  زماني كه كارگــران 
ــهيم  مـي باشـند ، بسـيج بـهره  اطمينان يابند كه در منافع حاصل از افزايش بهره وري منصفانه س
ــت .  لـذا راه دسـتيابي بـه  هـدف ايجـاد  وري در كشور با سهولت بيشتري امكان پذير خواهد گش
ارتباط ميان دستمزد و بهره وري ، تقويت تشكل هاي اصيل  از يك سو و تاكيد بر عقد پيمان هــاي 

دسته جمعي  از سوي ديگر است .  
 

٣- ايجاد تسهيلات قانوني و اداري لازم در جهت اشتغال نيروي كار ايراني در خارج از كشور : 
هرچند برقراري روابط سياسي مناسب بين ايــران و سـاير كشـورهاي جـهان ،  ارتباطـات رسـمي 
ــذا انجـام  جهت فراهم آوردن زمينه براي اشتغال ايرانيان درديگر كشورها را تسهيل مي نمايد ، و ل

ــن راسـتا حـائز اهميـت   اين وظيفه بر عهده وزارت امور خارجه است، ولي تحرك وزارت كار در اي
مي باشد. تاكنون  وزارت كار در جهت  ايجاد ارتباط با ادارات كار در كشورهاي مختلف جهان ، و 
شناخت  زمينه هاي مناسب براي اشتغال ايرانيان در خارج از كشور ، فعاليت چنداني نداشته است. 
بخش روابط بين الملل وزارت كار از قسمت هاي كم تحرك  اين وزارتخانه مي باشد. در حــالي كـه 
نمايندگان وزارت كار از طريق سفارتخانه ها و كنسولگري هاي ايران در سراسر جهان و نهادهاي 

بين المللي مي توانند نسبت به شناسايي فرصــت هـاي شـغلي مناسـب بـراي نـيروي كـار مـاهر و        
نيمه ماهر ايراني   اقدام نمايند.  

نيز مي توانند در نشست هاي بين المللـي ، در تشكل هاي  كارگــري و كارفرمـايي ايـران 
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ــوده  زمينة به كارگيري نيروي كار ايراني در خارج از كشور ، اطلاعات ضرور را مستقيما كسب نم
و در اختيار وزارت كارو مراكز كاريابي  قرار دهند.  

 
٤-جلوگيري از حضور نيروي كار غير مجاز خارجي در بــازار كـار كشـور : بـا آن كـه خـروج 
نيروي كار خارجي ، به ويژه كارگران افغاني،  فرصت هاي شغلي بسياري را براي جوانــان ايرانـي 
جوياي كار فراهم مي آورد ، ولي خروج نيروي كار افغاني ارزان قيمت، سبب افزايش هزينه نيروي 
كار ، به ويژه در بخش ساختمان ، مي گردد. زيرا كــارگـران ايرانـي بـراي انجـام كارهـاي دشـوار 
ــش سـاختمان ، تقاضـا در  ساختماني دستمزد بيشتري مطالبه مي كنند.  با افزايش هزينه ها در بخ
ــه  اين بخش ، به خصوص تقاضا براي واحدهاي مسكوني ، كاهش مي يابد . در محاسبات مربوط ب
آثار حضور و خروج نيروي كار مهاجرين افغاني ،  اثرات منفي كاهش تقاضا در بخــش سـاختمان 

بر روي كل فرصت هاي شغلي در بخش ساختمان و فعاليت هاي اقتصادي مرتبط با اين بخش بايد  
مد نظــر قـرار گـيرد. ١  لـذا در اجـراي ايـن سياسـت نـيز  مذاكـرات سـه جانبـه بـه تدقيـق مسـئله                

ياري مي رساند.   
 

 ٥- حمايت از ايجاد و توسعة مراكز مشاورة شغلي وكاريابي هاي غير دولتي براي  متقاضيان 
كار در داخل و خارج از كشور : ايجاد مراكز مشاوره شغلي و كاريابي هاي غير دولتي بــه تسـهيل 
ــابي وزارت  جريان اطلاعات ياري مي رساند ،  در عين حال ايجاد اين مراكز ، كه رقباي مراكز كاري
كار خواهند بود،  اطلاعات دقيق تري از نيازهاي بازار كــار بـه سـطوح مختلـف تخصصـي و عـدم 

تطابق برنامه هاي آموزشي با اين نيازها در اختيار برنامه ريزان آموزشي قرارخواهند داد. 
ــير دولتـي نـيز مـي تواننـد از طريـق ايجـاد ارتبـاط  مراكز مشاورة شغلي و كاريابي هاي  غ
كـار پـي بـبرند و 
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وظيفة اصلي وزارت كار، به عنوان نهاد تنظيم كنندة بازار كار ، تسهيل فعاليت  تشكل هــاي 
ــم آوردن زمينـه هـاي  كارگري و كارفرمايي و ترغيب و تشويق عقد پيمان هاي دسته جمعي ، فراه
ــن  مناسب جهت مشاركت  هر چه بيشتر تشكل هاي كارگري و كارفرمايي در تدوين و اجراي قواني
ناظر بر روابط كار و كاهش  عدم اطمينان  در بازار كار است .  بهبود شرايط فعــاليت تشـكل هـاي 
ــكل هـا  و آزادي ايجـاد انجمـن هـا ،  كارگري و كارفرمايي به همراه به رسميت شناختن حقوق تش
ــه عـلاوه  بدون شك سبب افزايش مشاركت فعالانه تر اين نهادها در فرايند توسعه خواهد گرديد . ب
وزارت كار  در ارتباط با مسئله بهره گيري بهينه از سرمايه هاي انساني ، برنامه ريزي نيروي كار 
ــار مركـزي  ارزشـمند بـراي  و مديريت روابط كار ، تامين اجتماعي و… مسئوليت دارد . وزارت ك

جمع آوري اطلاعات و نظراتي است كه دولــت بـر مبنـاي آنـها بـه طراحـي سياسـت هـاي مناسـب      
اقدام مي ورزد.  در حالي كه برنامه سوم براي ايجاد تحول در وزارت كار ، چشــم و گـوش دولـت 
براي شناخت مشكلات بازار كار و بازوي دولت در اعمــال قوانيـن و مقـررات كـار ، هيـچ تمـهيدي 

نيانديشيده است.  
ــه  نهادگرايان بر اين باورند كه تداوم حيات نهادها  لزوما به معناي كارآيي آنها نيست ، بلك
مي تواند نشانة آن باشد كه گروه هاي ذينفع در تحول نهادي داراي توان كافي براي تغيير وضعيت 
موجود نيستند و گروه هاي قدرتمند، مايل به تغييراين شرايط نمي باشند. در عين حال اگــر نـهادي 
ــولات نـهادي را در  براساس  شرايط خاص تاريخي به تدريج اصلاح نشود ، هزينه هاي سنگين تح
ــن  بلند مدت برجامعه تحميل خواهد نمود. بنابراين بدون عزمي راسخ جهت تحول در وزارت كار، اي

وزارتخانه مي تواند تا ساليان متمادي به عملكرد غيركارآمد خود ادامه دهد.  
چنانچه وزارت كار ،  سازماني پويا  ، با ساختار قانوني متناسب و  بدنة كارشناسي قــوي و 
نيروي كار پر تحرك باشد ، در  ايجاد تحول در بازار كار نقشي تعيين كننده اي ايفا خواهد نمــود . 

در غير اين صورت خود به مانعي بر سر راه حل مشكلات بازار كار مبدل خواهد گرديد.  
ــاي برنامـه سـوم در بخـش اشـتغال ، همـراه بـا  در جدول شمارة ٣-٩  اهداف و راهكاره

تحولات نهادي ضرور براي دستيابي به اين اهداف ،  ارائه شده است . 
با گذشت بيش از يكسال از آغاز برنامه سوم ، ميان اركان اجرايي و قانونگزاري و قضائي 
كشور  تفاهمي در مورد مسير حركت آيندة اقتصادي ، اجتماعي و فرهنگي حاصل نشده و به همين 

جهت اقدام جدي در جهت اصلاحات نهادي نيز به طريق اولي ميسر نگرديده است .  
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جدول شماره ٣-٩ 
راهكارهاي  برنامه سوم وتحولات نهادي ضرور براي تحقق اهداف برنامه 

دربخش اشتغال 
تحولات نهادي ضرور براي تحقق اهداف برنامه   سياست هاي پيشنهادي برنامه 

وجود تشكل هاي مستقل و قدرتمند كارگري و كارفرمايي 
، همكاري اين تشكل ها با وزارت كار در نهاد سه جانبه 

بازنگري  قانون كار، جهت دستيابي به تفاهم و اجماع نظر 

بازنگري در قانون كار  

تقويت نهادهاي مستقل كارگري و كارفرمايي جهت 
حضور نمايندگان واقعي كارگران و كارفرمايان در 

شوراي عالي كار براي تضمين منصفانه بودن ميزان 
نوسانات دستمزد  

تعيين دستمزد در ارتباط با بهره 
وري و تورم  

اصلاح ساختاري در وزارت كار ، ايجاد تحرك در بخش 
ارتباطات بين المللي اين وزارتخانه ، ايجاد همكاري و 

هماهنگي بين وزارت كار و وزارت امور خارجه 

فراهم آوردن زمينة اشتغال نيروي 
كار ايراني در خارج از كشور  

حضور فعالانه تشكل هاي مستقل كارگري و كارفرمايي 
در بررسي همه جانبة هزينه ها و منافع حضور كارگران 

خارجي در كشور  

محدود كردن استفاده از نيروي كار 
خارجي  

ايجاد نهاد سه جانبه در نظام آموزشي با حضور تشكل 
هاي كارگري و كارفرمايي جهت تعيين تنگناهاي موجود و 

اصلاح برنامه هاي آموزشي  

بازنگري در سياست هاي آموزشي 
جهت ارتقاء كيفي سرمايه انساني  

حضور نمايندگان تشكل هاي مستقل كارگري و 
كارفرمايي به هنگام اصلاح سياست هاي مالياتي و بودجه 

اي جهت دستيابي به اجماع نظر و تسهيل در اجراي 
سياست هاي طراحي شده  

سياست هاي مالياتي و بودجه  

پذيرش نمايندگان تشكل هاي مستقل كارگري و 
كارفرمايي در شوراي پول و اعتبار  

سياست هاي پولي و مالي  

 
 

 



 
Î٧٥

سياست هاي توسعه علوم و فناوري در برنامه سوم  
ــاعي و فرهنگـي جمـهوري اسـلامي  فصل يازدهم سند برنامه سوم توسعه اقتصادي، اجتم
ايران به توسعه علوم و فناوري اختصــاص يافتـه اسـت. در ايـن قسـمت ضمـن بررسـي وضعيـت 
موجود علوم در كشور و شرايط نامناسب تحقيق و پژوهش تاكيد شده است كه مزيت هــاي علمـي 
ــوز روشـن نيسـت … ظرفيـت هـاي علمـي كشـور  كشور و زمينه هاي اصلي فعاليت هاي علمي هن
ــد علمـي  توسعه نيافته و امكانات بسيار محدودي به آن اختصاص يافته … و ايجاد رشته هاي جدي

در دانشگاه ها، وابسته به حضور يك يا چند متخصص علاقه مند و پي گير است.  
ــر كنـدي سـرعت  در تحليل مشكلات و نارسايي هاي سيستم آموزش عالي كشور ، برنامه ب

ــي دانشـگاه هـا در مقايسـه بـا رونـد شـتابان دنيـاي علـم و فنـاوري تـاكيد بـه عمـل              تحولات علم
ــاتي ، انعكـاس بسـيار محـدود آثـار مثبـت  آورده است. علاوه بر كمبود فعاليت هاي علمي و تحقيق
محصولات علم و فناوري بر تحكيم و تقويت بنيان هاي اقتصــادي – اجتمـاعي – فرهنگـي توسـعه 
كشور، و نبود رويكرد تقاضا گرا در علم و پژوهش از ديگــر مشـكلات جـدي فعـاليت هـاي علمـي 
كشور است كه اين امر ناشي از  ارتباط ضعيف فعاليت هاي علمــي بـا فعـاليت هـاي اقتصـادي در 

بخش هاي صنعت ، كشاورزي و خدمات  مي باشد.  
برنامه در تحليل وضع موجود علوم و فناوري  تاكيد نموده : 

وضعيت فناوري در كشور عمدتا از طريق بررســي الگـوي توسـعه بخـش توليـدي قـابل 
تبيين است. الگوي توسعه بخش توليد كشور ، الگوي ايجاد ظرفيــت جديـد بـا تكنولـوژي 
ــاد و نيـاز بـه  وارداتي است. در اين الگو نياز به سرمايه گذاري ارزي و دانش خارجي زي
پژوهش داخلي و آموزش داخلي كم است . . . اين وضعيت در شرايط كنوني تناســب لازم 

با امكانات و منابع داخلي را ندارد. (سازمان برنامه و بودجه ١٣٧٨ ب ، ص ٢٦٠) 

ــه ضعـف هـا و كمبودهـاي جـدي در عرصـه علـوم و فنـاوري ،  لـزوم اصـلاح             با توجه ب
چارچوب هاي نهادي بخش در برنامه سوم مورد تاكيد قرار گرفته  است  : 

 
ــايي اسـت كـه مشـكلات متعـددي را  بررسي نهادها و چارچوب هاي نهادي حاكي از خلاء ه

باعث گرديده است. (سازمان برنامه و بودجه ١٣٧٨ ب ، ص ٢٦٦) 
 

 در برنامه سوم براي غلبه بر اين مشكلات  بر لزوم ارتباط بيشــتر بـا نـهادهاي تحقيقـاتي 
ــا نـهادهاي  خارج از دانشگاه تاكيد به عمل مي آورد وبه  ضرورت ايجاد ارتباط ارگانيك و مداوم ب

بازار كار ، كه متقاضي نهايي و بالقوة  علوم و فناوري است ، اشاره اي نمي شود.   
تنها در دو بند از سياست هاي پيشنهادي جهت اصلاح چارچوب هاي نهادي بخش علوم و 

فناوري تصريح شده : 
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جهت محافظت از بــازار ملـي تحقيـق و توسـعه و تشـويق بخـش هـاي مختلـف اقتصـادي ، 
ــه بيمـه هـاي خـاص بـراي  اجتماعي و فرهنگي به استفاده از نتايج پژوهش ها،  ازطريق ارائ
جبران خسارت هاي احتمالي ناشي از به كار گيري يافته هاي مذكــور، مـي بايسـت  ريسـك 
ــا را كـاهش داد. و بـا برقـراري ارتبـاط بيـن  استفاده كنندگان از نتايج تحقيقات و پژوهش ه
واحدهاي بهره برداري كشاورزي و كارگاه هاي كوچك صنعتي و مراكز تحقيقاتي از طريــق 
تشكل هاي صنفي  براي شناسايي و تامين نيازهاي تحقيقاتي بهره برداري ها و كارگاه هاي 

مذكور اقدام نمود.  (سازمان برنامه و بودجه ١٣٧٨ ب ، ص ٢٦٤) 

در اينجا براي اولين بار به لزوم همكاري نهادهاي متولي علــوم و فنـاوري  بـا تشـكل هـاي 
صنفي اشاره شده است ولي هيچ راهكاري براي تنظيم پايدار اين رابطه پيشنهاد نگرديده است .  

ــاوري ، در ارتبـاط بـا تـاثير اجتمـاعي فنـاوري  در بخش ديگري از برنامه توسعه علوم و فن
اطلاعات ، پيش بيني شده كه با به كار گيري فناوري هاي جديــد ، مـيزان مشـاركت مـردم در كليـه 
زمينه ها بيشتر و نحوة عمل آن متحول خواهد شد. بنابراين ، بــه طـور ضمنـي حـل مسـئله لـزوم 

افزايش مشاركت اجتماعي به مرور زمان محول شده است.  
برنامه سوم،  رشته هاي  الكترونيك ، مخابرات و نرم افــزار را از مزيـت هـاي بـالقوة علـوم 
كشور اعلام نموده و تاكيد كرده كه  به سبب تسلط ديدگاه سنتي در لزوم كاهش هزينه ها ، و عدم 
توجه بخش بزرگي از موسسات خصوصي به اهميت استفاده از تكنولوژي مدرن اطلاعــاتي ، قـادر 
به متحقق كردن  مزيت اصلي و بالقوه اقتصاد كشور در توسعه فناوري اطلاعات نمــي باشـيم . در 
ــار ،  اين قسمت از برنامه نيز ضرورت ارتباط مداوم نهادهاي علمي - پژوهشي  با نهادهاي بازار ك
ــان  به ويژه تشكل هاي كارفرمايي ناديده گرفته شده است.  در حالي كه  مذاكرات منظم و مداوم مي
نمايندگان نهادهاي علمي – پژوهشي و نمايندگان تشكل هاي كارفرمايي به روشن شدن هزينه ها و 
منافع ناشي از به كارگيري تكنولوژي اطلاعاتي ياري مي رساند ومي تواند زمينه ســاز اسـتفاده از 

مزيت نسبي كشور در عرصة تكنولوژي اطلاعاتي گردد. 
در تحليل مشكلات و نارسايي هاي علوم و فناوري در برنامه سوم تصريح شده كه هرچنــد 
ــه اصـلاح آمـوزش عـالي صـورت گرفتـه  ، ولـي ايـن  در سال هاي اخير برخي فعاليت ها در زمين

ــوده اسـت. فقـدان           اصلاحات عمدتا مقطعي و بدون ريشه يابي براي تفكرات توسعه در دراز مدت ب
سياست هاي كلان مدون و روشن و عدم ارتباط ارگانيك با بازار كار سبب  پائين آمدن بهره وري 

سرمايه گذاري در آموزش عالي و به تبع آن  اتلاف بخشي از منابع ملي  گرديده است.  
ابهام در استراتژي توسعه كشور و عــدم انسـجام ميـان نظـام آموزشـي و نظـام اقتصـادي 
ــر طبـق اسـتانداردهاي بيـن  كشور ، آموزش عالي را به تلاش در جهت فعاليت هاي مستقل علمي ب
المللي سوق داده و در طول زمان گسستگي نظام آموزشي از نياز هــاي بـازار كـار كشـور بيشـتر 

شده است .  
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در شرايط تسلط ركود نسبي بر اقتصاد كشور ، بخش خصوصي  عمدتا گرايشي  به تحقيق 
و توسعه ، و بهره گيري از توان كارشناسي نيروهاي متخصص نشان نمي دهد . بخش بــزرگـي از 
كارفرمايان ، در شرايط عدم اطمينان ، ترجيح مي دهند كه ريسك را حداقل نمايند و به همين جــهت 
از  سرمايه گذاري در عرصه هاي ناشناخته پرهيز مي كننــد و گرايشـي بـه نـو آوري ندارنـد. ايـن 
گروه از كارفرمايان  به دنبال خلق فرصت هاي  اقتصادي سود آور نيستند، بلكــه بـه دنبـال يـافتن 
ــافتن بـه امكانـات رانـت جويـي مـي باشـند. در چنيـن  ايجاد رابطه با مراكز قدرت دولتي و دست ي
فضايي يا  تقاضايي براي فعاليت فارغ التحصيلان دانشگاه ها و مراكز آموزش عالي وجود ندارد و 

يا در صورت جذب اين نيروها از توان علمي آنان استفاده صحيح به عمل نمي آيد.  
همان گونه كه درفصل چــهارم ذكـر گرديـد ، در بسـياري  از كشـورهاي صنعتـي ، مسـائل 
مربوط به آموزش نيروي كار،  نحوة مديريت مشترك منابع مالي آموزشي ، صدور گواهي نامــه و 

ارزيابي كيفيت  آموزش ، در پيمــان هـاي دسـته جمعـي مـورد بحـث ، تبـادل نظـر و تفـاهم قـرار             
† گيرد. در ايران ، ضعف تشكل هاي كارگري و كارفرمايي  مانع از شكل گيري مذاكرات و پيمان  † † † † †    آيد كارفرمايي  مانع $űان 
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برنامه سوم بر لزوم ايجاد امكانات براي انتقــال صحيـح اطلاعـات و ارائـة آمـوزش هـاي 
تخصصي در سطوح مختلف  تصريح نمــوده اسـت.  هـر چنـد وزارت علـوم ، تحقيقـات و فنـاوري      

مي تواند به نحو گسترده اي از وسايل ارتباط جمعي سود جويد و اطلاعات علمي را به اطلاع مردم 
ــند. جنانجـه  رساند ، ولي بهترين راه ايجاد ارتباط با نهادهاي مدني است كه مخاطب اصلي مي باش
نهادهاي مشاركتي فعال آموزشي ايجاد شوند ، اطلاعات علمي مســتقيما بـه  مخاطبـان مـورد نظـر 
ــا نحـوة اسـتفاده از علـوم و فنـون  منتقل خواهد شد و متقابالا عكس العمل اين گروه ها درارتباط ب

جديد در اختيار نظام آموزشي قرار خواهد گرفت.   
تلاش در جهت تشكيل نهادهاي مشاركتي آموزشي در راستاي رهنمودهاي كلي برنامه سوم 

قرار دارد . در رهنمودهاي كلي برنامه براي توسعه علوم و فناوري تاكيد شده : 
سياست هاي توسعه منابع انساني بايســتي مبتنـي بـر تـامين نيازهـاي بخـش هـاي مختلـف 
اقتصادي، اجتماعي كشور بوده و ضمن تشخيص مواردي كه اصــلاح سـاختار بخـش هـاي 
اقتصادي را از طريق افزايش سهم نيروهــاي متخصـص و نـرم افـزار ضـروري مـي سـازد 
ــن  .سياست هاي توسعه منابع انساني در رشته هاي منتخب با تاكيد بر اهداف بلند مدت تعيي

مي گردد. (سازمان برنامه و بودجه ١٣٧٨ ب ، ص ٢٦٦) 

ولي در برنامه سوم مشاركت ميان نظام آموزشي و نهادهاي مدني صرفا در عرصه محدود 
تشكيل صندوق هاي حمايتي خلاصه شده است . بدون ايجــاد ارتبـاط ارگـانيك ، منسـجم و پـايدار 
ميان نظام آموزشي و تشــكل هـاي كارفرمـايي ،  تشـكيل صنـدوق هـاي حمـايت از فعـاليت هـاي 
ــد. نمـايندگـان تشـكل هـاي كارفرمـايي در نـهاد مشـاركتي  پژوهشي  با موفقيت مواجه نخواهد ش

آموزشي ، مي توانند نيازهاي تحقيقاتي موسســات را مطـرح نمـايند و نمـايندگـان نظـام آموزشـي       
ــاز هـاي موسسـات سـاماندهي   مي توانند ارزان ترين و كوتاه ترين فرايند پژوهشي را بر مبناي ني

نمايند.  تشكيل صندوق حمايت از تحقيقات در درون نهادهاي پوياي مشاركتي مفهوم مي يابد.  
برنامه سوم بر لزوم بازنگري و تجديد نظر در قوانين و مقــررات موجـود در مـورد حقـوق 

مالكيت معنوي  تاكيد نموده است .  
ــنهادي در مـورد حقـوق مـالكيت معنـوي ، مذاكـره و تبـادل نظـر بـا        براي تدوين لايحه پيش

نهادهاي مدني ، از جمله تشكل هاي كارگري و كارفرمايي ، و يافتن راه كارهاي جلوگيري از پايمال 
ــق ايـن مذاكـرات اهميـت و لـزوم حفـظ منـافع  شدن حقوق نوآوران حائز اهميت  مي باشد. از طري
ــان محققيـن  وسـطوح مختلـف كاركنـان  متخصصين نوآور و تاثير آن بر ترغيب تفكر خلاق در مي

موسسات و افزايش بهره وري به تبع آن مشخص تر و برجسته تر مي گردد. 
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تاثير مشاركت اجتماعي در تحقق اهداف برنامه هاي بخش توسعه علوم و فناوري  
 

تا كنون برنامه اي جهت ايجاد  ارتباط ارگانيك و پايدار بين مديران بخش هاي اقتصــادي  و 
مسئولين نظام آموزش عالي  طراحي نشده است. به هميــن جـهت  ارتبـاط دانشـگاه بـا صنعـت در 
ايران بسيار محدود و متكي بر ابتكارات فردي است  و ســازو كـاري بـراي بـراي انجـام تحقيقـات 

مورد نياز موسسات تعيين نگرديده است . 
 براي فعاليت هاي تحقيقاتي كه به طور جســته گريختـه از سـوي دانشـگاه هـا بـراي بخـش 
ــركت  خصوصي صورت مي پذيرد ، غالبا هزينه هاي سنگيني طلب مي شود كه براي بسياري از ش
ــا پرداخـت هزينـه  هاي كوچك و متوسط قابل تحمل نيست. شركت هاي بزرگ نيز باور ندارند كه ب

هاي قابل توجه نتايج مفيدي به دست خواهند آورد.  
عليرغم تاكيد مكرر برنامــه سـوم بـه مشـكل ارتبـاط ضعيـف ميـان دانشـگاه هـا و مراكـز 
اقتصادي، در برنامه به لزوم ايجاد ارتباط مستقيم با نهادهاي بازار كــار ، تشـكل هـاي كـارگـري ، 
تشكل هاي كارفرمايي ، وزارت كار و…  اشاره مشــخصي نشـده اسـت. در حـالي كـه ايجـاد نـهاد 
مشاركتي آموزشي راه مستقيم و كم هزينه براي شناخت تنگناهاي بخش هاي اقتصادي و دستيابي 
ــاي تحقيقـاتي مجـزا  و پرهزينـه  به تفاهم براي همكاري هاي مستقيم است. به جاي انجام پروژه ه
براي برخي از شركت هاي بزرگ ،  همكاري با تشكل هاي كارگري و كارفرمايي كه قــادرند هزينـه 
ها را ميان اعضاء قسمت نمايند ،  انجام فعــاليت تحقيقـاتي بـراي گروهـي از موسسـات كـه داراي 

مسائل مشترك مي باشند ، امكان پذير مي گردد.  
تسلط طولاني ركود نسبي بر اقتصاد كشور ، ريسك بالاي سرمايه گــذاري و عـدم گرايـش 
ــنتي توليـد ، سـبب محـدود شـدن  بخش بزرگي از مديران و كارفرمايان به تحول در شيوه هاي س
نقش متخصصين وفارغ التحصيلان مراكز آموزش عالي  در اقتصاد كشور گرديده اســت. در حـال 
ــات علمـي و پژوهشـي در بخـش توليـد اسـتفاده  حاضر از نتيجه تحقيقات به عمل آمده در موسس
صحيح به عمل نمي آيد.  و مجموعه اين شــرايط بـه  تـداوم دور بـاطل عقـب مـاندگـي در توليـد و 

فناوري ملي منجر شده است .  
ــا نـيروي  ارتباط ميان دانشگاه ها و موسسات خصوصي ارتباطي دوجانبه است. دانشگاه ه

ــي دارد و موسسـات در بـاره   متخصص و اطلاعات علمي  مورد نياز بخش خصوصي را عرضه م
ــوزش عـالي قـرار   تطابق مهارت هاي نيروي كار  و نيازهاي صنعت  اطلاعات لازم را در اختيار آم
مي دهند. حضور نمايندگان تشكل ها در  نهادهاي مشاركتي آموزشي وظيفــه دشـوار  خلـق بـانك 
ــتيابي  اطلاعات ملي را تسهيل مي نمايد زيرا نمايندگان كارگران و كارفرمايان در اين نهاد براي دس
ــراي ايجـاد بـانك اطلاعـات  به منافع مشترك حاصل از افزايش كارايي و بهره وري نيروي كار ،  ب

ــاد و برنامـه هـاي ملي همكاري مي نمايند . به علاوه  اطلاعات مورد  نياز جهت بازنگري  در مف
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درسي از اين طريق قابل دستيابي است . به علاوه ، همان گونه كه تجارب كشورهاي صنعتي نشان 
داده ، در نهادهاي مشاركتي، هنگامي كه در مورد ضرورت سرمايه گــذاري هـاي آموزشـي معيـن 
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ــد ( بـه ويـژه بـهره وري نـيروي كـار ) از طريـق  در حالي كه افزايش بهره وري عوامل تولي
مشاركت تشكل هاي كارگري و كارفرمايي در تصميم سازي  و اجرا تسهيل مي گردد ، و تحول در 
ــي پيـش شـرط تحقـق اهـداف برنامـه و اجـراي موفقيـت آمـيز   نهادها و سازمان هاي بخش عموم
ــتغال برنامـه از ضـرورت  سياست هاي  آموزشي ، بودجه اي ،  مالي و… است ، ولي در بخش اش
تحول در ساختار قانوني و نحوة عملكرد وزارت كار و  سازو كارهاي تشويق و ترغيب پيمان هاي 
دسته جمعي ميان  نهادهاي كارگري و كارفرمايي ، و ضرورت خلق نهادهاي مشــاركتي آموزشـي 

سخني به ميان نيامده است .  
ــزم ملـي در جـهت ايجـاد تحـولات  دستيابي به اهداف دشوار اشتغال در برنامه سوم به ع
ــار  نهادي ضرور در دستگاه اجرايي و مديريت كلان كشور و اعمال سياست هاي هماهنگ و سازگ
سياسي ، اقتصادي ، اجتماعي و فرهنگي و مشاركت فعالانه تشكل هاي كــارگـري و كارفرمـايي در 

تدوين راهكارهاي اجرايي و نظارت بر اجراي اين راهكارها نيازمند است.  
از آنجا كه تداوم روند گذشته و رشد بطئي فرصت هاي شغلي بــه بـروز بحـران جـدي در 
بازار كار منجر خواهد شد ،  تحولات نهادي در سطح كلان ، در درون بازار كار و نظــام آموزشـي 

اجتناب ناپذير به نظر مي رسد.  
با توجه به پيوستگي بازارهاي محصول ، پول و ارز با بازار كار ، بخــش اصلـي مشـكلات 
بازار كار در عملكرد ديگر بازارها ريشه دارد. محدوديت در بازارهاي ديگر ، بــه صـورت تنگنـا در 
بازار كار جلوه گر مي شود. لذا بخش اعظم راهكارهاي مقابله با بحران اشتغال ، به سياســت هـاي 

كلان كشور ارتباط مي يابد.  
به رغم تاكيدات مكرر مسئولين بر اهميت موضوع اشــتغال در برنامـه سـوم ، در بررسـي 

ــه سياسـت هـا و رهنمودهـاي ارائـه شـده در اكـثر   بخش هاي مختلف برنامه مشخص مي گردد ك
ــاري نـدارد كـه ايـن امـر ناشـي از فقـدان  بخش ها ، با راهكارهاي بخش اشتغال هماهنگي و سازگ
هماهنگي ميان وزارتخانه ها و سازمان هاي مختلف دولتي و عدم مشاركت  تشكل هاي كارگري و 

كارفرمايي در تدوين برنامه ها است . 
ــر لـزوم افزايـش  در بخش مربوط به توسعه علوم و فناوري ، عليرغم تاكيد مكرر برنامه ب
انعطاف پذيري نظام آموزشي و ضرورت توجه به نيازهاي بازار كار ، راهكاري براي ايجاد ارتباط 

منسجم و ارگانيك ميان نظام آموزشي و نهادهاي بازار كار معين نشده است . 
ــهان نشـان داده اسـت كـه بـا  تجارب برنامه هاي اجرا شده در ايران و ديگر كشورهاي ج
انجام اصلاحات سطحي و مجزا ، حل معضلات مزمن و به هــم پيچيـده امكـان پذيـر نخواهـد بـود. 
ــاوري ،  ايجـاد ارتبـاط  انجام صحيح راهكارهاي كلي برنامه در بخش اشتغال  و توسعه علوم و فن
سازگار ميان نهادهاي بازار كار و نهادهاي پولي ، مالي ، آموزشي و …  انجام اصلاحــات بنيـادي 
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ـــري و  در سـاختار بخـش عمومـي ( ازجملـه وزارت كـار ) و تـامين  اسـتقلال تشـكل هـاي كـارگ
كارفرمايي و خلق نهادهاي مشاركتي  است.  

برنامه سوم ، انعطاف ناپذيري متاثر از ضوابط و مقررات حاكم بر بــازار كـار را  از عوامـل 
ــار و وجـود بيكـاري پنـهان در اقتصـاد اعـلام كـرده اسـت وبـر  اصلي كاهش بهره وري نيروي ك

ضرورت  بازبيني قوانين و مقررات ناظر بر بازار كار تاكيد نموده است  . 
در برنامه به وضوح مشخص نشده كه آيا منظور از اصلاح انعطاف ناپذيري هاي موجود در 
ــي تضعيـف و حـذف موانـع نـهادي بـر سـر راه تسـلط  قوانين و مقررات ناظر بر بازار كار به معن
مكانيزم قيمت و حركت به سوي اعمال سياست هــاي نئوليـبرالي اسـت يـا آن كـه تـلاش در جـهت 
دستيابي به مدلي انعطاف پذير، برمبناي مشاركت  شركاي بالقوه درامرآموزش واشتغال  است .  

ــل بـه خـود مـي پوشـد ،  لـزوم  از آنجا كه مشاركت مردم از طريق نهادهاي مدني جامة عم
حركت در جهت تقويت نهادهاي مستقل كارگري و كارفرمايي و ارتقاء كيفــي نـهادهاي مشـاركتي ،            

نمي بايست از ديد برنامه ريزان پوشيده باقي مانده باشد. ولي برنامه از ارائـه راهكارهـاي روشـن 
در اين مورد و مقابله با انعطاف ناپذيري و عــدم كـارايي  وزارت كـار  و حـذف عـدم همـاهنگي و 

ناسازگاري در عملكرد سازمان هاي ستادي و اجرايي بخش عمومي باز مانده است.  
ــاعي و  به نظر مي رسد كه وجود بي ثباتي در عرصه هاي مختلف اقتصادي ، سياسي ، اجتم
فرهنگي  مانع از آن  گرديده كه لزوم  تغيير در قوانين مربوط به تشكل هاي كارگري و كارفرمايي، 
تدوين قوانين كارآمد جهت ايجاد نهادهاي سه جانبه فعال به وضوح  در برنامه سوم مطــرح شـود. 
ولي عدم تحول در شرايط فعاليت اين تشكل ها ، هزينه هاي سنگيني  را به بازار كار و كل اقتصــاد 
ــه  كشور تحميل خواهد نمود. بدين ترتيب جهت اجتناب از پرداخت  هزينه هاي حضور تشكل ها ، ك
ــو هزينـه  در كوتاه مدت قابل توجه و درميان مدت و بلند مدت معتدل و قابل تحمل است ، از يك س
عملكرد تشكل هاي ضعيف و رانت جو بر اقتصاد كشور تحميــل شـده  و از سـوي ديگـر از ايجـاد 

مجاري صحيح براي بيان نظرات و پيشنهادات كارگران و كارفرمايان جلوگيري به عمل آمده است.  
ــم گـيري در مـورد مسـائل اقتصـادي ، سياسـي ، اجتمـاعي و  تعدد مراكز و نهادهاي تصمي
ــاعي و امنيـت عمومـي ، تداخـل وظـايف  فرهنگي، وجود نهادهاي متعدد مسئول در تامين نظم اجتم
نهادهاي موازي در امور آموزشي و فرهنگي ،  عدم شفافيت حدود وظايف و اختيــارات هـر يـك از 
ــي نظمـي و سـردرگمـي و افزايـش بـي ثبـاتي و عـدم اطمينـان در فضـاي  نهادها ،  موجب ايجاد ب

اقتصادي كشور گرديده است . 
بـراي تحقـق هـدف افزايـش شـتاب رشـد توليـد و ارتقـاء سـطح بـــهره وري و مقابلــه بــا                 

ــهادهاي مـوازي   بحراني شدن بيكاري در كشور ،  اصلاح درساختار بخش عمومي كشور ، حذف ن
ــهاد هـاي مشـاركتي )  وايجاد تحول در  نهادهاي بازار كار ( تشكل هاي كارگري و كارفرمايي  و ن

ــكل هـاي  كارگري و كارفرمايي،  و ايجاد ارتباط محكـم تقويت پيمان هاي دسته جمعي ميان تش
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ميان سازمان هاي دولتي مسئول تنظيم بازار كار و نظام آموزشي با نــهادهاي اصيـل كـارگـري و 
كارفرمايي ضروري است . 

ــت آينـدة اقتصـاد  با گذشت حدود يكسال از آغاز برنامه سوم ، تفاهمي در مورد مسير حرك
كشور حاصل نشده و اقدامي جدي در جهت اصلاحات نهادي آغــاز نگرديـده اسـت. در حـالي كـه 
ــي ثبـاتي سياسـي ، بـه نـاگزيـر بـايد  هزينـه  براي گذر از گردنه صعب العبور ركود اقتصادي و ب

تحولات نهادي و حضور تشكل هاي قدرتمند كارگري و كارفرمايي را پرداخت .  
 
 
 
 

فهرست منابع و مآخذ  
 

سازمان برنامه و بودجــه . (١٣٧٧الـف ) ،  برنامـه سـوم توسـعه اقتصـادي ، اجتمـاعي و فرهنگـي 
كشور،  گزارش توجيهي و رهنمودهاي كلي منتخب ستاد برنامه . 

 
سازمان برنامه و بودجه . (١٣٧٧ب )، "مجموعة مباحث و مقالات اولين همايش تدوين برنامه سوم 

توسعه كشور "،  جلد اول : مجموعة سخنراني ها و ميز گردهاي عمومي . 
 

سازمان برنامه و بودجه . (١٣٧٨الف ) ،  متن سخنان رئيس جمهور به مناسبت تقديم لايحه برنامــه 
سوم به مجلس  . 

 
 سازمان برنامه و بودجه . (١٣٧٨ب ) ، سند برنامه ،  برنامه سوم توســعه اقتصـادي ، اجتمـاعي و 

فرهنگي جمهوري اسلامي ايران ١٣٨٣-١٣٧٩، پيوست شماره ٢ لايحه برنامه . 
 

ILO. ( ١٩٩٦), Labour Market Indicators.



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

فصل دهم
 
 

نتيجه گيري و يافته هاي پژوهش
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

يافته هاي پژوهش 
پيشنهادها و سياست هاي اجرايي 
پيشنهاد زمينه هاي پژوهشي جديد 

 
 
 

 
 



 
ÎÕ٥

يافته هاي پژوهش  

عوامل اقتصادي در بستر نهادهاي سياسي ، اجتماعي و فرهنگــي عمـل مـي نمـايند و تحليـل 
نوسانات متغيرهاي  اقتصادي ، بدون توجــه بـه محيـط نـهادي امكـان پذيـر نمـي باشـد. نـهادهاي 
نامناسب با ايجاد  بي ثباتي و عدم كارايي سبب تضعيف  گرايش به سرمايه گــذاري مـي گردنـد و 

بدين ترتيب توليد و اشتغال تحت تاثير قرارمي دهند.  
ــه بـا افزايـش حجـم سـرمايه گـذاري ،  در مباحث كلاسيك رشد  بر اين نكته تاكيد مي شد ك
توليد و اشتغال نيز افزايش مي يابد ، لذا يكي از راه هاي مقابله با معضل بيكاري ، افزايش ســرمايه 
گذاري اعلام مي گرديد . ولي تجربه نشان داد كــه وجـود نـهادهاي اجتمـاعي و فرهنگـي نامناسـب 

مانعي جدي بر سر راه استفاده  بهينه از سرمايه ها و امكانات ايجاد مي كند .  
وجود  نظام حقوقي و قضايي قوي و سالم و موثر و مدافع حقــوق مـالكيت فـردي ، در يـك 

فضاي سياسي مناسبـ،  مديريت كارآمد درعرصه كلان ، و انســجام و همـاهنگي در بيـن نـهادهاي  
تصميم گيري و برنامه ريــزي سياسـي ، اقتصـادي و فرهنگـي پيـش شـرط ضـرور جـهت تدويـن 

استراتژي توسعه  است.  
در فضاي سياسي – اجتماعي با ثبات و پايدار و در  بستر ســاختارها و نـهادهاي  مناسـب ،  
در مدتي نسبتا كوتاه و با حداقل هزينه مي توان اقتصادي پويا را سامان دهي كــرد  وشـرايط لازم 

را جهت  ايجاد تحرك در توليد و رشد فرصت هاي شغلي جديد فراهم مي آورد. 
ثبات در فضاي سياسي ، اقتصــادي و اجتمـاعي سـبب اطمينـان سـرمايه داران بـه پـايداري 
مقررات و تداوم معاملات مي گردد ، در حالي كه تغييرات مداوم در قوانين و بي اعتمادي نسبت بــه 
ــايد. در شـرايط وجـود عـدم اطمينـان  آينده ، موانع بزرگي  بر سر راه سرمايه گذاري ايجاد مي نم

نسـبت بـه آينـده ،  سـرمايه داران ترجيـح ميدهنـد كـه سـرمايه هـاي خـود را در فعـــاليت هــايي                      
به كار اندازند كه سريعا قابل تبديل به پول نقد باشد ، به همين جــهت از سـرمايه گـذاري در توليـد 

ـــه در محاســبات ماليــاتي                اجتنـاب كـرده و بـه فعـاليت هـاي بـازرگـاني – ترجيحـا زيرزمينـي ك
انعكاس نمي يابد – روي آورند. با توجه به اشتغالزايي محدود فعــاليت هـاي بـازرگـاني ، نـهايتا از 

فقدان فضاي با ثبات سياسي و اقتصادي ، بازار كار نيز آسيب مي پذيرد. 
از آنجا كه تحول نهادي و خلق فضاي سياسي – اجتماعي مناسب پيش شــرط سـامان دهـي 
مشكلات اقتصادي است ، انعطاف پذيري گروه ها و طبقــات قدرتمنـد ، و پذيـرش تحـولات ضـرور 
نهادي ، نقش    تعيين كننده اي در فرايند رشد و توسعه اقتصادي و تسريع آهنگ توليــد و اشـتغال 

ايفا مي نمايد.  
درشرايطي كه نهادها قدرت انطباق و كارايي بيشتري دارند ، تحول نهادي  با هزينه هاي كــم 
امكان پذير است ، و نياز به جابه جايي هاي عظيم و يكبارة قدرت ، ثروت و منابع از بين مي رود و 
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از تحميل هزينه هاي سنگين تحولات بنيادي بر جامعه ممانعت به عمل  مي آيد ولي در شرايطي كه 
نهادها  انعطاف ناپذيرند ، هزينه هاي تحول نهادي را  به شدت افزايش مي دهند.  

ــاي مـردم را منعكـس مينمـايند و  فراينـد  در نظامهاي دموكراتيك  نهادهاي مدني رجحان ه
انطبـاق نظـام اقتصـادي – اجتمـاعي را بـا شـرايط جديـد تسـهيل و كـم هزينـه مـي كننـد و نظــام           

ــد و  اقتصادي - اجتماعي را از تلاطم ها و جابه جايي هاي شديد و گاه از فروپاشي محفوظ مي كنن
ــم هزينـه مـي سـازند . در حاليكـه در نظـام هـاي  عملكرد مجموعه نظام را در طول زمان كارا و ك
استبدادي  با تداوم محدوديت  آزاديهاي صنفي و سياسي ، سرانجام بروز ناآرامي هــاي اجتمـاعي 
و انقلاب هاي سياسي ناگزير مي گردد و اين گونه وقايع هزينه هاي توزيعي و تخصيصي عظيمــي 

را بر اقتصاد تحميل مي نمايد.  
دستگاه حكومتي  ايران از بوروكراسي عريض و طويل و كم تحركي تشكيل شــده اسـت كـه 

خود به صورت مانعي بر سر راه تحول اقتصادي و توسعه كشور قد برافراشته است . 
ــه اتخـاذ تصميمـات متنـاقض و    وجود نهادهاي مشابه و وظايف موازي در بخش عمومي  ب
بي ثباتي منجر شده است.  در برخــي مـوارد  نـهادهاي مـوازي بـه خنثـي سـازي نـيروي يكديگـر 

مبادرت مي ورزند.  
در قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران نهاد رهبري و رئيس قوه مجريه  هــر دو از قـدرت 
بالايي برخوردار مي باشند. چنانچه اين دو نهاد با تفاهم نسبت به مسائل حاد و عمده تصميمــات و 
ــدم ثبـات شـديد در  اقدامات يكساني نداشته باشند ، دوگانگي در مديريت كلان كشور سبب بروز ع

عرصه هاي سياسي و اقتصادي ميگردد. 
ـــوازي در عرصــه هــاي فرهنگــي ، اقتصــادي ، نظــامي و سياســي شــديدا                      نـهادهاي م

فعال مي باشند. حيطة اقتدار بسياري از نهادهاي موازي در كشور با يكديگــر برخـورد دارد و ايـن 
امر مانعي جدي در اتخاذ تصميمات هماهنگ و اجراي ســازگـار ايـن تصميمـات اسـت و و كـارايي 

بوروكراسي دولتي را به شدت  تنزل مي دهد . 
در چنين شــرايطي تحـولات نـهادي ، حـذف و يـا اصـلاح نـهادهاي غـير كـارآمد و ايجـاد 
هماهنگي و سازگاري ميان نهادهاي مختلف دستگاه حكومتي ، پيش شرط توسعه و رشد اقتصادي 

و ارتقاء سطح توليد و اشتغال در ايران است .  
نهادهاي بازار كار ايران  : در اغلب كشورهاي "جهان سوم " ، دولــت هـا بـه حفـظ وضـع موجـود 
گرايش دارند و به دليل تسلط وضعيت عدم اطمينان بر شرايط اقتصادي و سياسي ،  از اصلاحــات 
نهادي ممانعت به عمل مي آورند. لذا حضور نهادهاي مستقل و قدرتمند مدني از جمله تشــكل هـاي 
كارگري كه بتواند حاكميت را مورد چالش قرار دهد ، عموما  تحمل نمي شود.  دولت هـا  از طريـق 
اعمال انواع محدوديت هاي رسمي و غير رسمي بر اين تشكل هاي تلاش مي ورزد كه  ايــن نـهادها 

را تحت نظارت خويش نگاه دارند و مانع ازعملكرد مستقل آنها گردد. 
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بررسي تاريخي وضعيت بازار كار ايران نشان مي دهد كه  نهادهاي بازار كار ايران پيش از 
ــته انـد در كـاهش هزينـه هـاي مبادلـه و  انقلاب اسلامي ايران فاقد ريشه هاي قوي بوده  و نتوانس

تحقق منافع بالقوه مبادله در بازار كار نقش فعالي  ايفا نمايند.  
ــي (از انقـلاب مشـروطه تـا   اتحاديه هاي كارگري و كارفرمايي اصيل ، طي سال هاي طولان
اـي  انقلاب اسلامي)، جز در مقاطعي كوتاه ، مجال فعاليت نيافتند . حكومت استبدادي رشد اتحاديه ه
كارگري مستقل  را با تداوم قدرت خود در تضاد مي ديد. به همين جهت  تلاش نمود تا به هر شكل 
ممكن امكان فعاليت  نهادهاي كـارگـري و كارفرمـايي مسـتقل  را از ميـان بـبرد . بديـن ترتيـب بـا 

جلوگيري از بيان نارضايتي ها ، ثبات نسبي در بازار كار را براي مدتي كوتاه تامين نمود. 
ــي نارضـايتي  حكومت  استبدادي مجاري بيان نظرات و خواسته ها را مسدود نموده بود ول
ــد توليـد  بازتـاب  مـي  كارگران به صورت اعتصابات گاه به گاه ،  كم كاري و خرابكاري  در فراين
يافت . با اين وجود دولت قادر بود كه با  برخورداري از درآمدهاي هنگفت ارزي حاصل از فـروش 

نفت خام ، بهره وري پائين و عدم كارايي اقتصاد ايران را پنهان كند . 
عملكرد  نهادهاي غيركارآمد در سطح مديريت كلان اقتصادي و سياسي با حضور نـهادهاي 
ــيري  پويا و تحول طلب در بازار كار ناسازگار بود و حفظ حكومت استبدادي  با ممانعت از شكل گ
و قدرت گرفتن  نــهادهاي  اصيـل كـارگـري و كارفرمـايي امكـان پذيـر مـي گرديـد. شـكل ظـاهرا 
ــي ، حفـظ مـي شـد  دموكراتيك تشكل هاي كارگري و كارفرمايي ، براي تبليغ در نهادهاي بين الملل
ــاط چندانـي بـا اعضـاء خـود نداشـتند ، بـه  ولي در واقع تشكل هاي ضعيف و غير كارآمد  كه ارتب

سازمان هاي رانت جويي مبدل مي شدند كه منافع قشر كوچك رهبران را تامين مي نمود.  
سازمان هاي دولتي متولي تنظيم بازار كــار ، موسسـات بـي طـرف و تـامين كننـدة حسـن 
اجراي  پيمان هاي منعقده ميان كارگران و كارفرمايان نبودنــد. وزارت كـار در ايـران بـراي ايجـاد 
ــه در طـول  مانع بر سر راه فعاليت تشكل هاي كارگري  تشكيل گرديد . وظيفة اصلي  اين وزارتخان
ــاختن صـداي  سال هاي پيش از پيروزي انقلاب ، در همكاري با سازمان امنيت كشور ، خاموش س

اعتراض كارگران و ممانعت از فعاليت تشكل هاي اصيل كارگري و كارفرمايي بود.  
ــتقل كـارگـري  ، پـس از مـدت هـاي طولانـي سـلطة   پس از پيروزي انقلاب ، تشكل هاي مس
سازمان هاي امنيتي ، مجددا به فعاليت پرداختند و با طرح درخواست هاي اقتصــادي و سياسـي و 
اعلام اعتصاب ، سبب كاهش توليد و تنزل بهره وري گرديدند.  دولت براي جلوگيري از تدوام تنش 
ــة دولـت  در بازار كار و كنترل روابط صنعتي فعاليت تشكل هاي كارگري را محدود نمود. با مداخل
ــن سـال  در فعاليت تشكل هاي كارگري ، استقلال اين تشكل ها خدشه دار شد . بدين ترتيب در اولي

پس از انقلاب اقتصاد ايران هزينه شكل گيري تشكل هاي نوپاي كارگري را پرداخت، ولي كشور از  
بهره گيري از منافع رشد و گسترش تشكل هاي كارگري مستقل محروم ماند.  
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ــات بوجـود آمدنـد ، در  شوراهاي اسلامي كار ، كه به جاي اتحاديه هاي كارگري در موسس
ــد ودر عيـن حـال  نتوانسـته انـد جـايگزين تشـكل هـاي  اجراي وظايف  مشاركتي نا موفق بوده ان
كارگري گردند. فقدان تشكل هاي مستقل كارگري و انسداد مجاري گفتگو و بيان نظرات و خواسته 

ها سبب گسترش نارضايتي عميق و خاموشي در ميان كارگران  گرديده است.  
طي دودهه پس از پيروزي انقلاب  دولت بر شكل گيري و فعــاليت تشـكل هـاي كـارگـري و 
ــاي كـارگـري و  كارفرمايي نظارت مستقيم داشته است و به همين جهت برخي از مهمترين تشكل ه

ــادن ايـران ) بـه صـورت نـهادهاي   كارفرمايي ( ازجمله خانه كارگر واتاق بازرگاني و صنايع و مع
شبه حكومتي  درآمده اند.  

ــه كـردن قراردادهـاي  جمعـي             نهادهاي بازار كار ايران به قدرت و انسجام لازم جهت نهادين
ــارآمد نتوانسـته انـد ارتبـاطي  دست  نيافته اند.  تشكل هاي كارگري و كارفرمايي ضعيف و  غير ك
محكم باكــارگـران و مديـران ايجـاد كننـد. ضعـف شـوراهاي اسـلامي كـارو انجمـن هـاي صنفـي 
كارفرمايي ، بي باوري تاريخي ايرانيان  ، به ثمربخشي كار جمعي در تشكل ها را دامن زده و ايــن 
بي باوري به صورت عدم علاقه به پرداخت حق عضويت و عدم حضور در جلسات عمومي ، يا بــه 

عبارت ديگر به صورت گرايش به سواري مجاني بروز يافته است.  
ــخگويي  ارتباط ضعيف رهبران تشكل هاي كارگري و كارفرمايي با اعضاء  و عدم لزوم پاس
فعالين اين  تشكل ها ، زمينه مناسبي را براي رانت جويي فراهم آورده است . رهــبران  بسـياري از 
ــوند و بـراي تـامين منـافع  تشكل ها تلاش مي ورزند تا هر چه بيشتر به مسئولين دولتي نزديك ش

خود ، به  بده بستان هاي سياسي و اقتصادي بپردازند. 
گستردگي حيطة اقتدار دولت ، سلطه نوعي بدبيني ونگراني  نسبت به مشــاركت تشـكل هـاي 

كـارگـري و كارفرمـايي در دولـت ، در ضعـــف تشــكل هــاي صنفــي  نقــش تعييــن كننــده اي                      
ايفا نموده است.  

نقش قدرتمند اقتصاد زيرزميني ، يكي از عوامل مهم ضعف تشكل هاي كارفرمـايي در ايـران 
است . بسياري از موسسات تجاري و صنعتي  نيازي به عضويت در اتاق بازرگاني يا تشكل هــاي 
ديگر احساس نمي كننــد.  ارتباطـات نزديـك بـا تصميـم سـازان و مجريـان دولتـي ، هزينـه كسـب 
اطلاعات را براي آنان كاهش داده و رانت هاي ويژه اي را در اختيــار آنـان قـرار داده  اسـت . ايـن 
دسته از كارفرمايان بدون نياز به حمايت ديگر كارفرمايان قادر به اعمال نفوذ در تدويــن و اجـراي 

قوانين و مقررات مي باشند، به همين جهت به حضور در تشكل هاي كارفرمايي نيازي ندارند .  
ــايي ضعيـف هسـتند و جايگـاه شايسـته اي در  در حال حاضر با آن كه تشكل هاي  كارفرم
ــور دارا نمـي باشـند،  ولـي در  تصميم سازي ها و برنامه ريزي هاي بازار كار و اقتصاد كلان كش
مقايسه با تشكل هاي كارگري از انسجام و تحرك بيشتري برخوردارند و مداخــلات وزارت كـار و 

ساير نهادهاي شبه دولتي در فعاليت هاي آنان كمتر است .  
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ــه بـازوي دولـت در تنظيـم بـازار كـار اسـت ، ازبدنـة كارشناسـي ضعيفـي  وزارت كار ،  ك
ــازار كـار ، تسـهيل  برخوردار است . اين وزارتخانه  در شناخت عوامل و مشكلات عدم تعادل در ب
ــت  جريان اطلاعات ميان طرفين مبادله در بازار كار، ارتقاء سطح مهارت و دانش نيروي كار  موفقي
چنداني نداشته است  و در عين حال با مداخلة مستقيم در امر تشكل هاي كارگــري و كارفرمـايي ، 

مانع از شكل گيري  تشكل هاي پويا و اصيل كارگري و كارفرمايي گرديده است . 
ــتغال كشـور نيسـتند  مسئولين وزارت كار همواره تصريح كرده اند كه متولي حل مشكل اش
ــار اسـت ، وزارت  ولي با آن كه بر طبق اساسنامه وزارت كار ، اين وزارتخانه متولي تنظيم بازار ك
ــا بيكـاري آشـكار و  كار در شناخت نقاط قوت و ضعف بازار كار ايران و ارائه راهكارهاي مقابله ب

پنهان مزمن و فزايندة كشور تلاش چنداني به عمل نياورده است . 
 همكاري وزارت كار با وزارتخانه ها و سازمان هاي دولتي نيز غير كارآمد و محدود بــوده 
است ، به همين جهت وزارت كار  در جهت ايجاد هماهنگي ميان سياست هاي پولي ، مــالي ، ارزي ، 

تجاري و آموزشي با نيازهاي بازار كار ايران موفق نبوده است .  
ــهره وري نـيروي كـار و دسـتمزد  قانون كار جمهوري اسلامي ايران  به ايجاد ارتباط ميان ب
توجهي نكرده است. و با آن كه  تشكل هاي كارگري و كارفرمايي در اين قانون به رسميت شــناخته 
ــاكيد بـه عمـل آمـده و  در مـورد حـق اعتصـاب  شده ، ولي برمداخلة وزارت كار در امور تشكلها ت

سكوت شده است. 
مواد مربوط به اخراج يا خاتمه قرارداد كار (مواد ٢٥ تا ٢٩  قانون كار ) ،  از بحث انگيزترين 

مواد  قانون كار هستند.  سختگيري  قانون كار در مورد اخراج كارگران خاطي و كارگــران مـازاد ،  
ــتغال را بـا  يكي از عوامل بروز انعطاف ناپذيري در بازار كار ايران است ، كه به نوبة خود خلق اش
مشكل مواجه ساخته است . زيرا محدوديت هاي  قانوني  براي ممــانعت از اخـراج كـارگـران ،  هـر 
ــاي اسـتخدام نـيروي كـار ، عمـلا بـه زيـان  چند از شاغلين حمايت مي نمايد ، با بالا بردن هزينه ه

كارگران بيكار تمام مي شود.  
دشواري  اخراج كارگران خاطي و كارگران مازاد اين  گرايش را در ميان كارفرمايان بوجود 
آورده است كه حدالمقدور از افزايش شمار كاركنان اجتناب نمايند. به همين جــهت تـاثير نوسـانات 
ــق و  توليد بر سطح اشتغال عمدتا به صورت تغيير در ساعات كار انعكاس مي يابد . در دوران رون
افزايش تقاضا ، كارفرما ترجيح  ميدهد كه  با افزايش ساعات اضافه كاري توليــد را افزايـش دهـد ، 

بدون آن كه سطح اشتغال تغيير يابد. زيــرا بـه هنگـام كـاهش تقاضـا ، كاسـتن از تعـداد كاركنـان        
امكان پذير نيست .  

ــانون كـار بـه شـكل   با توجه به ركود نسبي حاكم بر بازار كار ايران ، طي دو دهه گذشته  ق
فراگيراجرا نشده و  براي تامين امنيت شغلي كارگران و ايجاد چتر حمايتي براي كليه مزدبگــيران ، 

از سوي وزارت كار تاكيد جدي به عمل نيامده است .  
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هر چند قانون كار مسبب بروز شرايط ركودي در بازار كار نبــوده  ، ولـي سـختگيري هـاي 
قانون  در مورد اخراج كارگران ، هزينه هاي  باز خريد وتائيد شوراي اسلامي يا هيئت حل اختلاف 
براي اخراج كارگر خاطي گرايش به استخدام نيروي كار جديد را محدود  ســاخته اسـت. بـه هميـن 

جهت گروهي از كارفرمايان تلاش نموده اند تا آنجا كه ممكن است از شمول قانون كارخارج شوند.  
قانون كار ايران با ايجاد محدوديت بر سر راه شكل گيري و گسترش تشكل هاي كارگري ، 
هر چند در كوتاه مدت در  تثبيت آرامش در روابط كار موفقيت هايي داشته است ولي راه دستيابي 

به تفاهم ميان كارگران و كارفرمايان از طريق پيمان هاي دسته جمعي را مسدود ساخته است .  
ــان از پرداخـت حداقـل دسـتمزد و  امروزه در بسياري از واحدهاي كوچك توليدي كارفرماي

پرداخـت حـق بيمـه كـارگـران سـر بـاز مـي زننـد و كـارگـران ، كـه  خـــود بحــران بيكــاري را                 
احساس مي كنند، به دريافت دستمزدهاي پائين و محروميــت از تـامين اجتمـاعي گـردن مـي نـهند. 
قانون كار بي بهره اند. بنابراين  قانون كــار  در تمـامي  �¾�] �ت   بي 
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ــاثير منفـي بـر بـهره وري ، توليـد و  ناپذير سبب افزايش  بي ثباتي در بازار كارايران  گرديده كه ت
اشتغال  برجاي گذارده است .  

هر چند تفكيك  آثار عملكرد نهادهاي بازار كار ايــران بـر متغيرهـاي كـلان اقتصـادي  ، از 
عواملي چون نوسانات درآمدهاي ارزي  و عملكرد نهادهاي مديريت كلان كشور امكان پذير نيست، 
ولي بديهي است كه عدم وجود مجراي بيان نظرات و نارضايتي ها  آثار منفي بر بهره وري نيروي 

كار و به تبع آن بر رشد اقتصادي برجاي گذارده است.  
ــروش  حكومت هاي ايران توانسته اند ، با برخورداري از درآمدهاي هنگفت ارزي حاصل از ف
نفت خام ، عدم كارايي اقتصاد ايران را ، كه از عدم كارايي دستگاه اجرايي ، فقــدان نـهادهاي مدنـي 
ــات و  سـرمايه  ناظر بر عملكرد قدرت و عدم امكان بسيج مردم  به منظور بهره گيري بهينه از امكان

هاي موجود ناشي مي شود ، پنهان نمايند .  
ــهادي و تـلاش در  انعطاف ناپذيري حاكميت در قبال تقاضاي كارگران براي ايجاد تحولات ن
جهت حفظ وضع موجود ،  هر چند در كوتاه مدت  آرامش و ثبات نسبي در بازار كار را به همــراه 

ــم نارضـايتي هـا و انفجـار اجتمـاعي را بـه دنبـال آورده و          داشته ، درميان مدت و بلند مدت  تراك
زيان هاي اقتصادي سنگيني را براقتصاد ايران تحمل نموده است .    

حضور تشكل هاي كارگري و كارفرمــايي مسـتقل در بـازار كـار ، حتـي بـراي كـارگـران و 
كارفرماياني كه عضو اين تشكل ها نيستند ، به مثابه وجــود مجـراي بيـان آزادانـة خواسـته هـا و 

نارضايتي ها  است .  
بدون حضور تشكل هاي مستقل كارگــري و كارفرمـايي در عرصـه هـاي تدويـن و اجـراي            

سياست هاي مرتبط با بازار كار ، راهكارهاي مقابله با بحران اشتغال به اصلاحاتي كمرنگ و غــير 
كارآمد مبدل خواهد گرديد. 

انتظار مي رود كه با  گسترش آزادي هاي سياســي ، تشـكل هـاي كـارگـري و كارفرمـايي ، 
همانند ديگر نهادهاي مدني ، قدرتمند تر و فعال تر از گذشته در جامعه حضور يــابند و مذاكـرات و 
پيمان هاي دسته جمعي را در جهت ارتقاء سطح توليد و بهره وري و بهبود ســطح رفـاه كـارگـران 

سامان دهند . 
 

ــان نظـام آموزشـي و بـازار كـار : سيسـتم آموزشـي زيـر مجموعـه اي از كـل نظـام              ارتباط مي
اقتصادي – اجتماعي هركشور است ،  لذا اين سيستم نمي تواند عملكردي مستقل از ديگر نــهادهاي 

نظـام داشـته باشـد .  نظـام آموزشـــي  از ضعــف هــاي فرهنگــي ، اقتصــادي، مديريتــي و…                   
آسيب مي پذيرد وبه نوبه خويــش سـبب تـداوم وتشـديد  ضعـف هـاي نظـام را فراهـم مـي آورد.             

ــد و  به همين جهت  توجه به تحول ضرور  در نهادهاي فرهنگي ، به هنگام برنامه براي افزايش تولي
اشتغال اجتناب ناپذير است .  
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ــير بهينـه از امكانـات آموزشـي و  جدايي ميان نظام آموزشي و بازار كار ، سبب استفاده غ
گاهش بازدهي سرمايه گذاري در آموزش ، به ويژه آموزش عالي ، گرديده است.  

ــت و  طي سال هاي پس از جنگ جهاني دوم ، در اكثر كشورهاي جهان ، مشاركت ميان دول
تشكل هاي كارفرمايي و كارگري به منظور ايجاد هماهنگي ميان اهداف دولت و بخش خصوصـي  
براي دستيابي به رشد اقتصادي و ارتقاء سطح رفاه اجتماعي  شكل گرفته  اســت ،  ولـي طـي دو 

دهه گذشته بر لزوم مشاركت در عرصه هاي آموزشي تاكيد به عمل آمده است.  
ــيوه هـاي اساسـي نوسـازي  مشاركت ميان طرف هاي ذينفع در امر آموزش ، از جمله ش
آموزش عالي است. مشاركت  طرف هــاي ذينفـع  ( كارفرمايـان ، كـارگـران و كشـاورزان )  در 
تدوين و اجراي برنامه هاي آموزشي ،  نقش مــهمي در اصـلاح مـداوم و ارتقـاء كـارايي  نظـام 
آموزش عالي ايفا مي نمايد . به هميــن جـهت حضورفعالانـه نمـايندگـان تشـكل هـاي صنفـي در 
يـج  نهادهاي مشاركتي آموزشي ، جهت دستيابي به موفقيت در  فرايند اصلاح نظام آموزشي ، بس

تمامي امكانات براي تقويت كارايي آموزشي ، ارائه پاسخي مناسب به نياز هاي افراد ، موسســات,  
جامعه و تامين  مهارت هاي لازم براي بازار كار ضروري است.  

امروزه آموزش به نحو فزاينــده اي بـه صـورت تـلاش متحـد ي درمـي آيـد كـه درآن 
مسئوليت ميان  نهادهاي خصوصي و عمومي تقسيم گرديده است. نمايندگان تشكل هاي كارگري 
و كارفرمايي در هماهنگي با مسئولين دولتي در نظام آموزشي ، امكانات پراكنــده را جمـع  مـي 

كنند تا از توان موجود و سرمايه گذاري هاي آموزشي  استفاده بهينه به عمل آورند. 
در بسـياري از كشـورهاي صنعتـي ، از جملـه آلمـان ، فرانسـه و ژاپـن ، فعـاليت نــهادهاي 
مشاركتي آموزشي ، در  ايجاد ارتباط ميان سياســت هـاي آموزشـي و نيازهـاي  بـازار  كـار در 
سطوح ملي ، منطقه اي و محلي  ، موفقيت هاي قابل توجهي  كسب نمــوده اسـت .بـا توجـه بـه 
ـــياري از كشــورهاي درحــال توســعه  ، تشــكيل نــهادهاي  ضعـف نـهادهاي بـازار كـار در بس
كارآمدمشاركتي در نظام آموزشي در كوتاه مدت امكان ناپذير به نظر مي رسد ولي  تاكيد بـر 
ــي ، بـراي ارتقـاء كـارايي برنامـه هـاي  ضرورت مشاركت در فرايند تدوين برنامه هاي آموزش
ــكيل و نحـوه فعـاليت تشـكل هـاي  آموزشي ضروري است. بنابراين  اصلاح قوانين مربوط به تش

ــه تنـها بـه افزايـش     كارگري و كارفرمايي  و كمك به شكل گيري نهادهاي مستقل در بازار كار  ن
ــه زمينـه هـاي لازم بـراي اصـلاح نظـام آموزشـي و  بهره وري نيروي كار ياري  مي رساند ، بلك
ــوان  افزايش كارايي اين سيستم را نيز فراهم مي آورد و در ميان مدت و بلند مدت به افزايش ت

رقـابتي اقتصـاد  در  عرصـه هـاي بيـن المللـي و افزايـش توليـــد و اشــتغال درايــن كشــورها                   
ياري مي رساند . 
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در فرايند تدويــن برنامـه هـاي نظـام آموزشـي ايـران نمـايندگـان تشـكل هـاي كـارگـري و 
كارفرمايي حضور ندارند ، به همين جهت اهداف سيستم آموزشي لزوما  با نيازهــاي واقعـي بـازار 

كار  پيوندي ندارد.    
نتايج حاصل از مباحث ارائه شده در اين تحقيق را مي توان به شكل زير خلاصه نمود: 

 • عليرغم آن كه قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران زمينه مناسبي بــراي تشـكيل نـهادهاي 
مدني،  ازجمله تشكل هاي مستقل كارگري و كارفرمايي ، فراهم آورده است ، موانع متعددي 

بر سر راه  تشكيل آزادانة انجمن هاي صنفي وجود دارد.   
• بخش بزرگي از كارگران ايــران از حضـور در هـر نـوع تشـكل و انجمـن صنفـي كـارگـري                    

محروم  مي باشند.  
ــارگـري موجـود ، بخـش عمـدة ايـن  •  با مداخلة گستردة وزارت كار در فعاليت تشكل هاي ك  
تشكل ها به سازمان هاي شبه حكومتي  مبدل گرديــده و فـاقد مقبوليـت در ميـان كـارگـران 

هستند.  
ــه ، بـه انجمـن هـاي صنفـي ضعيـف نـاظر بـر  • شوراهاي اسلامي كار ، در طول حدود ٢ ده  
ــد و مداخلـة آن هـا در تعييـن دسـتمزد و  وضعيت بهداشتي – ايمني محيط كار مبدل شده ان

شرايط كار بسيار كمرنگ و حاشيه اي گرديده است.  
ــول دودهـه گذشـته تلاشـي در جـهت عقـد پيمانـهاي    • تشكل هاي كارگري و كارفرمايي درط  

دسته جمعي و دستيابي به تفاهم در مورد شرايط كار به عمل نياورده اند. 
• ضعف تشكل هاي كارگري و كارفرمايي در دوران پس از پيروزي انقلاب ، بي باوري نسبت   

به ثمر بخشي فعاليت جمعي در تشكل ها و انجمن هاي صنفي را دامن زده است.  
ــبران ايـن  تشـكل هـا ،  • ارتباط ضعيف فعالين تشكل ها با اعضاء و عدم لزوم پاسخگويي ره  
زمينه مناسبي را براي رانت جويي و بده بستان هاي اقتصادي و سياسي فعالين با مسئولين 

دولتي فراهم آورده است.  
ــاي دولتـي در جـهت  تنظيـم بـازار كـار        • در طول سال هاي پس از انقلاب عملكرد سازمان ه  

غير كارآمد و ناموفق بوده است. 
ــري  • بسياري از مفاد قانون كار جمهوري اسلامي ايران ، كه بدون مشاركت تشكل هاي كارگ  

و كارفرمايي تدوين شده است ، مورد اعتراض كارگران و كارفرمايان مي باشد. 
• عملكرد غيركارآمد تشكل هاي ضعيف كارگري و كارفرمايي ، سازمان هــاي دولتـي متولـي   
ــاپذيـر نـاظر بـر بـازار كـار،  تنظيم بازار كار و نهادهاي سه جانبه به همراه قوانين انعطاف ن
ــن بـازار شـده و بـر سـرمايه گـذاري ، توليـد و  سبب افزايش عدم اطمينان و بي ثباتي در اي

اشتغال تاثير منفي بر جاي گذارده است.   
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ــي  •  نهادهاي بازار كار ايران ، در عين حال كه از عدم كارايي نهادهاي تصميم سازي و اجراي  
كشور تاثير منفي پذيرفته اند، به نوبة خويش  انعطاف ناپذيري و  اصلاح ناپذيــري نـهادهاي 

مزبور را تداوم بخشيده اند.  
ــه   • آثار منفي عدم حضور  نهادهاي مستقل  و نيرومند كارگري در بازار كار ايران ، خود را ب
ــن و اجـراي برنامـه هـاي توسـعه اقتصـادي و  صورت عدم توان بسيج نيروي كار در تدوي

افزايش بهره وري بروز داده است . 
 • تازماني كه عملكرد نهادهاي غير كارآمد ، برنامه ها و سياستهاي ناسازگـار و غـير منسـجم 
ــي ،  مانع از بروز ثبات در عرصه هاي اقتصادي كشور است ، اعمال سياست هاي متنوع پول

مالي ، تجاري، آموزشي و…  به افزايش توليد و اشتغال منجر نخواهد شد .  
ــود دارد   • ميان نظام آموزشي ايران و بخش هاي اقتصادي كشور ارتباط بسيار محدودي وج
و قسمت عمده فارغ التحصيلان دانشگاه ها و مراكز آموزش عالي فاقد تخصص هاي مــورد 

نياز بازار كار مي باشند و به دوره هاي نسبتا طولاني كارآموزي نيازمندند.  
ــازار كـار نيسـت . در فراينـد تدويـن   • نظام  آموزشي  ايران قادر به پاسخگويي به تقاضاي ب
ــد ، بـه  برنامه هاي نظام آموزشي  نمايندگان تشكل هاي كارگري و كارفرمايي حضور ندارن

همين جهت اهداف سيستم آموزشي لزوما  با نيازهاي واقعي بازار كار  پيوندي ندارد. 
 •  برنامه ريزي  آموزشي منســجم و يكپـارچـه ،  بـا حضـور فعـال  نمـايندگـان تشـكل هـاي 
كارفرمايي و كارگري و نمايندگان نهادهاي مدني گامي درجــهت تـامين نيازهـاي بيكـاران و 

سرمايه گذاري موثر  در آموزش است. 
ــارگـري و كارفرمـايي                • در شرايط وجود مشاركت اجتماعي در نظام آموزشي ، تشكل هاي ك

ــار،   مي توانند در ايجاد انعطاف پذيري  دربرنامه هاي درسي ، در انطباق با نيارهاي بازار ك
اعمال نظر نمايند. 

 • برنامه ريزي  آموزشــي منسـجم و يكپـارچـه ،  بـا حضـور فعـال  نمـايندگـان تشـكل هـاي 
ــامين نيازهـاي بيكـاران و  كارفرمايي و كارگري و نمايندگان نهادهاي مدني گامي در جهت ت

سرمايه گذاري موثر  در آموزش است. 
 • بدون بازنگري كامل در  قوانين مربوط به شكل گيري نهاد برنامه ريزي آموزشي و تضمين 
ــالش هـاي جديـد  حضور نمايندگان تشكل هاي مستقل كارگري و كارفرمايي نمي توان به چ
ــداف ، محتـوي و سـاختارهاي  بيكاري روز افزون نيروي كار تحصيل كرده پاسخ گفت و اه

آموزشي را بر مبناي نيازهاي متحول بازار كار مورد بازنگري قرار داد. 
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پيشنهادها و سياست هاي اجرايي  
بررسي هاي به عمل آمده در اين تحقيق  نشان مي دهــد كـه نـهادهاي بـازار كـار ايـران بـه        

ــدت بـر  عدم كارايي مبتلا مي باشند و اين عدم كارايي هزينه هاي سنگيني را در ميان مدت و بلند م
ــه بـا مشـكلات بـازار كـار عـلاوه بـر آن كـه بـه  اقتصاد ايران تحميل كرده و خواهد كرد. لذا مقابل
اصلاحات اساسي در مديريت كلان كشور نيازمند است ، تحولات نهادي در بازار كار را مي طلبد.  
بحث اصلاحــات سـاختاري در مديريـت كشـور ، حـذف ناسـازگـاري در عملكـرد نـهادهاي 
گوناگون و موازي مسئول ادارة امور سياسي ، اقتصادي ، اجتماعي و فرهنگــي كشـور ، وبررسـي 

ــورد توجـه كارشناسـان قـرار گرفتـه اسـت .           آثار اقتصادي اين گونه تحولات  درسال هاي اخير م
ــدگـاه مكتـب نـهادگرايـي ،  بـه تدقيـق  با اين وجود تحقيقات  عميق تر در اين رابطه ، به ويژه از دي

مسئله ياري خواهد رساند. 
در ارتباط با  نهادهاي بــازار كـار ايـران ، اصـلاح سـاختار كنونـي تشـكل هـاي كـارگـري ،         

ـــاظر بــر روابــط كــار             تشـكل هـاي كارفرمـايي ، وزارت كـار ، نـهادهاي سـه جانبـه و قوانيـن ن
ــايي و حركـت در جـهت  ضروري است . براي ايجاد تحولي مثبت در تشكل هاي كارگري و كارفرم

ــي ، بـازنگري در قـانون كـار وقوانيـن  مربـوط بـه   تقويت باور عمومي به ثمر بخشي فعاليت جمع
تشكل هاي كارگري و كارفرمايي و حذف مفاد محدود كنندة استقلال اين تشكل ها ضروري است .  
نظر به اين كه وزارت كار بازوي اصلي دولت در تنظيم بازار كــار اسـت ، تحـول در وزارت 
كار و تبديل اين وزارتخانه به مركزي پويا جهت شناخت تنگناها و امكانات بالقوة بازار كار ايــران ، 
جمع آوري و پردازش اطلاعات مورد نياز كارفرمايان ، مديران و كارگران از يــك سـو و نـهادهاي 
متولي برنامه ريزي آموزش هاي رسمي وغيررسمي  از سوي ديگر ، در اولويت اصلي قرار دارد.  
وزارت كار به مثابه تنظيم كنندة بازار كار كشور ، به جاي كنترل و نظارت بر شكل گــيري و 
فعاليت تشكل هاي كارگري و كارفرمايي و ايجاد مانع بر سر راه ورود نمايندگان واقعي كارگران و 
ــتقل ،و فراهـم آوردن زمينـة مناسـب  كارفرمايان به تشكل ها ، بايد از طريق تقويت تشكل هاي مس
براي مذاكره و پيمان هاي دسته جمعي ، در جهت افزايش اطمينان وثبات در بازار كار اقدام نمايد.  
با حذف موانع رسمي و غير رسمي موجود بر سر راه شــكل گـيري تشـكل هـاي مسـتقل و 
اصيل كارگري و كارفرمايي بايد امكان رانت جويي و بده بستان هاي سياسي و اقتصادي  فعــالين 

ــانوني ، بـر ضـرورت   و رهبران تشكل هاي ضعيف را از ميان برد و با ايجاد چارچوب هاي لازم ق
پاسخگويي رهبران تشكل ها در مقابل اعضاء تاكيد نمود.  

از آنجا كه حكومت ها با تصويب قوانين و اســتفاده از اهـرم هـاي تبليغـاتي در امـر فرهنـگ 
سازي مشاركت دارند ،  و با توجه به نگرش دولت بر مشاركت هر چه بيشتر مردم در عرصه هاي 
ــاليت هـاي  مختلف از طريق نهادهاي مدني ،  بايد در جهت تحول در نگرش منفي مردم نسبت به فع
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ــارآمد و اصـلاح  جمعي در تشكل ها گام هاي اساسي برداشته شود.  اين مهم  با تصويب قوانين ك
مقررات نامناسب و ترويج باور به ضرورت كار جمعي از طريق تشكل ها ، با بهره گيري از وسايل 

ارتباط جمعي امكان پذير خواهد بود.  
ــران  اصلاح مواد مربوط به اخراج كارگران و تعهدات كارفرما در تامين نيازهاي رفاهي كارگ
در قانون كارمجادلاتي را برانگيخته است . اصلاح قانون كار با مشاركت فعالانه نمايندگــان تشـكل 
هاي مستقل كارگري و كارفرمايي به كاهش اعتراضات و تقويت احســاس منصفانـه بـودن قوانيـن 

ناظر بر روابط كار منجر خواهد گشت و اجراي اين قوانين را تسهيل خواهد نمود.  
ــر  براي مقابله با عدم تعادل ميان عرضه و تقاضاي نيروي كار متخصص بايد زمينه تبادل نظ
ميان كارفرمايان ( متقاضيان نيروي كار ) و كارگران ( عرضه كنندگان نيروي كار) و نظام آموزشي 

( فراهم آورندة دانش و تخصص نيروي كار) فراهم آيد. طي سه دهــه گذشـته  نـهادهاي مشـاركتي  
تدوين  برنامه هاي آموزشي و نظارت بر اجراي آن ها از اهميت فزاينده اي برخوردار گرديــده انـد. 
در حالي كه در ايران هنوز بحثي در اين باره صورت نگرفته است . در حالي كــه بـراي نزديكـي هـر 
ــازار كـار، خلـق نـهاد مشـاركتي ، بـا  چه بيشتر كميت و كيفيت دانش آموختگان كشور با نيازهاي ب

حضور نمايندگان تشكل هاي اصيل كارفرمايي و كارگري ، در نظام آموزشي كشور ضروري است.  
 

پيشنهاد زمينه هاي پژوهشي جديد    

ــازه از  بررسي تنگناهاي اقتصادي كشورهاي در حال توسعه از ديدگاه نهادگرايي ، فصلي ت
كتاب كهن مطالعات اقتصادي است . از اين رو براي تدقيق اين ديدگاه مطالعات فراوانــي در سـالهاي 

آتي بايد صورت پذيرد .  
 با آن كه در اين تحقيق  عملكرد نهادهاي بازار كار ايران با ديگر كشورهاي جهان مقايسـه 
شده است ، ولي  تحقيقات گسترده تر در اين زمينه به شناخت دقيق تر مشكلات و يافتن راهكارهاي 

مقابله با عملكرد غيركارآمد نهادهاي بازار كار ايران ياري خواهد رساند. 
مقايسة عملكرد وزارت كار ، نحوة شكل گيري و فعاليت تشكل هاي كارگري و كارفرمــايي ، 

ــران بـا كشـورهاي صنعتـي و كشـورهاي درحـال     نهادهاي سه جانبه و قوانين ناظر بر بازار كار اي
توسعه اي كه در روابط صنعتي به موفقيت هايي نائل شده اند ، به مطالعات وسيعي نيازمند است . 

ــر كشـورهاي جـهان مقايسـه  دربخشي از اين تحقيق عملكرد نهادهاي بازار كار ايران با ديگ
ــي  تحقيقـات گسـترده تـر در ايـن زمينـه بـه شـناخت دقيـق تـر مشـكلات و يـافتن  شده است ، ول

راهكارهاي مقابله با عملكرد غيركارآمد نهادهاي بازار كار ايران ياري خواهد رساند. 
در اين تحقيق  نوسانات كلان اقتصادي كشورهاي صنعتــي عضـو  OECD بـا توجـه بـه 
نسبت پوشش پيمان هاي دسته جمعي در اين كشورها ، براي ســال هـاي ٩٨-١٩٩٠ مـورد بررسـي 
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ــن زده شـده  قرار گرفته و معادلات رگرسيوني  رشد دستمزد و اشتغال در اين گروه كشورها تخمي
است .  به نظر مي رسد كه براي مطالعه دقيق تر آثار عملكرد تشكل هاي كارگري و كارفرمــايي بـر 
دستمزد و اشتغال و به تبع آن بر ديگر متغيرهاي  اقتصــادي مـانند رشـد توليـد ناخـالص داخلـي ، 
سرمايه گذاري ، تورم و…  تحقيقات جديدي در مقاطع زماني  و كشورهاي مختلف  تحقيقات عميـق 

و گسترده اي ضروري است .  
مطالعه قوانين ناظر بر روابط كار در كشــورهاي صنعتـي و كشـورهاي در حـال توسـعه و 
ــاركت نمـايندگـان تشـكل هـاي كـارگـري و  فرايند تهية پيش نويس  يا اصلاح قانون كار ، نحوة مش
كارفرمايي در تدوين قانون كار ، مي تواند راهكارهاي روشني درجهت اصلاح قانون كــار جمـهوري 

اسلامي ايران فراهم آورد.  
ــايد بـا معرفـي شـاخص هـايي  هزينـه هـاي   در بررسي هاي آتي نهادهاي بازار كار ايران ب
ناشي از حضورنهادهاي نامناسب و انعطاف ناپذير در بازار كار را تا حــد امكـان بـه صـورت كمـي 
محاسبه كرد . يافتن شاخص هايي كه آثار عملكرد نهادهاي كارآمد و غير كــارآمد بـازار كـار را بـر 
متغيرهايي مانند دستمزد ، سطح اشــتغال ، بـهره وري نـيروي كـا ر ، بـهره وري سـرمايه ، مـيزان 
اعتصاب و توقف كار ، سرمايه گذاري و رشد توليد و درآمد ملي نشان دهد ، هر چند كاري دشــوار 
است ، ولي براي تدقيق نظريات مكتب نهادگرايي ضروري است و گام مهمي در جهت كاربردي شدن 

هر چه بيشتر نظريات نهادگرايان خواهد بود.  
انجام پژوهش هاي تطبيقي در مورد نــهادهاي مشـاركتي آموزشـي  كشـورهاي صنعتـي و 
كشورهاي در حال توسعه ، جهت بهره گيري از تجــارب آن هـا در جريـان اصـلاح نظـام آموزشـي 

ايران ضروري است .  
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Abstract:

Labour market condition is the consequence of inter-action of economic,
social, cultural and political institutions; they are being changed by the
effects of some intricate complexities which act as obstacles to them and can
not be ignored for attaining the goals of employment. The purpose of this
research is to realize the institutional factors effecting Iranian labour market
function.

 Nevertheless the political ,economic and legal structures of the society,
existance of the paralel organisations in different levels that undermine the
power of each other,  development plans,  social institutions, . . . have deep
effects on labour market, this article is focused on the function of labours’
and employers’ institutions, as well as Ministry of Labour and Social Affairs
and the labour relations’ law in Iran. The aim of this article is to analyse the
causes and the consequences of  misfunction of Iranian labour market
institutions and its effects on employment.

The result of this  research shows that Iranian labour market institutions
are suffering from cronic weaknesses that have roots in the history of the past
century. These institutions that are expected to be the means of indicating the
ideas, views and dissatisfactions of employees and employers and have to
arrange collective bargaining, facilitate the flow of information and decrease
uncertinty and instability in  labour market, in fact have become the means of
rent-seeking for a few leaders and activists of the labours’ and employers’
institutions and have increased the transaction costs in  Iranian labour
market, and in long run,  have negative effect on production and
employment.

 

 



 

The Effects of
 

Iranian Labour Market Institutions

 On Employment
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 




