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خلاصه اجرايي 
 
 

ــورها در بكـارگـيري سياسـتهاي بازاركـار از اتـلاف منـابع  با استفاده از تجربيات ساير كش
جلوگيري مي شود چون با بينش بيشتر به نحـوه بـكارگيري برنامـــه هـاي بازاركـار موجــب 
كسب كارايي بالا از سياستها مي شود و اين بررسي در اين راستا مــي باشـد تـا در نـهايت آن 

نتايجي قابل استفاده براي  بازار كار ايران حاصل شود. 
نخست؛ مباني نظري در زمينه بازار كار جهت شناسايي دقيق مباحث مبــارزه بـا بيكـاري و 
ــيري تمـام  گسترش اشتغال از نظر مكاتب اقتصادي ارايه شده است و مطابق آن مباحث بكارگ
نيروي كار بالقوه كشور جهت دستيابي به اشتغال كامل جزء وظايف دولت محسوب مي شــود و 
ــدم تعـادل عرضـه و تقاضـاي  در بازاركـار  طرفداران مكتب كلاسيك اوليه مطرح كرده اند ع
بدليل وجود اطلاعات كامل، شفاف و انعطاف پذيري قيمتــها و دسـتمزدها موقتـي اسـت و در 

ــتمزدها   مقابل آنها كينزينها مطرح كردند اشتغال كامل بدليل عدم انعطاف پذيري قيمتها و دس
ــتغال از طريـق افزايـش  هميشه برقرار نيست و بيكاري ارادي وجود دارد و راه حل افزايش اش
تقاضاي كل ( ازجمله افزايش مخارج دولت و تشويق سرمايه گذاري) امكان پذير مــي باشـد و 
سپس مكتب كلاسيكهاي جديد مطرح كردنـد وجـود بيـكاري در كوتاه مـدت  امري طبيعــي 
بوده و دخالت دولت باعث ايجاد بيكاري پنهان مي شود و سياستهاي پولــي و مـالي تـأثيري در 
بيكاري ندارند و بايد ميزان دخالت دولت در كمترين حـد خود باشد و سپس كينزينهاي جديد 
ــتمزدها ،  مطرح كردند بيكاري غير ارادي بدليل وجود چسبندگي در جهت كاهش قيمتها و دس
ــاري  وجود دارد و حتي عده اي از كارگران حاضرند در دستمزدهاي پايين تر از دستمزدهاي ج
كاركنند ولي بدليل عدم كاهش دستمزدها، نيروي كار نمي توانند كار پيدا كنند و بيكاري تداوم 

مي يابد.  



 ٢

در بخش دوم بررسي عوامل مؤثر بر عرضه و تقاضا نيروي كار مورد بررســي قـرار گرفتـه 
است و از ديدگاه خرد عرضه نيروي كار بعنوان يك كالا بستگي به انتخاب فرد بين ساعت كار 
ــه سـليقه، ترجيحـات  كردن و يا استراحت دارد و فرد در انتخاب يكي از دو  مورد فوق توجه ب
ــايد و از نظـر كلاسـيكها عرضـه تـابعي از  فردي و همچنين هزينه فرصت فراغت توجه مي نم
دستمزد حقيقي است و تأثير ماليتها نيز بستگي به ميزان برتري اثر جانشين و يا اثر درآمدي بر 
همديگر مي باشد و از نظر كلان عواملي چون تعداد جمعيت فعال، مهاجرتــها، نـرخ مشـاركت 
ــطح آمـوزش و سـواد جامعـه،  نيروي كار، وضعيت اطلاع رساني ، جنسيت، مسائل فرهنگي، س
ــام تحصيلـي ،  دستمزدهاي اسمي و حقيقي، سن قانوني كار، درآمدهاي نيروي كاري، پوشش نظ

قانون و سن بازنشستگي ، رشد جمعيت و غيره مي باشد.  
عوامل مؤثر برتقاضاي نيروي كار از ديدگاه خرد بســتگي بـه ارزش توليـد نـهايي بـا ارزش 
ــهاي نسـبي عوامـل  فيزيكي توليد نهايي داردو در سطح كلان به عواملي نظير سطح توليد، قيمت
توليد ، تغييرات فن آورانه، سرمايه گذاري و كارايي آن ، ميزان بكارگيري ظرفيتــهاي موجـود، 
ــور ، مجموعـه سياسـتهاي پولـي و  بهره وري نيروي كار و سرمايه ، نوع تكنيك توليد رايج كش
ــاري، ماليـات  ارزي و مالي، ثبات و سازگاري مجموعه قوانين ناظر بر بازار كار (قوانين بيمه بيك
بر شركتها، صادرات و واردات و…) ، ساخت نوع بازار ، نحوه مديريت، امنيت سرمايه گـذاري ، 

شفاف بودن حقوق مالكيت فردي وبرخي موارد ديگر بستگي دارد .  
در بخش بعدي كه هدف اصلي اين بررسي اســت . ارايـه  سياسـتها و تجـارب كشـورهاي 
مختلف در زمينه بكارگيري سياستهاي بازار كار براي  مبارزه با بيكاري مي باشــد و در مقدمـه 
انواع سياستهاي بازار كار به سه دسته تقسيم شده است. اول سياستهاي فعال غير مستقيم بــازار 
ــه مشـاوره بـه  كار شامل آموزشهاي فني و حرفه اي و ساير آموزشها، باز آموزي بيكاران ، اراي
ــاران  نيـروي كار ، اطلاع رسانـي به نيروي كار، مشاركت و همراهي در جستجوي كار براي بيك
ــد. دوم  مي باشد و به عبارتي به طور غير مستقيم در ايجاد شغل و كاهش بيكاري مؤثر مي باش
ــه دسـتمزدها و كارفرمايـان  سياستهاي فعال مستقيم بازار كار مي باشد شامل پرداخت يارانه ب
ــيروي كـار و نـيز ايجـاد مشـاغل خـرد و  بخش خصوصي و عمومي در بكارگيري و نگهداري ن
كوچك و يا كمك مالي جهت خود اشتغالي مي باشند. سومين نوع سياستهاي بازار كــار شـامل 
سياستهاي منفعل مي باشد كه مستقيماً جهت بهبود زندگي بيكاران پول پرداخــت مـي شـود از 
جمله شامل بازنشستگي زود رس، بيمه بيكاري ، تحفيفها و معافيتهاي مالياتي و غيره مي باشند. 
ــودن در  در ابتدا  انواع سياستها و تجارب بازار كار كشورهاي عضو OECD بدليل پيشقدم ب
اجراي انواع برنامه هاي جديد بازار كار مورد بررسي قرار گرفتــه انـد كـه عمدتـاً آنـها تمـام 

ــها جداولـي بصـورت   سياستها و  برنامه هاي بازاركار را بكار گرفته اند و از جمله در بررسي آن



 ٣

چكيده با ذكر عناوين برنامه ها، اهداف، طرق به كارگيري برنامه ها و نتايج بكارگيري برنامه ها 
درج شده است. 

ــبي بـالايي دارد  در كشورهاي عضو OECD  ملاحظه مي شود كشوري كه سطح بيكاري نس
سهم نسبي بالايي از درآمد ملي خود را به برنامه هاي منفعل بازار كار درمقايسه با كشــورهايي 
كه بيكاري پايين تري دارند تخصيص مي دهند و حجم مخارج اختصاص يافته به برنامــه هـاي 
ــاري متـأثر  فعال بازار كار از عواملي چون ساختار و شرايط بازار كار، افراد اجتماع و مسائل بيك
ــوده  مي شود. بنابراين ميزان مخارج برنامه هاي فعال و حتي منفعل در كشورها بسيار متفاوت ب
ــال بـازار كـار عمدتـاً بـراي گروهـهاي خـاص  است و همچنين در اين كشورها برنامه هاي فع

نوجوانان، بيكاران بلند مدت جهت ايجاد رفاه براي شاغلان بكار گرفته شده است. 
اهداف عمده بكارگيري سياستهاي فعال بازاركار جهت ايجاد اشتغال و كاهش بيكاري شامل 
ــيروي كـار و  بهبود و افزايش ايجاد تناسب بين مهارت نيروي كار با شغل، افزايش بهره وري ن
رفع موارد انقباضي بازار كار مي باشد. در بين كشــورهاي عضـو OECD بيشـترين مخـارج بـه 
برنامه هاي فعال و منفعل بازار كار توسط كشورهاي دانمارك و سوئد اختصاص مي يــابد. و در 
مجموع كشورهاي عضو OECD حدود يك چهارم مخارج برنامه هــاي فعـال بـازار كـار را بـه 
ــاغل عمومـي  برنامه ايجاد شغل در فعاليتهاي عمومي جامعه صرف مي كنند و عمدتاً ايجاد مش
ــاختمان ، بهداشـت،  در مواقع ركود بكارگرفته شده است واكثرا ً مشاغل در قسمتهايي چون س
ــامل  ارايه رفاه و خدمات دولتي به مردم بوده است و يكي ديگر از برنامه هاي بازار كار فعال ش
همراهي و مشاركت در جستجوي كار مي باشد و البته بكارگيري اين برنامه در كشورها همگاني 
ــراي زنـان ، در كانـادا بـراي  نبوده است.مثلاً در انگلستان براي بيكاران بلند مدت، در امريكا ب
افراد اخراج شده ناشي از تغييرات ساختار صنعتي كشور و در هلند بــراي جوانـان بكـار گرفتـه 
ــي باشـد و البتـه در زمـان رونـق  شده است و اين برنامه از برنامه هاي موفق فعال بازار كار م

اقتصادي آن موفقيت بسيار زيادي دارد و همچنين اين برنامه كمترين هزينه را دارد. 
ــازار  در كشورهاي عضو OECD بررسي انجام شده از ارتباط بين سياستهاي فعال و منفعل ب
كار مشخص شده است كه با كاهش پرداخت منافع بيكاري حتي بطور هفتگي موجــب افزايـش 
ــار معنـي دار بـوده اسـت و نـيز مـيزان  تعداد مشاركت كننده گان در برنامه هاي فعال بازارك
درآمد گروهي كه در برنامه هاي فعال بازار كار شـركت كـرده اند بعـد از اينـكه شاغل شدند 

نسبت به گروهي كه در برنامه ها شركت نكرده اند افزايش داشته است. 
ــه را  برنامه هاي آموزش و بازآموزي در بين ساير برنامه هاي فعال بازار كار بيشترين بودج
ــد رسـيده  به خود اختصاص داده است ( بين ٤٠ و ٦٠ درصد و حتي در دانمارك به ٧٧ درص



 ٤

ــاً بـراي  است). و موفقيت اين برنامه ها در كشورهاي مختلف بسيار متفاوت بوده است و عموم
ــا اثـرات هزينـه هـاي آمـوزش بـراي  بيكاران بلند مدت اثرات خوبي داشته است و در آمريك
ــن كـار  مردان بيشتر بوده است و نيز آموزش كلاسي كوتاه مدت كمترين فايده و آموزش ضم
بيشترين فايده را داشته است و عمدتاً برنامه هاي آموزش براي نوجوانــان از نظـر آمـاري اثـر 
معني داري نداشته است. حتي آموزش شغل در كشور ما چند سال در دبيرستانها بعنوان طـرح 
ــه نيـافت.  كاد اجرا شد كه بدليل عدم موفقيت آن با شكست مواجه گرديد واجراي برنامه ادام
ــران بـودن آن در كشـورها بـراي گـروه افـراد خـاص و  بكارگيري برنامه باز آموزي بدليل گ
ــرا شـده  آموزشهاي خاص كوچك (اتومبيل سازي ، كشتي سازي ، صنايع فولاد، ذوب آهن) اج

است. 
يكي از برنامه هاي فعال بازار كار شامل ايجاد مشاغل خرد و كوچك و خــود اشـتغالي مـي 
باشد در كشورهاي غير عضو OECD بيش از ١٠ درصد مخارج شامل اين برنامــه هـاي فعـال 
ــي بـراي كـاهش بيكـاري از  بازار كار مي باشد و در حال حاضر در كشروهاي يك توافق عموم
طريق بكارگيري برنامه ايجاد مشاغل كوچك وجود دارد و ارزيابيها براي اين برنامه نشان مــي 
دهد فعاليتهاي ايجاد شده در كوتاه مدت دوام مي آورند و نوعاً تا نصف در اولين ســال ايجـاد 
ــن فعاليتـها ٦٠ درصـد در اوليـن سـال ، در  كاهش مي يابند مثلاً در دانمارك نرخ شكست اي
ــد در طـي ٤/٥  استراليا ٥٠ درصد سال اول و ٧٠ درصد در دو سال اول ، در فرانسه ٥٠ درص
ــا ٣٧ درصـد در ١٥ مـاه اول ، در  سال اول ، در هلند ٥٠ درصد در چهار سال اول ، در آمريك

لهستان ١٥ درصد در دو سال اول ، در مجارستان ٢٠ درصد در ١٥ ماه اول بوده است. 
اـ  يكي ديگر از برنامه هاي فعال بازاركار پرداخت يارانه به دستمزدها جهت ايجاد اشتغال و ي
ــن نـوع برنامـه بيشـتر  نگهداري شاغلين ر كار مي باشد و كشورهاي اروپاي شرقي عموماً به اي
ــتان ٢٥ درصـد بودجـهء  اهميـت مي دهنـد مثـلاً در مجـارستان ١٤ درصد بودجه و در لهس
برنامه هاي فعال به اين برنامه اختصاص يافته است و تفاوت اجراي اين برنامــه در كشـورها از 
نظر سطح و ميزان پرداخت يارانه و مدت بكارگيري آن در بين كشورها معنــي دار مـي باشـد. 
مثلاً در آمريكا تخفيف مالياتي بر مشاغل شركتها از ٥٠ درصد دستمزد افراد در دوره دو ســال 
تا ١٠٠ درصد در انگلستان براي دوره شش ماهه به كارگرفته شده است و همچنين اين برنامه 
ــاهش بيكـاري و در  در شرايط متفاوت اقتصادي در كشورها (مثلاً در استراليا در هنگام روند ك

اسكاتلند در هنگام افزايش بيكاري ) اجرا شده است. 
ــار نقـش مـهمي دارد وجـود  عامـل مهمي كه در اجراي برنامه ها و انعطاف پذيري بازار ك
ــد ١٠  اتحاديه هاي كارگري مي باشد و مطالعات تجربي نشان داده شركتهايي كه اتحاديه ندارن
الي ٢٠ درصد سود كمتري نسبت به شركتهايي كه اتحاديه ندارند  بدست مي آورند و در بين 
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سالهاي ١٩٧٠ الي ١٩٨٠، ٩٠٢ شركت بازرگاني در كشورهاي عضو OECD انتخــاب شـدند و 
ــه آنـهايي كـه اتحاديـه  مشخص شد آنهايي كه اتحاديه داشتند ١٩ درصد سود كمتي نسبت ب
نداشتند كسب كرده اند . بنابراين اتحاديه ها در مقابل تصميمات و برنامه هاي شركتها و حتــي 
دوست مقاومت نشان مي دهند و به چانه زدن مشغول مي شوند و از انعطاف پذيري بازار كــار 
ــد  كاسته مي شود و نيز مطالعات ديگر نشان داده اتحاديه ها ميزان رشد اشتغال را كند مي كنن
و يكي از دلايلي كه براي بيكاري بالا و بهره وري پايين نيروي كار براي كشورهاي اروپايي ذكـر 
ــي دهـد  مي شود عدم انعطاف پذيري بازار كار مي باشد و شاخصهاي موجود در جهان نشان م
ــس  وجود انعطاف پذيري بازار كار موجب بهره وري بالا و رشد قوي اشتغال بوده است و برعك
عواملي چون قوانين حداقل دستمزدها ، مالياتهاي بالا، قدرت اتحاديه ها موجــب رشـد ضعيـف 

اقتصاد و كاهش سطوح اشتغال مي شود. 
ــار  در بررسيهاي انجام شده در زمينه سياستهاي بازار كار ، تبعات و تأثير سياستهاي بازار ك
ــي  از بكارگيري برنامه هاي فعال و منفعل بر توزيع در آمد وجوددارد و در اين راستا يك بررس
كه از ١٣ كشور OECD در اين زمينه انجام شده نشان مي دهد كه مجموع مخارج سياســتهاي 
بازار كار و بطور مجزا برنامه هاي منفعل بازار كار در افزايش ضريب جينــي ( ناعادلانـه بـودن 
توزيع درآمد) تأثير مثبتي داشته ولي سياستهاي فعال تأثير منفي داشته و به عبــارتي در توزيـع 
عادلانه در آمد اثر مثبتي داشته و همچنين  سياستهاي فعال بــازار كـار سـهم درآمـدي پـايين 
ــروه درآمـدي بـالا بـهبود مـي دهـد و همچنيـن ارتبـاط و  ترين گروه درآمدي جامعه را به گ
همبستگي سياستهاي فعال بازار كار با متوسط سرمايه گذاري در ســرمايه فـيزيكي مثبـت و بـا 
سرمايه گذاري در تحقيقات منفي بوده است و اين همبستگي براي سياستهاي منفعل بازار كار يا 
در هر دو سرمايه گذاري فيزيكي و تحقيقات منفي بوده است و از طرف ديگر همبستگي ماليات 
ــن گـزارش  با سياستهاي فعال و منفعل بازار كار مثبت ارايه شده است (ميزان همبستگي در مت

موجود مي باشد). 
يكي از كشورهاي مورد بررسي كره جنوبي مي باشد و تجربيات ايــن كشـور در بكـارگـيري 
برنامه هاي بازار كار مي تواند الگوي كشورهاي در حال توسعه همچون كشور ما باشد بطوريكه 
ــق قـرار  در كشور كره قبل از اجراي برنامه هاي بازار كار، ابتدا نوع بيكاري مورد شناسايي دقي
ــازار كـار مؤثـر بـر آن  مي گيرد و سپس بر حسب نوع بيكاري ، برنامه هاي فعال و يا منفعل ب
بكار گرفته مي شود مثلا براي نوع بيكاري ساختاري كه مهارتهاي نيروي كار با مشــاغل بـازار 
كار مطابقت ندارد برنامه آموزش و بازآموزي استفاده مي شود و همچنين براي اينكــه اقتصـاد 
ــيرد و از  مواجه با ركود نشود و رفاه نيروي كار كاهش نيابد پرداخت منافع بيكاري انجام مي گ
طرف ديگر دولت به ايجاد مشاغل كوچك و پرداخت يارانه به دستمزدها جهت حفــظ اشـتغال 
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ــد و از  اقدام مي نمايد و در اين كشور به وجود انعطاف پذيري بازار كار اهميت زيادي مي دهن
ــا و  يك طرف دولت زمينه هاي ايجاد انعطاف پذيري بازار كار موجب افزايش رقابت تعاوني ه
افزايش جذب سرمايه گذاريهاي مستقيم خارجي را فراهم مي سـازدكه آنـها رشـد اقصـادي را 
ــا  بهمراه دارند و از طرف ديگر چون انعطاف پذيري بازار كار موجب افزايش بيكاري مي شود ب

ــه آمـوزش ، بـازآموزي و  غـيره  را  اجـرا     انواع روشهاي مختلف برنامه هاي اجتماعي از جمل
مي كنند.  

ــن كشـور بـه بيكـاران   يكي از كشورهاي مورد بررسي ديگر كشور لهستان مي باشد و در اي
ــاي مختلـف بـازار كـار از جملـه ايجـاد  بلند مدت اهميت بيشتري داده مي شود و با برنامه ه
ــراي آنـان اقـدام مـي شـود و در جاهـايي كـه  مشاغل عمومي ( مثل تميزي محيط زيست ) ب
فرصتهاي شغلي وجود دارد مطابق با آن نيازها ، براي بيكاران آموزش داده مي شود و همچنين 
ـــري بيكـاران و  پرداخت يارانه به دستمزدها در بخشهاي خصـوصي و عمومي جهـت به كارگي
ــخص مـي كنـد  نگه داشتن شاغلان انجام مي گيرد. ارزيابي برنامه هاي بازاركار اين كشور مش
برنامه هاي آموزش موفق بوده ولي برنامه هاي اشتغال زايي در مشاغل عمومي موفقيت نداشته 
اـل  است و حتي مديران از نيروي كاري كه قبلاً در مشاغل عمومي بكار مشغول بوده اند با احتم

اينكه بهره وري آنها پايين است به سختي به كار مي گمارند. 
از كشورهاي ديگر مورد بررسي كشور جمهوري چك مي باشد در اين كشــور انـواع برنامـه 
ــه  هاي فعال و منفعل بازار كار مثل آموزش، پراخت يارانه و ايجاد شغل اجرا شده است و برنام
ــن  ايجاد شغل دراين كشور در مشاغل هدفمند اجتماعي و بازرگانيهاي كوچك مي باشد و در اي
راستا ادارات كار منطقه اي در اجراي برنامه هاي بازار كار بصورت قانوني نقش اساسي دارند و 
ــد سـاير اعضـاء  پرداخت ميزان منافع بيكاري معيار خاصي ندارد و ميزان آن با توجه به درآم
ــار  خانواده براي تأمين حداقل زندگي پرداخت مي شود اولويت بندي اجراي برنامه هاي بازار ك
ــات بـه  در اين كشور بر حسب تخصيص بودجه (١٩٩٦ – ١٩٩٥ ) عبارتند از :  ١- ارايه خدم
اشتغال (پرداخت جبران بيـكاري و مشاركـت در جستـجوي كار) (٧١/٤ درصد)   ٢- آموزش 
( ١٤/٣ درصد)  ٣- ايجاد مشاغل عمومي (٧/١ درصــد)   ٤- پرداخـت يارانـه شـغلي  (٧/١ 

درصد) 
كشور بررسي ديگر در كشور ايرلند مي باشد و دولت اين كشور بــا مداخلـه در بـازار كـار 
ــاهي ، اجتمـاعي و ماليـات  باسياستهاي آموزشي و تربيتي ، سياستهاي صنعتي ، ايجاد سيستم رف
ــهم بـالايي از  بردرآمد بطور صريح و ضمني منجر به گسترش اشتغال مي شود. دولت ايرلند س
ــاص مـي دهـد كـه ١/٧٥  توليد ناخالص داخلي (٢/٥ درصد) را به برنامه هاي بازار كار اختص
ــا  درصد آن شامل مخارج برنامه هاي فعال مي باشد. از جمله پرداخت يارانه به كارفرمايان و ي
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به افراد جهت ايجاد خود اشتغالي و بخشي از دستمزد شاغلان را شامل مي شــود و نـوع ديگـر 
پرداخت يارانه به بيكاران مي باشد و بيكاران بلند مدت بيشتر از بيكــاران كوتـاه مـدت يارانـه 
دريافت مي كنند و يارانه به كارفرمايان براي بكارگيري افراد بيكاري كه حداقل در ســه سـال 
ــه كـار  گذشته بيكار بوده اند ، انجام مي گيرد و همچنين افرادي كه كمتر از ٢٤ ساعت در هفت
مي كنـد مـاليات تعلـق نمي گيـرد و از برنامه هاي ديـگر كه بيشــتر در ايـن كشـور بـه كـار 
ــها و يـا مهارتـهاي  خـاص و يـا كسـب  گرفته مي شود آموزش مي باشد و براي توسعه مهارت
مهارتهاي ابتدايي و ساده انجام مي گيرد و همچنين مهارتهاي عمومي براي جوانان در مــدارس 
ــاغل جوشـكاري ، الكـترونيك ، كـامپيوتر و  ارايه مي شود و مهارتهاي خاص براي افراد در مش
رانندگي وسايل نقليه سنگين انجام مي شود و آموزشها بين ١٣ تا ٥٣ هفته طــول مـي كشـند و 

نتايج آن موفقيت آميز مي باشد. 
از كشورهاي ديگر مورد بررسي كشور سوئيس مي باشد و در اين كشــور نـيز نـواع برنامـه 
ــت يارانـه بـه دسـتمزدها جـهت ايجـاد  هاي بازار كار به كار گرفته شده است از جمله پرداخ
مشاغل موقت براي مبـارزه با بيـكاري انـجام مي شود و تــوجه بيشتــري در ايـن اواخـر بـه 
بيكاران بلند مدت مي باشد بطوريكه سهم بيكاران بلند مــدت از بيكـاران ٣٠ درصـد در سـال 
١٩٩٧ به ٣/٩ ئرصئ ئر ستل ١٩٩٨ كاهش يافت . برنامــه هـاي آمـوزش دركشـور سـوئيس 

موفق بوده است و به عبارتي يك جانشيني بيــن بيكـاري و آمـوزش وجـود دارد و در ٥ گـروه  
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١- در ابتدا ضرورت بررسي و ارزيابي برنامه هاي فعال و منفعل بازار كار ايران بطور دقيق 
وجود دارد و نرخ شكست و موفقيت آنها محاسبه شود. 

٢- به آموزشها در مهارتهاي فني و حرفه اي توجه بيشتري شود از جمله براي بيكاران كه  
ــدون داشـتن مـهارت مـهاجرت مـي كننـد و در  مهارت كمي دارند و يا از روستاها به شهرها ب
مشاغل كاذب خدماتي مشغول مي شوند و بيكاري پنهان ايجاد مي شود و بدنبال اين موزشها بــه 

كمكهاي مالي جهت ايجاد خود اشتغالي اين افراد توجه شود. 
٣- به  بازار كار داخل و خارج توجه شود و به عبارتي فرصتهاي شغلي خالي در حال  

حاضر و آينده پيش بيني شده و آموزشهاي لازم به نـيروي كـار توسـط مراكـز مربوطـه جـهت 
ــارغ التحصيـلان  اشتغال آن فرصتهاي شغلي ارايه شود بخصوص عده اي از نيروي متخصص و ف
دانشگاههاي كشور امروزه بيكار مي باشند كه بيكاري ساختاري است چون فرصتهاي شغلي خالي 

با مهارت آنها انطباق ندارد و نياز به آموزش جهت اخذ مهارتهاي مورد نياز دارند . 
٤- در ايجاد انعطاف پذيري بازار كار كشور هر چقدر امكان دارد بايد تلاش شود مثلاً با  

گسترش نظام تأمين اجتماعي و بازنشستگي مشكل نيروي كــار در زمـان بيكـاري حـاد نشـود و 
فشارهاي اقتصادي با پرداخت منافع بيكاري براي بيكاران كاهش يافته و اقتصاد با ركــود مواجـه 
ــهت افزايـش توليـد و كيفيـت بتواننـد  نشود و از طرف ديگر شركتها و كارفرمايان در رقابت ج

تلاش كنند و رقابت بين توليد كنندگان ايجاد شود. 
 



 ٣

 
مقدمه: 

نيروي انساني از نهاده هاي اصلي توليد محسوب مي شود و اين نهاده ساير نهاده ها را تركيب كــرده و 
ــر سـالها آمـوزش و كسـب مـهارت و  در جهت توليد بكار مي گيرد . همچنين اين عامل توليدي در اث
ــد و توسـعه جوامـع بـه سـرمايه انسـاني  تجربه در كار به سرمايه انساني تبديل مي شود و امروزه رش
ذـاري  بستگي دارد و سياستگزاران جوامع  بايستي با آموزشهاي لازم، ايجاد انگيزه كافي جهت سرمايه گ
براي بخش خصوصي و با سرمايه گذاريهاي زير ساختاري و بكار گيري برنامه هاي متناســب بازاركـار 
ــاني فعـال حـاصل شـود و در  زمينه اشتغال را فراهم سازند تا حداكثر استفاده از توان بالقوه نيروي انس
اقتصاد كلان تلاش براي رسيدن به اشتغال كامل توام  با رشد مستمر اقتصادي، تثبيت قيمتها و موازنه 
ــه اهميـت اشـتغال بويـژه بـراي  تراز پرداختها از اهداف چهارگانه محسوب مي شود بنابراين با توجه ب
نيروي جوان كه بطور فزاينده وارد بازار كار مي شوند از مهمترين وظايف دولتها مي باشد و امــروزه در 
كشور ما بيكاري به عدد دورقمي رسيده و در حال افزايش مي باشدو يكي از معضلات مهم اقتصادي و 
اجتماعي كشور محسوب مي شود و در اين راستا بكارگيري دقيق و حساب شده برنامه ها و سياسـتهاي 
ــناخت كـافي از تجربـه و نتـايج عملكـرد  مبارزه با بيكاري و ايجاد اشتغال ضرورت داردو لازمه آن ش
اجراي سياستهاي بازار كار در كشورهاي مختلف مي باشد تا با توجه به انواع متنوع آنها متناسبترين را 
رـايط  مطابق شرايط بازار كار كشور انتخاب و بكار گرفته شود و هدف اين پژوهش بررسي وضعيت و ش
اجرا، عملكرد و نتايج حاصل شده از  انواع سياستهاي بازار كار بكار گرفته شده در كشــورهاي مختلـف 
مي باشد و متاسفانه در كشور ما بررسي و ارزيابي ( با توجه به بررسي ادبيات تحقيق كه انجام شـد ) از 
عملكرد برنامه هاي بازار كار اجرا شده بدليل عدم وجود اطلاعات شفاف و كامل وجود ندارد. بنــابراين 
تـها  جهت بكارگيري سياستهاي بازار كار ابتدا ضرورت بررسي و ارزيابي جامع از انواع برنامه ها و سياس

ي اجرا شده در بازار كار كشور وجود دارد. 
اين مطالعه در سه فصل تهيه شده است كه در فصل اول جهت شناسايي سياستهاي اشتغال زايي و علل 
ايجاد بيكاري  مباحث تئوريكي و نظري براساس ديدگاههاي مختلف مكاتب اقتصادي در ايـن زمينـه و 
نيز از جهات اقتصاد خرد و اقتصاد كلان راجع مسائل عرضه و تقاضاي نيروي كار و تعادل آنــها مـورد 

ملاحظه قرار گرفته است. 
    چون اجراي سياستهاي بازار كار بر گسترش اشتغال و يا كاهش بيكاري از طريق تــاثير بـر عوامـل 
موثر بر عرضه و تقاضا انجام مي گيرد بنابراين در فصل دوم عوامل موثر بر عرضــه و تقاضـاي نـيروي 

كار با توجه به ادبيات تحقيق انجام شده، سعي گرديده  بطور جامع و خلاصه ارائه شود. 
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ــواع سياسـتهاي اجـرا شـده ، عملكـرد و تجـارب     فصل سوم كه هدف اين مطالعه مي باشد شامل ان
ــرار مـي  كشورهاي مختلف در زمينه بكارگيري انواع سياستهاي فعال و منفعل بازار كار مورد بررسي ق

گيرد و  در نهايت پيشنهادات و جمع بندي ارايه مي شود .  
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فصل اول 
مباني نظري: 

ــالاي اشـتغال     يكي از اهداف مهم اقتصادي جهت عدم اتلاف منابع نيروي انساني دستيابي به سطح ب
در بازار كار مي باشد.  بازاركار يكي از مهمترين بازارهاي چهارگانه اقتصاد است. اشتغال و بكــارگـيري 
تمام نيروي كار بالقوه و به عبارتي دستيابي به اشتغال كامل جزء وظايف دولت محسوب مــي شـود. در 
تمام سياستگذاريهاي اقتصادي توجه خاصي به اشتغال مي شود بطوريكه مسئله اشــتغال و بيكـاري بـه 
دليل ارتباط با توليد و رفاه عمومي و نقش آنها در توسعه اقتصادي مورد توجه خاص مكاتب اقتصــادي 
مي باشد. هر كدام از آنها نظرات متفاوتي ارايه كرده اند. آن عقايد و نظرات هواداراني به خــود جلـب 
ــادي كلاسـيك مـي  كرده كه مباحثات زيادي بين آنها مطرح  مي شود.  از جمله، در ابتدا مكتب اقتص
باشد كه مطرح كرده اند بدليل وجود اطلاعات كامل و شفاف و انعطاف پذيــري قيمتـها و دسـتمزدها 
ــار تـابعي از  تعادل عرضه و تقاضاي كار در بازار كار برقرار است و عدم تعادل موقتي است و عرضه ك
ــي باشـد و سـپس  قدرت خريد و دستمزدهاي واقعي است و تقاضاي نيروي كار تابعي از دستمزدها  م
ــه هـاي  كنيزينها مطرح كردند كه شرايط رقابتي كلاسيكها كمتر برقرار است و با توجه به وجود اتحادي
كارگري و توهم پولي، كارگران در هنگام كاهش دستمزدها عكس العمل نشان مي دهند امــا بـا ثـابت 
ماندن دستمزد پولي در هنگام افزايش قيمتها حساسيت ندارند بنابراين با عدم انعطاف پذيري قيمتها و 
دستمزدها هميشه اشتغال كامل برقرار نيست و بيكاري ارادي در اقتصاد بوجود مــي آيـد و طرفـداران 
اين مكتب به سياستهاي مديريت تقاضا اهميت مي دادند بطوريكه اعتقاد داشتند تقاضا عرضه را بوجود 
ــل امكـان پذيـر  مي آورد و مطرح كرده اند كه افزايش اشتغال و توليد ملي با افزايش سطح تقاضاي ك
ــه نوسـانات تقاضـا سـطح  است و نوسانات اشتغال و بيكاري به نوسانات تقاضا مربوط مي شود بطوريك
ــاري را در وجـود  توليد را تغيير داده و در نتيجه تغيير اشتغال را بهمراه خواهد داشت و علت بروز بيك
ركود اقتصادي و عدم كفايت تقاضاي موثرمي دانند و دولت با تاثير در تقاضا مــي توانـد زمينـه ايجـاد 
اشتغال در بنگاههاي توليدي را فراهم سازد و از جمله با افزايش هزينه هاي خود تفاضا را افزايـش داده 
كه بنوبه خود موجب تشويق سرمايه گذاريها جهت بالا بردن توليد مي شود و آن در كاهش بيكــاري و 

جذب نيروي كار نقش مهمي  ايفا مي نمايد. 
بدنبال كينزينها مكتب كلاسيكهاي جديد بوجود آمد و مطرح كردند كــه دخـالت دولـت مشـكلاتي را 
براي اقتصاد بوجود مي آورد از جمله موجب بيكاري پنهان مي شود و جــهت توضيـح نوسـانات ايجـاد 
شده در اقتصاد انتظارات و خطاهاي تصادفي را مطرح كردند و اينكه افراد با توجه به اطلاعات خــود از 
بازار كار كه شفاف وجود دارد . قيمتها و دستمزدها در زمان حال و آينده را مقايسه كرده و دسـت بـه 

ــي كننـد و مـيزان پيـش بينـي افـراد از   پيش بيني مي زنند و سپس ميزان عرضه كار خود را تعيين م
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قيمتها و دستمزدها پيرامون مقادير واقعي نوسان دارد كه آن نوسانات  مقداري نرخ بيكاري بوجود مـي 
هـ  آوردكه در كوتاه مدت بيكاري امري طبيعي است و نيز مطرح كردند سياستهاي پولي و سياستهايي ك
تاثيري در پيش بيني افراد نكند تاثيري در ميزان بيكاري ندارند و بنابراين سياستهاي قابل پيــش بينـي 

دولت تاثيري در نرخ بيكاري ندارد پس دخالت دولت به كمترين حالت خود مي رسد. 
    مكتب كينرينهاي جديد در مقابل كلاسيكهاي جديد قرار دارد كه مباحثات زيادي  بين آنان مطرح 
ــها و دسـتمزدها انعطـاف پذيـري كـامل  مي شود و  از جمله هواداران اين مكتب مطرح مي كنند قيمت
ــي  نداشته و در جهت كاهش چسبندگي دارند كه آن بيكاري غيرارادي را بهمراه مي آورد بطوريكه حت
عده اي از كارگران حاضرند در دستمزدهاي پايين تر از دستمزدهاي جاري كار كنند ولي بدليــل عـدم 

كاهش دستمزدها  نمي توانند كار پيدا كنند و بيكاري تداوم مي يابد. 
   طرفداران مكتب پولي مطرح مي كنند كه تاثير سياستگذاريهاي كلان اقتصادي بر سطح بيكاري بلنـد 
ــه تحـرك پذيـري منطقـه اي و  مدت و يا بيكاري طبيعي بي اثر است و چون نرخ بيكاري طبيعي درج
ــن اسـت نـرخ  شغلي و اين قبيل موارد را نشان مي دهد كه آن مربوط به اقتصاد خرد مي باشد و ممك
بيكاري طبيعي بوسيله سياستهاي دولت تحت تاثير قرار گيرد ولي در بلند مدت تحت تاثير سياســتهاي 
كلان اقتصادي قرار نمي گيرد و استدلال پوليون اينست كه سطح واقعي بيكـاري ممكـن اسـت از نـرخ 

طبيعي فاصله بگيرد ولي در بلند مدت به سطح نرخ طبيعي باز خواهد گشت. 
ــن راسـتا  مبـاحث عرضـه و    بازار كار كه شامل مسائل عرضه و تقاضاي نيروي كار مي باشد و در اي

تقاضاي نيروي كار و تعادل آنها در ادامه مورد ملاحظه قرار مي گيرد . 

عرضه نيروي كار 
ــي                   در سطح كلان با جمع بستن عرضه نيروي كار افراد منحني عرضه كلان اقتصاد بدست  م

آيد بنابراين عرضه نيروي كار از ديد اقتصاد دانان با پايه هاي خرد مورد توجه قرار مي گيرد بطوريكه 
ــليقه ، ترجيحـات و  بـه  فرد در تخصيص زمان خود بين كاركردن و استراحت يا فراغت با توجه به س
هزينه فرصت فراغت اين دو فعاليت  توجه مي نمايد و يكي را انتخاب مي نمايد و آن دو مانعه الجمــع 
ــتراحت  هستند و زماني كه نرخ دستمزد ساعتي افزايش مي يابد در آن صورت شيب خط در آمد- اس
ــود كـه  تندتر مي شود و به عبارتي هزينه فرصت استراحت افزايش مي يابد اين افزايش موجب مي ش
ــده  فردكار را جايگزين استراحت نمايد و افزايش بيشتر در نرخ دستمزد واقعي باعث افزايش بودجه ش
ــان اسـتراحت خواهـد شـد و  بطوريكه آن موجب افزايش بيشتر در ساعات كار و كاهش بيشتر در زم
ــا افزايـش  مطابق با آن منحني عرضه كار داراي شيب مثبت است و به عبارتي حاكي از آن است كه ب
در نرخ دستمزد واقعي موجب افزايش در تعداد ساعات كار خواهد شد و البتــه قـابل تصـور اسـت در 
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ــار نگـردد و  بالاي نقطه معيني ، افزايش بيشتر  نرخ دستمزد باعث افزايش بيشتر عرضه در ساعات ك
ــي  حتي ممكن است باعث كاهش در ساعات كار گردد و آن زماني اتفاق مي افتد كه اثر در آمدي ناش
ــيني (منجـر  از افزايش نرخ دستمزد ( منجر به استفاده بيشتر از استراحت مي باشد ) بيش از اثر جانش

به كاهش استفاده از استراحت) باشد. 
  مطابق نظريه كلاسيكها كه فرض مي نمايند نيروي كار همواره عقلايي فكر مي كند بدان معني كه در 
بلند مدت نبروي كار با افزايش قيمتها به همان نسبت دستمزد خود را افزايش مي دهند و به عبــارتي 
ــيني   بـا افزايـش  توهم پولي وجود ندارد و شيب منحني عرضه مثبت است و اينكه در نتيجه اثر جانش
دستمزدها ناشي از كاهش مالياتها باعث افزايش عرضه نيروي كار خواهد شد يا خير بــه ايـن بسـتگي 

دارد كه كداميك از دو اثر جانشيني و در آمدي بر ديگري برتري دارد. 
ــيروي كـار مـي شـود و هزينـه اسـتراحت كـردن افزايـش         افزايش دستمزدها باعث افزايش درآمد ن

ــي شـود كـه مصـرف  مي يابد و بر اساس نظريه اقتصاد خرد ، افزايش قيمت نسبي يك كالا موجب م
ــاب  كنندگان مقدار بيشتري از كالاي نسبتاً ارزان (درآمد) را بجاي كالاي نسبتاً گران (استراحت)  انتخ
ــود و از طـرف ديگـر چـون  نمايند بنابراين  افزايش دستمزدها باعث افزايش عرضه نيروي كار مي ش
افزايش دستمزدها باعث افزايش درآمد كارگران مي شود و همزمان نيروي كار قادر نيست هم درآمد 
ــن نظـر اثـر در آمـدي ناشـي از افزايـش  و هم استراحت بيشتري (بعنوان دو كالا) داشته باشد و از اي

ــه نمـي تـوان مطـرح كـرد كـه   دستمزدها باعث كاهش عرضه نيروي كار مي شود. بنابراين في البداه
افزايش دستمزدها بر روي عرضه نيروي كار چگونه خواهد بود زيرا آن بستگي بــه دو اثـر جانشـيني و 
درآمدي دارد كه بر خلاف يكديگر عمل مي كنند و شيب منحني عرضه به اين دو اثر بستگي دارد كه 

كداميك بر ديگري برتري دارد. 
 

 
تقاضاي نيروي كار 

ــداري و محصولـش را     از ديدگاه اقتصاد خرد واحد اقتصادي در بازار رقابت كامل كه مواد اوليه خري
ــدي نمـي  مي فروشد به عنوان خريدار و فروشنده قيمت پذير مي باشد و در كوتاه مدت واحدهاي تولي
ــول بيشـتري توليـد كننـد بنـابراين در كوتـاه مـدت  توانند سريعاً سرمايه خود را تغيير دهند تا محص
ــواد  تغييرات محصول فقط با تغيير نيروهاي كار بوجود مي آيد و اينكه واحد توليدي تا چه ميزان اين م
اوليه را بكار خواهد گرفت تا جايي كه  ارتباط بين محصول توليد شده را با يك واحد اضافي نيروي كار 
ــرار مـي دهـد بنـابراين  و به عبارتي با هزينه بكارگيري آن واحد اضافي برقرار نموده و مورد مقايسه ق
ــل ناشـي از افزايـش يـك  تقاضاي واحد توليدي به نيروي كاربستگي به ميزان اضافه شده به درآمد ك
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واحد اضافي نيروي كار  دارد و تا جايي استخدام مي نمايدكه هزينه آخرين واحد نيروي كار اســتخدام 
ــر باشـد در ايـن حـالت عرضـه  شده برابر با ارزش محصول نهايي باشد و اگر واحد توليدي قيمت پذي
نيروي كار در نرخ دستمزد حقيقي كاملاً با كشش است و سود واحد توليدي زماني حداكــثر مـي شـود 
اـبعي از  كه ارزش محصول نهايي برابر با نرخ دستمزد شود بنابراين تقاضاي نيروي كار در كوتاه مدت ت
ــار  دستمزد حقيقي است و با توجه به نزولي بودن توليد نهايي نيروي كار در نتيجه تقاضا براي نيروي ك

در سطح كلان به طور معكوس با نرخ دستمزد حقيقي ارتباط دارد. 
 

تعادل بازاركار 
ــي هسـتند و همـواره     در بازار رقابت كامل تعادل نيروي كار (تقاضا و عرضه) تابعي از دستمزد حقيق
تعادل پايدار برقرار است و هر نوع انحرافي از تعادل بدليل وجود انعطاف پذيري دستمزدها، نيروهــاي 
ــث كلاسـيكها  دروني سيستم موجب مي شوند دستمزد واقعي به جاي اول خود برگردد و اين محور بح
ــراي كسـب مشـاغل نسـبتاً  مي باشد. براي مثال در زمان اضافه عرضه نيروي كار با رقابت كارگران ب
ــده و يـا در زمـان اضافـه  كمياب باعث كاهش دستمزد پولي (در نتيجه آن كاهش دستمزد حقيقي) ش

تقاضا با افزايش دستمزد پولي (در نتيجه آن با افزايش دستمزد حقيقي) سيستم به تعادل بر ميگردد. 
با انعطاف پذيري دستمزدها و قيمتها در بازار كار منحني عرضه كل كاملاً بي كشــش و تقاضـاي كـل 
ــل شـده و  نزولي است و اگر سياست انبساطي مديريت تقاضا اجرا شود در آن حالت  تقاضاي كل منتق
ــه  قيمت افزايش  يافته و توليد ثابت مي ماند بنابراين در اين حالت سياستهاي مديريت تقاضا هيچ گون
اثري بر روي سطح استغال نخواهد داشت بنابراين تغيير در قيمتها از طريق تغيير در دستمزدهاي پولي 
تعديل شده و دستمزد حقيقي بدون تغيير باقي مي ماند و بــازار كـار دائمـاً در تعـادل اسـت و از نظـر 
كلاسيكها اشتغال كامل برقرار است و در نظام نئوكلاسيكها اين وضعيت همراه با نرخ  بيكــاري طبيعـي 
است و در اين حالت سياستهاي پولي و مالي قادر به تغيير آن نخواهند بود بنابراين ابزار واقعــي جـهت 

اثر گذاري بر متغيرهاي واقعي مانند اشتغال لازم است. 
ــار بـدون اصطكـاك را رد     بازار رقابت ناقص در دنياي واقعي وجود دارد و آن فرضيه وجود بازار ك
كرده و در نتيجه فرضيه كلاسيكها را بي اعتبار مي نمايد و كينز مطرح كرده كه عرضــه كـار در بـازار 
ــه زدن آنـها در  رقابت ناقص به خاطر وجود اتحاديه هاي كارگري از يك طرف توهم پولي بوسيله چان
دستمزدها بوجود مي آيدو از طرف ديگر ســبب تعديـلات نـا همـاهنگ و غـير متقـارني در جابجـايي 
تقاضاي كل و عرضه كل بوجود مي آيد و اگر سطح قيمتها افزايش يابد و دستمزدهاي حقيقي پايين تـر 
ــا اجـراي سياسـتهاي  از نرخ تعادلي بازار باشند تعديل به طرف بالا با سرعت انجام خواهد شد و اگر ب
پولي و مالي انقباضي موجب كاهش تقاضاي كل شوند كاهش دستمزدهاي حقيقي ممكن است با عكــس 
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العمل و مقاومت مواجه شوند و علت آن توهم پولي است و به عبارتي عرضه نيروي كــار بجـاي اينكـه 
ــر در ايـن حـالت قيمتـها كـاهش يـابد  تابعي از دستمزد حقيقي باشد تابعي از دستمزد پولي است و اگ
ــالاتر  كاهش دستمزدهاي پولي با مقاومت مواجه نخواهد شد و در نتيجه دستمزد هاي واقعي در سطح ب
از سطح تعادلي دستمزدهاي واقعي قرار مي گيرند و تعادل توام با اشتغال كــامل در بـازار كـار بوجـود 
ــل عمـودي و بـي كشـش  نخواهد آمد.بنابراين اگر نيروهاي بازاركار به طريقي عمل كنند كه عرضه ك
بوجود آيد و در نتيجه نقش سياست مديريت تقاضا فقط ايجاد تغيير در سطح قيمت خواهــد بـود و در 
صورتي كه روابط رفتاري در بازار كار منحني عرضه كل را بوجود آورند كــه نسـبتاً بـا كشـش (داراي 
ــد و اشـتغال موثـر واقـع  شيب كم) باشد سياستهاي فعال مديريت در تقاضا مي تواند در تغييرات تولي

شوند. 
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فصل دوم 
« عوامل مؤثر بر عرضه و تقاضاي نيروي انساني»1 

مقدمه: 
ــان اقتصـاد دانـان      بازار كار يكي از مهمترين بازارهاي اقتصاد مي باشدو  اهميت زيادي در مي
دارد و مباحث زيادي را به خود اختصاص مي دهد و اين بازار محل تلاقي عرضه و تقاضاي نيروي كار 
ــود  مي باشد و در حالت ايده ال از برابري عرضه و تقاضاي نيروي كار در بازار كار تعادل  ايجاد مي ش
و در صورت عدم موازنه كه عمدتاً مازاد عرضه نيروي كار نسبت به ميزان تقاضاي نيروي كار و عــدم 
ــل هـم اكنـون در  انطباق آنها با همديگر بنا به دلايل متفاوتي پديده بيكاري بوجود مي آيد و اين معض
ــيروي انسـاني اسـت و در  جامعه ما وجود دارد و آن موجب بهدر رفتن عامل اصلي توليد همان توان ن
تئوريهاي توسعه اقتصادي منابع انساني محوريترين عامل رشد و توسعه جوامع مي باشــدكه امـروزه در 
اكثر كشورها  برنامه ريزي و فراهم كردن زمينه هــا و بسـتر مناسـب جـهت بـهره بـرداري كـامل و 
متناسب از منابع انساني در برنامه هاي توسعه از مسائل مهم و كليدي محسوب مــي شـود و همچنيـن 
تاكيد بر اين است كه با سرمايه انســاني و نـيروي كـار كيفـي و كـار آفرينـي فراينـد رشـد و توسـعه 
ــق  اقتصادي-اجتماعي را سرعت بخشند. بنابراين در اين قسمت بررسي با توجه به مطالعه ادبيات تحقي

در ايران و كشورهاي مختلف از لحاظ نظري عوامل موثر بر عرضه و تقاضا مشخص شده است . 
  عرضه نيروي كار از ديدگاه خرد كه بوسيله افراد به عنوان يك كالا عرضــه مـي شـود و مـيزان آن 
بستگي به انتخاب فرد بين ساعت كار كردن و  استراحت و فراغت دارد و فرد در تخصيص زمان خود 
بين كار كردن و استراحت يا فراغت به سليقه و ترجيحات خود و هزينه فرصــت فراغـت  در انتخـاب 
ــايد چـون در زمـان اسـتراحت پولـي دريـافت نمـي شـودو  اين دو نوع (كار و استراحت) توجه مي نم
ــتراحت كـه  استراحت را جايگزين كار مي كند و در اقتصاد از نقاط تخصيص ساعات فرد بين كار و اس

بوسيله سليقه و ترجيحات فرد مشخص مي شود منحني هاي بي تفاوتي ترسيم مي شود. 
ــيروي كـار كلاسـيكها تـابعي از دسـتمزد       در اقتصاد، عرضه نيروي كار افراد از جمله تابع عرضه ن
ــار بيشـتري  حقيقي است كه داراي شيب مثبت بوده بدان معني كه با افزايش دستمزد حقيقي نيروي ك

وارد بازار كار مي شوند چونكه با افزايش دستمزد هزينه استراحت افزايش مي يابد. 
ــطح كـلان كشـور از جملـه شـامل تعـداد جمعيـت فعـال،      عوامل موثر بر عرضه نيروي كار در س
ــوزش و  مهاجرتها، نرخ مشاركت نيروي كار، وضعيت اطلاع رساني، جنسيت، مسائل فرهنگي، سطح آم

                                                           
1 ماخذ شماره اى ٢٠،٢١،٢٢،٢٣ 
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سواد جامعه، دستمزدهاي اسمي و حقيقي، سن قانوني كار، در آمدهاي غيركاري، پوشش نظام تحصيلـي، 
قانون و سن بازنشستگي، رشد جمعيت و غيره مي باشند. 

ــايي اسـتخدام مـي كنـد كـه       تقاضاي نيروي كار از ديدگاه خرد اينست كه يك واحد توليدي تا ج
ارزش توليد نهايي برابر با ارزش فيزيكي توليد نهايي شود بنابراين بستگي به مــيزان سـطح دسـتمزدي 
ــت كـه  دارد كه واحد توليدي پرداخت مي نمايد چون آخرين نفر نيروي كار استخدام شده تا جايي اس
ــول مـي باشـد. بنـابراين تـا وقتـي كـه  ارزش نهايي نيروي كار برابر با ارزش واحد اضافي توليد محص
ــار باشـد واحـد توليـدي بـه  دستمزد پولي (W) كمتر از توليد نهايي محصول توسط يك واحد نيروي ك
ــن كـارگـر اسـتخدام شـده  استخدام نيروي كار ادامه مي دهد و اگر جهت عكس اين باشد يعني آخري
هزينه استخدام را جبران نكند در آن حالت  با اخراج نيروي كار اضافي  ســود اضافـه مـي شـود. و در 
سطح كلان عوامل موثر بر تقاضاي نيروي كار به عواملي نظير سطح توليد، قيمتهاي نسبي عوامل توليــد 
(نيروي كار، سرمايه، سوخت) بعنوان عوامل اصلي و عوامل ديگري مانند تغييرات فن آورانه (كه باعث 
ــي شـود) ، سـرمايه گـذاري و كـارآيي آن، مـيزان بكـارگـيري  افزايش كارايي سرمايه و نيروي كار م
ــج كشـور (تحـت تـاثير قيمـت  ظرفيتهاي موجود، بهره وري نيروي كار و سرمايه، نوع تكنيك توليدراي
ــه ايـن  نسبي عوامل توليد)، مجموعه سياستهاي پولي ، ارزي ، مالي و چگونگي ثبات و سازگاري مجموع
ــر شـركتها، صـادرات و واردات و …)،  قوانين و مقررات ناظر بر بازاركار (قوانين بيمه بيكاري، ماليات ب
ــده و بـهره بـرداري بهينـه از آنـها)، امنيـت  ساخت نوع بازار، نحوه مديريت ( بعنوان عامل تلفيق كنن
ــل در كـلان را مـي  سرمايه گذاري، شفاف بودن حقوق مالكيت فردي بستگي دارد و منحني تقاضاي ك
ــهايي نـيروي  توان بوسيله جمع افقي تقاضاي واحدهاي توليدي ترسيم نمود و بدليل نزولي بودن توليد ن

كار تقاضاي نيروي كار در سطح كارفرمايان بطور معكوس با نرخ دستمزد حقيقي ارتباط دارد . 
     همانطوريكه قبلا ذكر شد امروزه ايجاد اشتغال و فرصتهاي شغلي جديد براي جمعيت فعال كشــور 
ــا مسـئله اشـتغال  كه وارد بازار كار مي شوند از وظايف مهم دولتها محسوب مي شود و اكثر كشورها ب
زايي درگير مي باشند كه مسئله اي پيچيده اي است چونكه به عوامل بسيار زيــادي بسـتگي دارد و در 
مجموع از جمله عوامل اصلي موثر بر عرضه نيروي كار شامل افزايش جمعيت, نرخ مشاركت و مسائل 
فرهنگي,  مهاجرتها و دستمزدها ميباشند و عوامل موثر بر تقاضاي نيروي كار از جمله شــامل رشـد در 
اقتصاد و بتبع آن رشــد در بخشـهاي اقتصـادي (صنعـت، كشـاورزي و خدمـات), پيشـرفت فنـون و 
تكنولوژي، تعديل نيروي كار، سياستهاي مالي دولت مانند ميزان مخارج و مالياتهاي اخــذ شـده توسـط 
ــه سـرمايه گـذاري ، امنيـت سـرمايه گذاريـها ،  دولت، ميزان سرمايه گذاريها ، پس اندازهاي تبديل ب

فعاليت كارآفرينان و اعزم نيروي كار به خارج از كشور مي باشند. 
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نرخ مشاركت 
ــت نشـان مـي دهـد و تـابعي از        شاخص نرخ مشاركت كه وضعيت جمعيت فعال را به كل جمعي
ــن نـرخ در كشـورها  وضعيت اقتصادي، اجتماعي، فرهنگي و سياسي در يك جامعه مي باشد و هرچه اي
بالاتر باشد آن جامعه از سطح رفاه بالاتري برخوردار مي باشد و به عبارتي اين نرخ گوياي بار تكفل در 
ــيزان  جامعه مي باشد كه يك نفر نيروي كار فعال چند نفر بار معيشتي دارد.  نرخ مشاركت زنان در م
مشاركت كل تاثير زيادي دارد و نرخ مشاركت زنان بنابه دلايل مختلف در جوامع مختلــف فـرق مـي 
كند و در جامعه اي كه نرخ مشاركت زنان بيشتر باشد عرضه نيروي كار نيز بيشتر مي باشد بويژه  در 
ــي از  كشور ما از جمله بنا به دلايل فرهنگي ميزان نرخ مشاركت زنان پايين     مي باشدو در نتيجه يك
نـين ١٥- دلايل پايين بودن نرخ مشاركت در كل كشور است. و عامل ديگر      ( سن فعاليت شامل س

ــيروي كـار  ٦٤  سال مي باشد) گسترده گي نظام پوشش تحصيلي كشور ها است كه در ميزان عرضه ن
جمعيت فعال موثر مي باشد چونكه افزايش سن تحصيلي عرضه نيروي كار جمعيت فعال را كاهش مي 
ــدت بدليـل  دهد و البته آن  در كوتاه مدت موجب كاهش  عرضه نيروي كار مي شود و اما در بلند م
ــابد و چـون آمـوزش بصـورت  وارد شدن فارغ التحصيلان به بازار كار عرضه نيروي كار افزايش مي ي
سرمايه انساني مترا كم مي شود و در صورت بيكار بودن نيروي كار آموزش ديده، سرمايه انســاني بـه 

هدر مي رود. 
 

مهاجرت 
ــرخ  مهاجرتهاي بين كشورها و  مناطق يك كشور در عرضه نيروي كار و به تبع آن در نرخ بيكاري و ن
ــتايي حـالت سـنتي دارد و نـيروي كـار  اشتغال موثر مي باشند مثلاً در كشور ما كه اقتصاد بخش روس
موجود در روستاها بنحوي در توليد مشاركت دارند ولي با مهاجرت به شــهرها كـه متقـاضي كـار مـي 
ــي  شوند و بدليل عدم كفاف شغل، بيكاري ايجاد مي شود و به عبارتي مازاد عرضه نيروي كار بوجود م
اـيع  آيد و در اين حالت اجراي سياستهاي اشتغال زايي در روستاها از جمله گسترش صنايع دستي و صن
ــاري حتـي در شـهرها  تبديلي و تخصيص اعتبار جهت خود اشتغالي در روستا موجب كاهش ميزان بيك
ــيزان عرضـه  مي شود . عامل ديگر موثر در عرضه نيروي كار مهاجرت بين كشورها مي باشد كه در م
نيروي كار اهميت دارد، بويژه كشور ما كه در جهان از لحاظ مهاجر پذيري رتبه بســيار بـالايي دارد و 
ــادل بيكـاران ايرانـي مـي  آمار نشان مي دهد ميليونها مهاجر افغاني در كشور وجود دارد كه تقريباً مع

ــاً ارزانـترين نـيروي كـار را   باشند و در  دو دهه گذشته اين نيروها در جامعه ما فعاليت داشته و عمدت
ارايه مي كنند در نتيجه جايگزين نيروهاي داخلي شده اند و امروزه كشــورهايي مـانند هنـد، پاكسـتان، 
مكزيك، تركيه، مراكش، فيليپين و غيره به عنوان كشورهاي مهاجر فرست مطرح هستند و جمعي ديگر 
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از كشورهايي مانند، آمريكا، كانادا، استراليا و غيره به عنوان مــهاجرپذيـر مـي باشـند و ايـن مسـئله از 
ــكلات فـراوان  برنامه هاي سياست اشتغال زايي مي باشد و اما به علت عدم نظارت و كنترل باعث مش
ــه كشـورهاي  شده است و لازمه اجراي آن سياست،  برنامه ريزي و سازماندهي مهاجرت نيروي كار ب

خارجي در داخل كشور مي باشد. 
 

رشد جمعيت 
ــي  شـده و در      افزايش نرخ رشد جمعيت كشور در گذشته باعث افزايش نيروي كار در سالهاي فعل
صورت عدم جوابگويي اقتصاد كشور در ايجاد فرصتهاي شغلي جديد باعث افزايش معضل بيكاري مــي 
شود و تأثير سياستها و مسائل موثر بر رشد جمعيت در ميزان عرضه نيروي انساني در بازار كار بعد از 
دو دهه بروز مي نمايد به عنوان مثال در ايران رشد بالاي نرخ جمعيت در دهه شصت باعث افزايــش 

عرضه نيروي كار در دهه هشتاد شده است و اثر خود را نشان مي دهد. 
 

مسائل فرهنگي  
ــار موثـر        مـي  مسائل اجتماعي و فرهنگي در جوامع متفاوت مي باشد و در ميزان عرضه نيروي ك
ــراي زنـان نـرح مشـاركت آنـها  باشند. مثلاً با توجه به مسائل فرهنگي و ايجاد فضاي مناسب كاري ب
ــن  افزايش  يافته و باعث كاهش عرضه نيروي كار و كاهش بيكاري خواهد شد و سياست گذاري در اي
ــيفتهاي كـار زنـان  زمينه مي تواند عرضه نيروي كار را تحت تاثير قرار دهد مثلاً مي توان با كاهش ش
تعداد بيشتري از زنان را مشغول به كار كرد و يا با توسعه تكنولوژي از جمله كامپيوتر و غيره ، همـانند 
ــاري زنـان در مـنزل  كشورهاي پيشرفته بويژه در انجام فعاليتهاي مالي و بانكي موجب ايجاد فرصت ك

شده و  عرضه نيروي كار را افزايش داد. 
دستمزدها 

ــيروي كـار و كـاهش    افزايش دستمزدهاي اسمي و كاهش دستمزدهاي واقعي باعث افزايش عرضه ن
ــي و قـدرت  تقاضا شده و به تبع آن بيكاري افزايش مي يابد و بدليل اينكه با كاهش دستمزدهاي حقيق
ــوند و در نتيجـه آن  تعـداد ديگـري از  خريد، مردم مجبور مي شوند براي تامين معاش چند شغلي ش
ــتمزدهاي  متقاضيان كار به شغل دسترسي نخواهند داشت البته لازم است توجه شود كه با افزايش دس
ــي توانـد از  حقيقي و گرانتر شدن نيروي كار تقاضا كاهش مي يابد و براي مواجه با اين مسئله دولت م
ــق بيمـه كاركنـان و يـا مـانند برخـي كشـورها  سياستهاي متفاوتي مانند كاهش سهم كارفرمايان از ح

پرداخت يارانه به دستمزد را اتخاذ نمايد كه از اين طريق دولت مي تواند در بازار كار مداخله نمايد. 
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ــدم توانـايي تـامين معـاش بـا     همچنين عدم گستردگي نظام تامين اجتماعي و بازنشستگي موجب ع
ــيروي كـار  حقوق باز نشستگي است كه مجبور به ادامه كار و فعاليت مي شوند و در آنصورت عرضه ن
افزايش مي يابد و فرصتهاي شغلي از دسترس نيروي كار در ســنين فعـاليت خـارج مـي شـود و نـيز 
كارفرمايان با بكارگيري نيروي كار بازنشسته بدليل عدم پرداخت ماليات انگيزه بيشتري در بكارگـيري 
آنها دارند بنابراين در اين حالت با پرداخت يارانه به دستمزدها و قسمتي از حق بيمــه بـه كارفرمايـان 

باعث ايجاد انگيزه بكارگيري نيروي كارمي شوند.  
  

رشد اقتصادي 
ــي باشـد كـه افزايـش       رشد اقتصادي  مطابق مباني نظري اقتصاد،  افزايش توليد دركلان اقتصاد م
ــهمراه مـي آورد و  رشد اقتصادي در هر كدام از بخشهاي اقتصادي موجب رونق  و افزايش اشتغال را ب
به عبارتي ايجاد و  افزايش فرصتهاي شغلي جديد در زمانهاي افزايش رشد اقتصادي بيشـتر        مـي 

شود و وقتي ميزان فروش و تقاضا براي توليدات در كلان اقتصادي افزايش مي يابد ( رونق اقتصـادي )  
موجوديها در انبارهاي توليد كنندگان كاهش مي يابد و در نتيجه توليدكننده گان جهت افزايـش توليـد 

ــي توليـد بـه   براي جوابگويي به افزايش تقاضاي بازار با جذب نيروي كار بيشتر  بعنوان يك عامل اصل
افزايش توليد اقدام مي كنند. 

 
سرمايه گذاري  

   افزايش سرمايه گذاري بعنوان يك عامل اصلي توليــد، موجـب رشـد توليـد و بـه تبـع آن افزايـش 
تقاضاي نيروي كار و كاهش بيكاري را بهمراه مي آورد. سرمايه گذاران در كشورها بصورت داخلي و يا 
خارجي هستند و امروزه كشورها بدليل محدود بودن سرمايه هاي داخلي به انحــاء مختلـف سـعي مـي 
كنند زمينه هاي مناسب مشاركت سرمايه گذاران خارجي را فراهم كنند و از جمله سرمايه گذاريـها در 
ــراه باشـد. بنـابراين بـراي  جايي انجام مي شود كه داراي بازدهي و سود بيشتر توام با ريسك كمتر هم
ــود و يـا سـرمايه  آنان تسهيلاتي را فراهم مي كنند از جمله اينكه سرمايه گذاران هر موقع خواستند س
خود را خارج كنند و امنيت مالي و جاني آنها تامين باشــد و  اطلاعـات شـفاف از شـرايط و وضعيـت 
اقتصادي و اجتماعي كشور و زمينه هاي قابل سرمايه گذاري در اختيار سرمايه گــذاران خـارجي  قـرار 
مي دهند چونكه در صورت عدم فراهم بودن شرايط مناسب و لازم بــراي سـرمايه گـذاران خـارجي و 
ــرمايه گـذاري  حتي سرمايه گذاران داخلي خارج مي شوند و امروزه برخي كشورهايي كه قوانين ضد س
ــانند  دارند به اهميت سرمايه كذاريهاي خارجي پي برده اند از جمله كشور چين با سياستهاي مختلف م
تصويب قوانيني جهت تضمين امينت سرمايه ها، ايجاد مناطق آزاد تجاري و غيره زمينــه هـاي جـذب 
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سرمايه گذاري را فراهم مي كنند و حتي در داخل كشور با تشويق مــردم بـه پـس انـداز و گسـترش 
آموزشهاي الگوي مصرف صحيح، زمينه  ايجاد پس انداز را فراهــم            مـي كننـد تـا بـا جـذب 
سرمايه گذارن و سرمايه كذاريها به اقتصاد خود رشد و  رونق دهند و با افزايش توليد ، موجب رشـد و 

افزايش فرصتهاي شغلي جديد را فراهم مي آورند. 
فن آوري 

اـد      بكارگيري تكنولوژي بيشتر و مدرنتر نه تنها باعث بيكاري نمي شود بلكه  معضل بيكاري در اقتص
را كاهش مي دهد البته نياز به در نظر گرفتن نكاتي در اقتصاد داخل وجود دارد مثلا كشور ژاپــن كـه 
امروزه كمترين نرخ هاي بيكاري در بين كشورها را دارد بطوريكه آن از حد استانداردهاي بيــن المللـي 

كمتر مي باشد. بنابراين با بومي كردن فنون و شيوه هاي نوين مطابق با توليدات داخلي معضل  بيكاري  
ــايين  ايجاد نمي شود. چونكه مشاغل جانبي را بهمراه دارد و در آن حالت توليدات با قيمت تمام شده پ
و با كيفيت بالا انجام شده و صادرات توسعه مي يابد و بدنبال آن فرصتهاي شغلي جديد ايجــاد   مـي 
شود و از طرف ديگر با توجه به بكارگيري فنون  جديد در توليدات بهره وري نيروي كار افزايش مــي 

يابد و در نتيجه براي مردم آن كشور منافع و مزاياي زيادي بدنبال مي آورد. 
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فصل سوم 
 
 

«سياستها و تجارب كشورهاي مختلف در بكارگيري سياستهاي بازاركار» 
 

مقدمه 
ــا نرخـهاي         بازار كار يكي از بازارهاي مهم چهارگانه در اقتصاد مي باشد و امروزه معضل بيكاري ب
رـا  متفاوتي در بازاركار اكثر كشورها وجود دارد و كشورها سياستها و برنامه هايي بر عليه آن اتخاذ و اج
مي كنند و آن سياستها بسيار متنوع مي باشند و با توجه به ادبيات تحقيق در اين بررســي , سياسـتها و 
برنامه هاي بازاركار را مي توان به سه دسته كلي تقسيم كرد. اول سياستهاي فعال غيرمستقيم بازار كار 
ــاهش بيكـاري موثـر مـي  مي باشند كه  اين سياستها بطور غير مستقيم در ايجاد و افزايش اشتغال و ك
ــاران، انطبـاق برنامـه  باشند از جمله شامل آموزشهاي فني و حرفه اي و ساير آموزشها , بازآموزي بيك
هاي نظام آموزشي كشور با نيازهاي بازاركارو ايجاد انعطاف پذيري در آنها، ارايه مشــاوره بـه نـيروي 
ــيروي كـار  كار، اطلاع رساني به نيروي كار و كارفرمايان، مشاركت و همراهي در جستجوي كار براي ن
بيكار مي باشد و موارد مذكور موجب افزايش كارايي بازاركار را نيز فراهــم مـي كنـد. دوم سياسـتهاي 
ــدام  فعال مستقيم بازار كار مي باشد كه در اين برنامه ها مستقيماً به ايجاد شغل در بخشهاي عمومي اق
ــورها در قسـمت بخشـهاي عمومـي مثـل  ميكنند و از جمله ايجاد مشاغل كوچك مي باشد كه در كش
ساختمان سازي، تميزي محيط زيست ، بهداشت و غيره ايجاد مي شود .كمك بــه بيكـاران جـهت وارد 
شدن در فعاليت بازرگانيهاي كوچك و واسطه گريها, كمكهاي مالي جــهت خـود اشـتغالي، پرداختـهاي 
ــيروي كـار بطوريكـه بخشـي از  يارانه اي به كارفرمايان بخش خصوصي جهت  بكارگيري و نگهداري ن
ــيزان ايـن يارانـه در كشـورها متفـاوت مـي باشـد بطوريكـه در  دستمزد نيروي كار را مي پوشانند (م
تـغالي  انگلستان حتي تا ١٠٠ درصد دستمزد را شامل شده است)، پرداخت يارانه به افراد جهت خود اش
ــامل مـي شـود و مجموعـه سياسـتهاي فعـال  و حمايت از افراد در هنگام شروع فعاليتهاي جديد را ش
مستقيم و غير مستقيم بازاركار در كشورها بطور گسترده با توجه به ويژه گيهاي اقتصادي و اجتمــاعي و 

نوع بيكاري آنها مورد استفاده قرارمي گيرد و سه عنصر اصلي سياستهاي فعال بازاركار عبارتند از: 
١- ايجاد تحرك در عرضه نيروي كار با ايجاد شغل، پرداخت يارانه  به دستمزدها و غيره 

٢- توسعه اشتغال با ايجاد مهارتهاي جديد و با روشهاي مختلف مانند آموزشهاي مجدد 



 ١٧

٣- افزايش كارايي بازاركار با ارايه خدمات به نيروي كار مانند مشاوره ، كمــك در انطبـاق و مطـابقت 
شغل با مهارتهاي نيروي كار 

      سومين نوع سياستهاي بازاركار شامل سياستهاي منفعل مي باشد و در اين سياستها مستقيماً جهت 
بهبود زندگي بيكاران پول پرداخت مي شود. از جملــه شـامل پرداختـهايي بـراي بازنشسـتگي زودرس، 
ــتمزد  منافع و بيمه بيكاري در هنگام بيكاري، تخفيفها و معافيتهاي مالياتي، يارانه و كمك به افراد با دس
ــي عملكـرد ايـن  پايين جهت افزايش رفاه و تامين حداقل زندگي را شامل مي شود. در اين راستا بررس
سياستهاي بازاركار در كشورهاي مختلف و استخراج و استنتاج نتايج بكارگيري آنها جــهت اسـتفاده از 
ــي ايـن  بينش عملكرد اين سياستها براي كشور ايران در بكارگيري انواع برنامه هاي بازاركار هدف اصل

بررسي مي باشد. 
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كشورهاي عضو OECD و درحال گذر اروپاي شرقي 

 
- برنامه هاي بازار كار 

       در دو دهه گذشــته انـواع برنامـه هـا و سياسـتهاي بـازار كـار در كشـورهاي عضـو OECD و      
درحال گذر اروپاي شرقي بطور گسترده بكار گرفته شده است و مزايا و زيانهاي بكارگيري اين سياستها 
مورد بحث سياست گذاران ، كارشناسان بانكها و محققان مي باشد از جملــه گروهـي       مـي گوينـد 
ــلاف پـول عمومـي و هزينـه هـاي  موجب كاهش بيكاري و نگهداري شاغلان مي شود و گروه مقابل ات

فرصت را مطرح مي كنند. 
 كشورهاي مذكور انواع مختلف سياستهاي فعال بازار كار را با اهداف مختلفي بكار گرفته اند ، از جمله 
آن سياستها شامل پرداخت يارانه به كارفرمايان جهت افزايش و حفظ شاغلان ، ايجاد شغل در مشاغل 
بخش عمومي اقتصاد، مشاركت در جستجوي يافتن شغل براي بيكاران ، مشاوره و هدايت بيكاران براي 
شروع يك فعاليت ، آموزشهاي دوره ابتدايي و برگزاري كلاسهاي آموزش رسمي ( از جمله آموزشهاي 
ــال بـازار كـار چنديـن منظـور و  حرفه اي ) مي باشند و در حال حاضر دولتها از اجراي برنامه هاي فع
ــاعي ناشـي از بيكـاري و مهاجرتـها بـه  هدف را دنبال مي كنند از جمله :  ١- كاهش هزينه هاي اجتم
عبارتي جابجايي نيروي كار با جهاني شدن افزايش مي يابد. ٢- افزايش اشتغال عمومــي جـهت انجـام 

برخي اصلاحات در بازار كالا و كار  
   بكارگيري برنامه ايجاد شغل در بخش عمومي از يك طرف موجب آسان پيدا كردن شغل در بــازار 
كار بويژه براي بيكاران بلند مدت مي شود و از طرف ديگر با ايجاد شغل در بخش عمومــي از ازدحـام 
نيروي كار در بخش خصوصي مي كاهد و جالب توجه مي باشد كه كشورها صرفاً از يك سياست مجزا 
جهت رسيدن به هدف مورد نظر استفاده نمي كنند بلكه برنامه ها را در كنار همديگر و يا بطور تركيبي 
ــاران  بكار مي گيرند مثلاً در كشور بلژيك در كنار اجراي برنامه ايجاد شغل در بخش عمومي براي بيك
ــر برنامـه هـايي مثـل برنامـه  بلند مدت ( بيكاران ١٠ سال به بالا) با تحصيلات ناتمام متوسطه از ديگ
ــه  مشاركت و همراهي آنان در جستجوي پيدا كردن كار ، ارايه آموزشهاي حرفه اي و پرداخت يارانه ب

كارفرمايان جهت بكارگيري آنان به اجرا گذاشته مي شود. 
ــورهاي در      برنامه هاي فعال و منفعل بازار كار علاوه بر كشورهاي عضو OECD در بسياري از كش
حال توسعه نيز بكار گرفته مي شوند و هرساله ابتكارات جديدي در بكار گيري برنامه هـاي بـازار كـار 
ــترده  توسط كشورهاي مختلف به اجرا در مي آيد و حتي در چندين سال گذشته بانك جهاني بطور گس
ــزء از برنامـه  از ايجاد و اجراي ابتكارات در اجراي برنامه هاي فعال بازار كار حمايت كرده است  ( بج
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پرداخت يارانه جهت  ايجاد اشتغال ) بطوريكه در طي سالهاي ١٩٩٢ الي ١٩٩٦ بانك جــهاني بيـش از 
٢٧٠ نوع پيشنهاد را جهت اجراي برنامه هاي بازار كار براي تمامي مناطق مختلف جــهان ارايـه كـرده 

است كه در جدول ذيل درج شده است. 
 

ــراي منـاطق مختلـف  جدول (١) – توزيع برنامه هاي پيشنهادي بازار كار توسط بانك جهاني ب
جهان  
 

تعديل 
خدمات× 

خدمات 
اشتغال 

آموزش  فعاليتهاي 
كوجك 

مشاغل 
عمومي 

منطقه 

 ٥  ٢  ٢٣  ٢٢  ٤٣ آفريقا 
 ٦  ١٣  ١٣  ١٠  ٢٠ اروپا و آسياي مركزي 
 ٢  ٨  ١٠  ٥  ١٧ شرق آسيا و پاسفيك 
 ٠  ٠  ٢  ١  ٨ جنوب آسيا 
 ٢  ٥  ١٠  ١٤  ٢١ آمريكاي لاتين و كارائيب 
 ١  ٢  ٥  ٣  ١١ ـــاي  خــاور ميانــه و افريق

شمالي  
 ١٤  ٣٠  ٦٣  ٥٥  ١٢٠ كل 

× - تعديل خدمات شامل برنامه هاي مختلف فعال بازار كار مي باشد كه اغلب مستقيماً برنامه هاي خصوصي سازي در مقياس بزرگ را شامل 
مي شود. 

  Source: Dar an Tzannatas      (1998)

 
ــه كشـورها  بانك جهاني جهت حمايت از اجراي برنامه هاي فعال بازار كار به اشكال مختلف ب
ــيري برنامـه هـاي  وام اختصاص مي دهد و  وامهاي اختصاص يافته به كشورها تاكنون جهت بكارگ
مذكور ( جدول شماره ١) عبارتند از : برنامه هاي ايجاد مشاغل كوچك و خرد (بويژه در كشورهاي 
آفريقايي ، آمريكاي لاتين ، اروپا و آســياي مركـزي) ، فعاليتـهاي آموزشـي ( بويـژه در كشـورهاي 
آفريقايي ، شرق اروپا و آسياي مركزي) ارايه خدمات جــهت ايجـاد اشـتغال (بويـژه د ركشـورهاي 
ــرق اروپـا و آسـياي  شرق اروپا ، آسياي مركزي ) و برنامه تعديل خدمات ( بويژه در كشورهاي ش

مركزي). 
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ــاي شـرقي   شيوه هاي بكارگيري برنامه هاي فعال بازار كار در بين كشورهاي در حال گذر اروپ
ــه  ( مجارستان ، لهستان و روسيه ) تفاوت چنداني ندارند از جمله برنامه هاي آموزش كارگران با توج
ــاد مشـاغل عمومـي  به مهارتهاي مورد نياز بازار كار، اعطاي آسان اعتبارات جهت خود اشتغالي ، ايج
ــار شـده هـا را اجـرا كـرده انـد .د رحـالي كـه  براي بيكاران بلند مدت و بهبود ارايه خدمات به بيك
سياستهاي فعال بازار كار بكارگرفته شده در كشــورهاي عضـو OECD بدليـل وضعيـت متفـاوت بـا 
ــرمايه و ضعـف  كشورهاي اروپاي مركزي و شرقي  براي اينها كاربرد ندارند چون با كمبود مستمر س
توانايي مديريت در حفظ تقاضاي كار در ميان مدت برخوردارند و در حالي كه عرضه نيروي كار آنها 
ــد و همچنيـن در  روند آزادي دارد و بخش خصوصي ضعيف آنها نمي تواند بيكاران تازه را جذب كنن
اـبراين  اين كشورها جمعيت زنان ، افراد مسن و مردان با تحصيلات پايين بسختي كار پيدا مي كنند. بن
بدليل محدود بودن سرمايه و منافع مالي ، بكارگيري همه جانبه سياستهاي فعــال بـازار كـار در ايـن 
كشورها امكان پذير نيست و براي اين كشورها بهترين هزينه اجراي سياستها براي جهت بــاز آمـوزي 
ــش خصوصـي پيشـنهاد  بيكاران براي افزايش وتوسعه مهارتهاي آنها  مطابق و متناسب با نيازهاي بخ

مي شود. 
ــار  اكثر كشورهاي صنعتي جهان در طي دو دهه گذشته با طيف وسيعي از برنامه ها در بازار ك
ــزء در كشـور  مداخله كرده اند و آن بخاطر مواجه بودن با روند افزايش نرخهاي بيكاري بالا (به ج
ــاري و  آمريكا) و كاهش بهره وري نيروي كار مي باشد و عليرغم اين فعاليتها هنوز سطوح بالاي بيك
ركود اقتصادي در اكثر كشورهاي صنعتي ادامه دارد و در اين راســتا اقتصـاد دانـان توجـه و وقـت 
ــار و افزايـش سـطوح بيكـاري  زيادي را با سعي و تلاش در تشريح علل كاهش بهره وري نيروي ك
صرف كرده و چندين عامل را براي وجود بيكاري بالا ارايه داده اند بــه عنـوان مثـال سـطح بـالاي 
ــيز  ماليات، اجتناب دولت در مخارج و هزينه ها را مطرح كرده اند و حتي عوامل مشابه ديگري را ن
در انقباضي بودن بازار كار كه در حال حاضر وجود دارد مطرح كردند از جمله عدم انعطاف پذيري 
  Daly and Macches قوانين و مقررات سازماني كه مانع عمل آزادانه بازار كار مي شود. (١٩٩٤
ــب قوانيـن  ١٩٨٨1986     OECD.Gr )  و از سوي ديگر مداخله دولت در بازار كار از طريق تصوي

مربوط به حداقل دستمزدها، قوانين برابري اشتغال و اتخاذ سياستهايي جهت مستحكم كردن قدرت 
اتحاديه ها كه موجب عدم انعطاف پذيري بازار كار مي شود بطوريكه وقتي حداقل سطح دستمزدها 
ــرمايه ارزان را جـايگزين نـيروي  ودستمزدهاي واقعي افزايش مي يابد كارفرمايان سعي مي كنند س
كار كنند و مطالعات تجربي در اين زمينه نشان داده است در داخل شركتهايي كه اتحاديه كارگـري 
وجود دارد آنها ١٠ الي ٢٠ درصد سود كمتري نسبت به شركتهايي كه اتحاديه ندارند بدست مــي 
آورند از جمله دراين زمينه ٩٠٢ شركت بازرگاني در طي ســالهاي ١٩٧٠ الـي ١٩٨٠ بـراي نمونـه 
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ــه اتحاديـه داشـتند ١٩ درصـد  جهت بررسي انتخاب شدند و با بررسي آنها مشخص شد آنهايي ك
نسبت به آنهايي كه اتحاديه نداشته اند سود كمتري كسب كرده اند و همچنين با بررسي كشورهاي 
مختلف مشخص شده وجود اتحاديه ها ميزان رشد و افزايش اشتغال را كنــد مـي كنـد و  بررسـي 
ــد در  ديگر در كشور كانادا كه ٥١٠ شركت براي نمونه در سال ١٩٩٣ انتخاب شدند و مشخص ش
ــد در شـركتهايي كـه اتحاديـه وجـود  طي سالهاي ١٩٨٠ الي ١٩٨٥ متوسط رشد اشتغال ٢٧ درص
نداشته است و رشد صفر درصدي در شركتـهايي كه داراي اتـحاديه بوده اند وجود داشــته اسـت. 
(١٩٩٧ Mihlar )  عمدتاً كاهش بهره وري نيروي كار در كوتاه مدت به دليل عدم انعطاف پذيــري 
بازار كار ناشي از مداخله دولت و وجود اتحاديه ها مي باشد  و در ايــن زمينـه كشـورهاي اتحاديـه 
اروپا از سفتي و عدم انعطاف پذيري بازار هاي كار در بين كشورهاي جهان برخــوردار هسـتند و در 
ــوع بـا توجـه بـه  كنار آن داراي نرخ بيكاري بالا و بهره وري پايين نيروي كار مي باشند و در مجم
دلايل و شاخصهاي موجود در جهان مشخص شده كه وجود انعطاف پذيري بيشتر بازار كــار بـاعث 
افزايش بهره وري نيروي كار و رشد زياد اشتغال را بهمراه داشته است و بــر عكـس عواملـي چـون 
ــب رشـد  وضع قوانين حداقل دستمزدها، مالياتهاي بالا، قوانين اشتغال و نفوذ بيشتر اتحاديه ها موج

ضعيف اقتصاد و كاهش سطوح اشتغال شده است. 
 

- برنامه آموزشي  
همانطوريكه ذكر شد يكي از كاربرد بترين برنامه هاي فعال بازار كار برنامه هاي آموزشي مــي 
ــل اهميـت، ايـن برنامـه  باشد كه موجب افزايش مهارتها و بهره وري نيروي كار مي شود و به  دلي

بطور مجزا دراين بررسي مورد توجه قرار گرفته و مزاياي بكارگيري اين برنامه ها عبارتند از: 
اولاً: آموزش جهت جذب بيكاران و بدليل افزايش كارايي شاغلان مي شود و اجراي اين برنامه 
ــود و برنامـه  باعث كاهش اجراي برنامه مشاركت و همراهي در پيدا كردن كار براي بيكاران مي ش � b � ¸ � 0 0.2575
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ــايين تـر از  آموزشهاي اساسي و مهم آموزشي در دوره هاي رسمي و كلاسي سطوح ابتدايي ، پ
ــگاهي انجـام مـي گـيرد و امـروزه كشـورها سـرمايه  متوسطه ، بالاتر از متوسطه و تحصيلات دانش
گذاريهاي كلاني جهت اين آموزشها براي افراد مستعد كشورشان انجام مي دهنــد بطوريكـه افـراد 
ــهارت بـالا در بازاركـار  تحصيل كرده نسبت به افراد با تحصيلات پايين تر با شرايط مناسب و با م
ــي  ظاهرمي شوندو از جمله اين مسئله در نرخهاي بيكاري افراد برحسب مقاطع تحصيلي مشخص م
ــاري كشـورهاي عضـو OECD در سـه مقطـع  شود و بطوريكه (در جدول شماره ٢) از نرخهاي بيك
تحصيلي (پايين تر از متوسطه، بالاتر از متوسطه و سطوح عالي و دانشگاهي ) و در سه سطوح سني ( 

٢٤ –٢٠ ، ٢٦-٢٥ و ٦٤-٢٥ ) ملاحظه مي شود : 
ــاري در  اولاً  هرچقدر مقاطع تحصيلي افراد در تمامي سطوح سني افزايش مي يابد نرخهاي بيك
ــنين ٦٤-٢٥  مجموع براي آنان كاهش مي يابد و براي مثال در كشور امريكا نرخهاي بيكاري در س
ساله براي مقاطع تحصيلي پايين تر از متوسطه ، بالاتر از متوسطه و سطوح دانشگاهي بترتيب ١٠، ٥ 
ــترتيب ١٢/٢ ، ٧/٤  و ٢/٥ درصد بوده و بطوريكه در كشور انگلستان با كمي افزايش نرخ بيكاري ب
ــد  و ٣/٥ درصد و ميانگين نرخهاي بيكاري در كشورهاي عضو OECD بترتيب ١٠/١ ، ٧ و ٤ درص

بوده است . 
ــي  ثانياً در تمامي مقاطع تحصيلي با افزايش سطوح سني نرخهاي بيكاري براي آنان روند كاهش
ــترتيب بـراي  سـنين ٦٤-٢٥ سـال  دارد و براي مثال مقايسه نرخهاي بيكاري در مقاطع تحصيلي ب
ــايين تـر از متوسـطه در كشـور آمريكـا ١٢/٢ و  نسبت به سنين ٢٤-٢٠ سال در مقطع تحصيلي پ
١٩/٤ درصد و ميانگين كشورهاي OECD . ١٠/١ و ٢١/٩ درصد و براي مقطع بــالاتر از متوسـطه 
ــد و ميـانگين كشـورها ٧ و ١٥/٥ درصـد و در مقطـع تحصيلـي سـطوح  در آمريكا ٥ و ٩/١ درص
دانشگاهي در آمريكا ٢/٥ و ٣/٩ درصد و ميانگين كشورها ٤ و  ١٥/٣ درصد بوده اســت. بنـابراين 
ــانگين و حتـي  همواره در تمامي سطوح سني و تحصيلي نرخهاي بيكاري كشور آمريكا پايين تر از مي

كمتر از اكثر كشورهاي عضو OECD مي باشد. 



 ٢٣

 
جدول ٢ – نرخهاي بيكاري براي افراد آموزش ديده (١٩٩٥) 

 
٦٤-٢٥ ساله  ٢٩-٢٥ ساله  ٢٤-٢٠ ساله  كشور 

 C  B  A  C  B  A  C  B  A  
 ١ /٢  ٢/٩  ٥/٧  ٣/٦  ٣/١  ٧/٢  ٠/٨  ٣/٩  ٧/٦ اطريش  
 ٣/٦  ٧/٥ ١٣/٤  ٥/٧  ١١/١ ١٨/٩  ١٤/٥  ١٩/٢  ٢٩/٧ بلژيك 
٣ / ٤  ٨/٣ ١٤/٦  ٧/٧  ٨/٣ ٢١/٧  ٩/٩  ٩/٣  ١٨/٤ دانمارك 

 ٦/٢  ١٦/١ ٢١/٦  ٩/٤  ١٨/٥ ٣٢/٠  ٢٠/٦  ٢٦/٢  ٤١/٦ فنلاند 
 ٧  ٨/٩  ١٤  ١٣/٨  ١٥/٠ ٢٧/٦  ١٤/٤  ٢٤/٨  ٤١/٣ فرانسه  

 ٤/٧  ٧/٩ ١٣/٣  ٥/١  ٦/٩ ١٥/٥  --  ٦/٨  ١٢/٥ آلمان 
 ٧/١  ٩  ٦/٣  ٢١/٤  ١٤/٤ ١٢/٦  ٤٢/٦  ٣٠/٩  ١٧/٨ يونان 
 ٣/٤  ٧/٦ ١٦/٤  ٥/٤  ٨/٤ ٢٣/٥  ٩/٠  ١٢/٢  ٢٨/٧ ايرلند 
 ٧/٣  ٧/٩  ٩/١  ٣٢/٧  ١٧/٣ ١٦/٦  ٣٨/٥  ٣٧/٦  ٢٧/٦ ايتاليا 
 ٠/٦  ١ /٢  ٣/٨  ٠/٦  ٢/٨  ٥/٩  ١٤/٩  ٤/٨  ٩/٦ لوگزانبورگ 
 ١ /٤  ٤/٨  ٧/٩  ٧/٦  ٥/٥  ٩/٢  ١٢/٠  ٧/٤  ١٣/٤ هلند 
 ٣/٣  ٦/٤  ٦/٢  ١٠/٣  ٩/٨  ٨/٩  ١٤/٥  ٢٠/١  ١٤/٢ پرتغال 
 ١٣/٨  ١٨/٥ ٢٠/٦  ٣٣/٢  ٢٧/٠ ٣٢/٣  ٥٣/١  ٤١  ٣٧/٤ اسپانيا 
 ٣/٥  ٧/٤ ١٢/٢  ٣/٧  ٩/٨ ٢٧/٨  ١٢/٢  ١٣/٢  ٣١/٨ انگلستان 
 ٢/٥  ٥  ١٠  ٣  ٧/٠ ١٣/٣  ٣/٩  ٩/١  ١٩/٤ آمريكا 
 ٤  ٧ ١٠/١  ٨/٥  ٩/٨ ١٦/٩  ١٥/٣  ١٥/٥  ٢١/٩ متوسط 

Source: OECD (1997)
A= سهم افراد در سطوح آموزشى متوسطه پايين 

سهم افراد در سطوح آموزشى بالاتر از متوسطه  =B
C = سهم افراد در سطوح آموزشى دانشگاهى 
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ــابي كـه از اجـراي برنامـه هـاي آموزشـي دولـت توسـط فريـد لنـدر              در كشور آمريكا ارزي
ــي را بحـث  (١٩٩٧) انجام شده است و ايشان عمدتاً وجود صرفه هاي اقتصادي برنامه هاي آموزش
كرده و جالب توجه اينكه در آمريكا برنامه هاي آموزشي بصورت تركيبي با ساير برنامــه هـا بكـار 
ــوزش  گرفته شده است. از جمله برنامه هاي بكار گرفته شده شامل برنامه هاي آموزش كلاسي (آم
ابتدايي توام با آموزشهاي فني) و آموزش ضمن كار بدون حقوق و با حقوق مي باشند و البته برنامـه 
ــتجوي كـار بـا بيكـاران ،  هاي ديگر مثل ايجاد اشتغال در بخش مشاغل عمومي ، مشاركت در جس
ــه شـده اسـت و در ايـن  مشاوره با افراد بيكار و ايجاد انگيزه هاي كاري و ساير برنامه ها بكار گرفت
كشور برنامه هاي بازار كار هم در سطـح ملي و هم در سطـــح محلــي و ايالتــي اجـرا مـي شـود. 
ــارايي ايـن  فريدلندر در ارزيابي برنامه هاي آموزشي كه توسط دولت آمريكا اجرا شده است و از ك
ــايدي  برنامه ها نتايج مهمي بدست آورده است و مطابق ارزيابي انجام شده نشان مي دهد سود و ع
مثبتي براي گروه مشاركت كنندگان در برنامه هاي آموزشي حاصل شده است و اثــرات آن برنامـه 
از نظر آماري معني دار مي باشد و بويژه براي زنان مطلوب است و همچنين نرخ بازدهي اجتمــاعي 
ــيار بـالا مـي باشـد و طبـق ايـن  محاسبه شده براي اين برنامه ها ( برنامه هاي آموزشي) اغلب بس
ــان موفـق  مطالعات برنامه هاي آموزشي براي جوانان مرد در آمريكا تشويق كننده ولي براي نوجوان
ــاد در  نبوده است ودلايل اين نتيجه گيري  اينست كه براي نوجوانان داشتن تجربه عدم موفقيت زي
كسب شغل با توجه به مشكلات بازار كار مي باشد و براي جوانــان مـرد موجـب افزايـش كسـب 

درآمد  مثبت در طي زندگي كاريشان مي باشد. 
ــار (١٩٩٣ OECD ) ملاحظـه مـي  در ٢٢ مطالعه انجام شده از برنامه هاي آموزشي نيروي ك
شود كه برنامه هاي آموزشي براي گروههاي مختلفي از مردم بكار گرفته شده است و بطور خلاصـه 
ــا ، آمـوزش و بـاز آمـوزي  عمـدتاً شامل برنامه هاي آموزشي جهت باز آموزي انبوه بيـكار شده ه
ــاوت طـول  براي بيكاران بلند مدت و برنامه هاي آموزش براي جوانان بوده است. از جمله اينكه تف
دوره آموزش بر حسب ويژه گيهاي سني ، نوع مهارتها و نوع آموزش معنــي دار بـوده اسـت و در 
ــاظ سـني  زمانهاي ركود اقتصادي برنامه هاي آموزشي بيشتري مورد استفاده قرار مي گيرد و از لح
آموزش ديده ها در كشورها متفاوت مي باشد از جمله در طي سالهاي ١٩٨٧- ١٩٨٦ در نيوجرسي 
ــه هـاي  آمريكا شامل كارگران ٥٠ ساله و يا در كشور آلمان نصف كارگران بيكار شده كه در برنام
باز آموزي شركت كرده اند كمتر از ٣٥ سال داشته اند و بطور مشابه مشاركت كنندگان در برنامـه 

هاي آموزش كشورهاي مجارستان و لهستان بين ٢٠ تا ٥٠ سال داشته اند .  
در مقالات مذكور مشخص شده موفقيت برنامه ها براي بيكاران بلند مدت همبستگي زيادي با 
ــتري  سيكلهاي تجاري دارد و زماني كه اقتصاد در حال انبساط و رونق مي باشد موفقيت بهتر و بيش
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از برنامه هاي آموزشي حاصل شده است مثلاً در كشور مجارستان زماني كه اقتصاد در حال رشد و 
ــهتري بويـژه بـراي زنـان داشـته اسـت (١٩٩٧  بهبود اقتصادي بود ،اجراي برنامه آموزش نتيجه ب
ــك و   Sriedlnnder) و نيز مطالعات نشان داده گاهي برنامه هاي آموزشي بكارگرفته شده با وقفه  ي

ــد مـدت در نيوجرسـي آمريكـا  يا دو ساله نتيجه داده است . مثلاً آموزش داده شده به بيكاران بلن
جهت اشتغال مجدد در دهه ١٩٨٠ مشخص شد درآمد آن بيكاران بعد از دو و نيم ســال ازاجـراي 

برنامه بيشتر از گروه كنترل افزايش يافته است. 
برنامه هاي آموزشي و باز آموزي عموماً سهم بالايي از هزينه برنامه هاي فعال بازار كار (بيــن 
٤٠ تا ٦٠ درصد) را به خود اختصاص مي دهد و حتي در دانمارك بــه ٧٧ درصـد رسـده اسـت و 
دليل آن همانطوريكه ذكر شد دامنه گسترده بكارگيري اين برنامه هــا بـراي گروهـهاي مختلفـي از 
نيروهاي فعال انجام مي گيرد و در آمريكا هزينه هاي آموزش بين ٩٠٠ الي ١٢٠٠٠ دلار مي باشـد 
ــب  و در اكثر موارد منافع حاصل شده در مقايسه با هزينه هاي آن حتي در طي ١٠ سال بعد با كس
ــه آمـوزش حرفـه و  منافع ناشي از آن جبران نمي شود و بويژه براي مردان در آمريكا هزينه برنام
ــابي از  شغل بطور متوسط براي جوانان ١٢٠٠ دلار و براي نوجوانان بيش از ٢٠٠٠ دلار بوده و ارزي
ــه بـراي مـردان  نتايچ تأثير افزايش  درآمد ناشي از اجراي برنامه آموزشي در ياد دهي شغل وحرف
وزنان معني دار بوده است و بويژه آموزش ضمن كار بيشــترين عـايدي و فـايده را داشـته اسـت و 
اثرات آن بر روي جوانان در دوره  زماني بيش از ٥ سال ادامه داشته است و گرچــه اثـرات مثبـت 
ــي بـوده اسـت . همچنيـن  ارزيـابي از روش  آن با گذشت زمان كمتر شده و از نظر آماري بي معن
هزينه و فايده بر حسب نرخ بازدهي اجتماعي براي مشاركت كنندگــان در برنامـه هـاي آموزشـي 
جهت ياد دهي حرفه و فن بيش از ٥٠ درصد براي جوانان و نرخ بازدهي منفي براي نوجوانان ارايـه 

داده است. 
ــاً اجـراي آن  مطابق نتايج حاصل شده از بررسيهاي انجام شده از برنامه هاي باز آموزي عمدت

براي مشاغل اتومبيل سازي ، كشتي سازي، معدن ، صنايع فولاد و ذوب آهن پيشنهاد  مــي شـود و  
ــا خيلـي گرانـتر مـي  آموزشهاي باز آموزي بدليل تكرار دو الي چهار دفعه نسبت به ساير برنامه ه
ــراي بيكـاران بسـيار  باشند از جمـله در مقـايسه با برنامه مشاركت در جستجوي پيدا كردن كا ر ب
گرانتر مي باشد. چونكه  برنامه همراهي در جستوي كار در مقياس كوچــك و در جـهت گروهـهاي 

مشخص انجام گرفته است. 
ــن مـدارس متوسـطه و يـا نوجوانـاني كـه  برنامه هاي آموزشي نوجوانان معمولاً براي مردودي
خانواده هاي بسيار فقير دارند را مورد هدف قرار مي دهند و نوعاً زير ٢٠ سال مي باشــند و نتـايج 
ارزيابي ها از آموزش نوجوانان نسبت به برنامه هاي آموزشي براي بيكاران بلند مدت و اخراج شده 
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ــه كـاهش نسـبي دوره بيكـاري  ها عمدتاً موفقيت آميز نيست وگرچه اغلب برنامه آموزشي منجر ب
ــوزش نوجوانـان  نوجوانان مي شود . همچنين متوسط دوره آموزش براي نوجوانان مرد نسبت به آم
ــان نشـان داده  زن كمتر است و در مجموع ارزيابي هزينه و فايده برنامه هاي آموزشي براي نوجوان

كه نرخ بازدهي اجتماعي در كوتاه مدت و بلند مدت منفي مي باشد. 
 

٢ - ارزيابي برنامه هاي بازار كار 
بكارگيري برنامه هاي فعال و منفعل بازار كار از نظر انفرادي و تركيبــي در كشـورها متنـوع 
مي باشد و همچنين نتايج بكارگيري برنامه هــا در منـاطق مختلـف بدليـل متفـاوت بـودن شـرايط 
ــارايي  اقتصادي و اجتماعي شبيه همديگر نيستند و بنابراين تلاشهاي مستمر جهت بهبود اهداف و ك
آنها براي سياستمداران در مناطق مختلف بسيار اهميت دارد و آنها مي خواهند از موفقيت و هزينـه 
برنامه ها آگاهي پيدا كنند تا اينكه در هنگام بكارگيري ، برنامه ها را طوري طراحــي كننـد كـه بـا 
هزينه مؤثر، حداكثر كارايي  را بدست آورند و در اين راستا ابتدا انوع ارزيابي برنامه هاي بازار كــار 

بطور اجمال در جدول زير درج شده است. 
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انواع روشهاي ارزيابي بازار كار 
 

شــــــرح  نوع ارزيابي 
- برنامه ها به چه نحو در داخل نظام و جامعه عمل كــرده و چقـدر اهـداف مـورد 
ــراي برنامـه  نظر از برنامه ها بدست آمده است مثلاً  شاخصهاي ارزيابي عملكرد ب
هاي بكار گرفته شده از جمله عبارتند از سهم مشاركت كنندگان در برنامه ، ميزان 

كسب درآمدهاي ماهانه ناشي از شركت در برنامه ها، هزينه برنامه و غيره . 

ارزيابي عملكرد 

- اين نوع ارزيابي تمركز بر سوالات علي دارد از جمله آيا برنامه ها مؤثرند؟ تـأثير 
آنها چقدر است؟ آيا تكرار برنامه ها مثـبت و يا منـفي اســت؟ و در ايـن ارزيـابي 
ــا چـه اتفـاقي  نتايج برنامه ها مورد مقايسه قـرا ر مي گيرد و اينـكه بدون برنامه ه

مي افتد؟ 

ارزيابي مقايسه اي  

ــاي هـر برنامـه چقـدر اسـت و  - در اين نوع ارزيابي بررسي مي شود كه هزينه ه
مقايسه آن برنامه با بكارگيري سياستها و برنامه هاي ديگر با همان منابع انجام مي 

گيرد و منافع برنامه ها مورد مقايسه قرار مي گيرد. 

ارزيابي هزينه و فايده 

ــي دهـد و بـه مراحـل  - اين ارزيابي به سوالات مربوط به عمليات برنامه جواب م
فرايند و فعاليتهاي انجام شده جهت اجراي برنامه هــا مـي پـردازد و همچنيـن بـا 
ــه  مسائلي چون ارايه خدمات توسط برنامه ها و استراتژيهاي برنامه جهت رسيدن ب

اهداف سر و كار دارد. 

ارزيابي فرايند 

 
در ارزيابي برنامه هاي بازار كار كشورهاي مختلف (با روشهاي مختلف ارزيــابي) نتيجـه گرفتـه 
ــه هـا  شده كه بكارگيري برنامه مشاركت و همراهي بيكاران در جستجوي كار يكي از موفق ترين برنام
ــارايي بيشـتري همـراه  در بين برنامه هاي بازار كار مي باشد بدليل اينكه اين برنامه با هزينه كمتر و ك
مي باشد و البته وجود شرايط اقتصادي مناسب، در موفقيت اجراي برنامه تأثير دارد بطوريكه برنامه ها 
در زمان ركود اقتصادي و افزايش بيكاري موفقيت كمتري دارند بــه عنـوان مثـال بكـارگـيري برنامـه 
مشاركت در جستجوي كار براي توده افراد اخراج شده كشــور كانـادا در دهـه ١٩٨٠ ( نـرخ بيكـاري 
بدليل ركود اقتصادي در حال افزايش بود ) ميزان افزايش اشتغال و درآمــد بـراي بيكـاران  ( مقايسـه 
ــي داري نداشـت و ازطـرف ديگـر وقتـي شـرايط  تفاوت گروه نمونه شاهد و گروه كنترل ) تفاوت معن
ــي شـود در ايـن  اقتصادي بهبود مي يابد و دوره رونق اقتصادي است و فرصتهاي شغلي جديد ايجاد م
ــراي  زمان بكارگيري برنامه مشاركت در جستجوي كار براي بيكاران با كارايي بيشتري همراه است و ب
ــارگـيري  مثال در اواسط و اواخر دهه ١٩٨٠ زماني كه نرخ بيكاري در كشور هلند روندكاهشي بوده بك
ــابه در  برنامه مذكور براي افراد بيكار در مقايسه با گروه كنترل موفقيت زيادي داشته است و بطور مش
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ــي  زمان رشد اقتصادي كشور آمريكا در اواسط و اواخر دهه ١٩٨٠ اجراي برنامه مذكور ( بويژه همراه
در جستجوي كار براي بيكاران زن ) براي گروه مشاركت دهنده در برنامه بــاعث شـد كـه ٤ درصـد 

شغل و ٢٠ درصد درآمد بيشتري نسبت به گروه كنترل اخذ كنند. 
ارزيابي كه از برنامه مشاركت و همراهي بيكاران در جستجوي پيدا كردن كار با روش ارزيــابي 

هزينه و فايده انجام شده است مشخص شده كه نسبت به بكارگيري برنامه هاي آموزشي و باز آموزي  
(٢ الي ٤ برابر) هزينه كمتر و عموماً كارايي برابري داشته است و ا لبته اين به معني جــايگزيني برنامـه 
ــون بـا وجوديكـه امكـان دارد  مشاركت در جستجوي كار براي بيكاران بجاي برنامه آموزش نيست چ
ــوزش اخـذ  برنامه مشاركت در جستجوي كار براي تعداد بيكاران بيشتري در مقايسه با افرادي كه آم
مي كنند، انجام گيرد در مقابل افرادي كه آموزش كسب كردند از فرصتهاي شغلي بيشتري مي تواننـد 
استفاده كنند و علاوه بر آن با آموزش بيكاران شــرايط مسـاعدي جـهت جـذب آنـان توسـط همـان 
مشتريان و متقاضياني كه نيروهاي كار خود را اخراج كرده انــد بوجـود مـي آيـد ولـي اجـراي برنامـه 

مشاركت در جستجوي كار براي بيكاران استفاده از فرصتهاي شغلي فعلي است.  
ارزيابي با روش عملكرد از برنامه ها و سياستهاي بازار كار كشور امريكــا در طـي سـالهاي دهـه 
١٩٧٠ و دهه ١٩٨٠ نشان مي دهد كه برنامه كــاهش در پرداختـها و مطالبـات بيمـه بيكـاري بـراي 
بيكاران حتي بطور هفتگي در ميزان افزايش افراد جهت مشاركت در برنامه هاي فعال بازار كــار معنـي 
ــبت بـه گـروه كنـترل (گروهـي كـه در برنامـه  دار بوده و نيز درآمد اين گروه مشاركت كننده ها نس

مشاركت نداشته اند) افزايش يافته است. 
ــا  يكي از برنامه هاي فعال اشتغال زايي ايجاد مشاغل كوچك در بازار كار مي باشدو    ارزيابي ه
از اين برنامه را نشان مي دهد كه ايجاد فعاليتهاي كوچك در دوره كوتاه مدت دوام مي آورنــد و نوعـاً 
ــن رفتـه  تا نصف (٥٠ درصد) توسعه فعاليتهاي كوچك ايجاد شده در اولين سال فعاليت كاهش و از بي
ــن  اند و براي مثال در كشور دانمارك نرخ شكست اين فعاليتهاي كوچك ايجاد شده ٦٠ درصد در اولي
سال، استراليا بيش از ٧٠ درصد در دوسال اول و در فرانسه نرخ شكســت ٥٠ درصـد طـي ٤/٥ سـال 
بوده است و در جدول زير نرخ شكست ايجاد فعاليتهاي كوچك و خرد در بازار كار كشورهاي مختلـف 

درج شده است.  
 



 ٢٩

نرخهاي شكست اجراي برنامه هاي ايجاد فعاليتهاي كوچك و خود اشتغالي در كشورهاي 
مختلف 

نرخ شكست  كشور / دوره / برنامه 
٥٠ درصد شكست فعاليتها در اولين سال و ٧٠ درصــد 

در سال اول  
استراليا د راواخر دهــه ١٩٨٠ (برنامـه ايجـاد فعاليتـهاي 

كوچك) 
٢٠ درصد شكست فعاليتها در سال اول   ــه مشـاركت در ايجـاد  كانادا در اوايل دهه ١٩٩٠ (برنام

خود اشتغالي) 
٦٠ درصد شكست فعاليتها در ١٢ ماه اول  دانمارك در اواسط و اواخر دهه ١٩٨٠ (ايجاد فعاليتـهاي 

كوچك) 
٥٠ درصد شكست فعاليتها در ٤/٥ سال اول   ــه توسـعه فعاليتـهاي  فرانسه در اوايل دهه ١٩٨٠ (برنام

كوچك) 
٢٠ درصد شكست فعاليتها در ١٥ ماه اول  ــهاي  مجارستان در اواسط ده ١٩٩٠ (برنامه توسعه فعاليت

كوچك) 
٥٠ درصد شكست فعاليتها در دو سال اول                  هلند در اوايل دهه ١٩٩٠  

١٥ درصد شكست فعاليتها در دو سال اول   لهستان در اواسط دهه ١٩٩٠ (برنامه توســعه فعاليتـهاي 
كوچگ) 

٣٧ درصد شكست فعاليتها در ١٥ ماه اول  آمريكا در واشنگتن در ١٩٩٠ (برنمه مشاركت در ايجـاد 
خود اشتغالي) 

 
ارزيابي از برنامه هاي فعال و منفعل بازار كـار ١٣ كشـور عضـو O ECD بـا تخميـن  مدلـهاي 
ــازار كـار از توليـد ناخـالص  رگرسيوني انجام شده كه در آن اثرات سهم هزينه برنامه هاي اجرا شده ب
ــك اول و پنجـم درآمـدي ، متوسـط  داخلي بر متغيرهاي مختلف مانند ضريب جيني، درآمد افراد ده
سرمايه گذاري در سرمايه فيزيكي ، ســرمايه گـذاري در تحقيقـات ، نـرخ رشـد نـيروي كـار، درصـد 
تغييرات ماليات مورد بررسي قرار گرفته است و نتايج اين بررسي در اين قسمت بطور اجمال مرور مي 

شود. 
    در بررسي مذكور هزينه هاي اختصاص يافته از توليد ناخالص داخي براي برنامه هاي فعال و منفعل 
ــاد اشـتغال در  بازار كار مورد توجه مي باشد و برنامه هاي فعال بكار گرفته شده شامل برنامه هاي ايج
ــه كارفرمايـان  بخش خدمات عمومي ، مشاركت در جستجوي كار ، آموزش بيكاران ، پرداخت يارانه ب
ــت بيمـه بيكـاري و  جهت افزايش اشتغال مي باشند و برنامه هاي بكار گرفته شده منفعل شامل پرداخ

غرامت به بيكاران، پرداختهاي بازنشستگي پيش از موعد مي باشند. 



 ٣٠

    همانطوريكه در جدول شماره ١ ملاحظه مي شود ميزان ضريب همبستگي وارتبــاط بيـن متغيرهـاي 
ــاي اختصـاص يافتـه از  مورد بررسي درج شده است  و مشخص مي شود رابطه بين سهم كل هزينه ه
ــا ضريـب جينـي          (  توليد ناخالص داخلي به برنامه هاي بازار كار ( برنامه هاي فعال و منفعل ) ب
ــتر شـود  شاخص توزيع درآمد) منفي است و چون هر چقدر ضريب جيني كاهش يابد و به صفر نزديك
ــار درايـن كشـورها بودجـه  توزيع درآمد بهتر مي شود بنابراين هر چقدر به اجراي برنامه هاي بازار ك
ــاط بيـن برنامـه هـاي  بيشتري اختصاص داده شده وضعيت توزيع درآمد كشور بهبود يافته است. ارتب
ــترتيب مثبـت و منفـي مـي باشـد و بـه  بازار كار با ميزان درآمد افراد دهك اول وافراد دهك پنجم ب
عبارتي با افزايش مـخارج برنامه هاي بازار كار، ميزان درآمد براي مــردم فقـير دهـك اول افزايـش و 
هـ  براي افراد دهك پنجم (مردم متوسط جامعه) كاهش مي يابد و همچنين در اين كشورها مخارج برنام

هاي بازار كار ارتباط مثبتي با تشكيل سرمايه فيزيكي داشته است. 
ــا سـاير      ميزان ارتباط و همبستگي سهم مخارج برنامه هاي فعال بازار كار در توليد ناخالص داخلي ب
ــا ضريـب جينـي و درآمـد افـراد دهـك پنجـم  متغيرهاي جدول مذكور ملاحظه مي شود بـطوريكه ب
درآمدي رابطه منفي و با درآمد افراد دهــك اول و سـرمايه گـذاري در تحقيقـات و تشـكيل سـرمايه 
ــش  فيزيكي ارتباط مثبتي دارد و به عبارتي هر چقدر مخارج برنامه فعال بازار كار در اين كشورها افزاي
ــدي شـده اسـت . ولـي در سـاير  داشته كه موجب بهبود توزيع درآمد مردم كشور و دهك اول درآم
موارد از جمله با سرمايه گذاري فيزيكي در امكانات و سرمايه گذاري در تحقيقات ارتبــاط منفـي دارد 
بنابراين توسعه  و افزايش هزينه هرچه بيشتر برنامه و سياستهاي فعــال بـازار كـار بنفـع كشـورهاي   

OECD مي باشد .  

 
 

 O ECD جدول (١) – ماتريس همبستگي در كشورهاي عضو
 

 ٦  ٥  ٤  ٣  ٢  ١ رديف 
 - ٠/٥٦  ٠/٥٦  ٨ ٠/ ٠  ٠/٩٤  - ٠/٠٨  ١ ١- لگاريتم ضريب جيني  
 ٠/٣٤  - ٤٠ /٠  - ٠/٢٨  -٠/٨٥  ١ ٢- لگاريتم درآمد دهك اول  
 - ٠/٥٢  ٠/٤٨  - ١٠ / ٠  ١ ٣- لگاريتم درآمد دهك پنجم   
 ٠/٣١  - ٠/٣٧  ١ ٤- لگاريتم سرمايه گذاري فيزيكي     

 - ٣٠ / ٠  ١ ٥- لگاريتم سرمايه گذاري تحقيقات      
 ١ ٦- تغيير ميزان ماليات بردستمزدها      
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- مخارج برنامه هاي فعال و منفعل بازار كار 
ــيرند و البتـه  اكثر كشورهاي صنعتي تركيبي از سياستهاي فعال و منفعل بازار كار را بكار مي گ
ــاس بيكـاري و انـدازه  تعيين كننده اصلي ميزان تخصيص مخارج براي برنامه هاي منفعل بازار كار مقي
ــالا سـهم نسـبي بـالايي از  پرداخت منافع بيكاري مي باشد و عمدتاً كشورهايي با سطح بيكاري نسبي ب
درآمد ملي را به برنامه هاي منفعل بازار كار نسـبت بـه كشـورهايي كـه بيكـاري پـايين تـري دارنـد 

تخصيص مي دهند. 
ــار ،  حجم مخارج بكارگيري برنامه هاي فعال بازار كار را عواملي چون ساختار و شرايط بازار ك
ــياري از كشـورهاي عضـو OECD  در مبـارزه بـا  افراد اجتماع و مسائل بيكاري مشخص مي كند. بس
بيكاري دائم و بالا بربكارگيري برنامه هاي فعال بازار كار تأكيد مــي كننـد. بنـابراين انـواع مختلفـي از 
برنامه هاي فعال بازار كار با اهداف گسترده اي به كار گرفته مي شود از جمله ايــن برنامـه هـا شـامل 
ــتمزدها جـهت بـه كـارگمـاردن  ايجاد شغل در مشاغل عمومي ، پرداخت يارانه بصورت بخشي از دس
ــار  بيكاران در بخش خصوصي ، برنامه هاي آموزشي و بازآموزي و مشاركت در جستجوي پيداكردن ك

براي بيكاران مي باشند. 
برنامه هاي فعال و منفعل در شرايطي از اقتصاد و عمدتاً براي گروههاي خاصي مثــلاً بيكـاران 
ــاي  بلند مدت، ايجاد رفاه براي كارگران و غيره به كار گرفته مي شوند. بنابراين ميزان مخارج برنامه ه
فعال و منفعل در كشورهاي عضو OECD از توليد ناخالص داخلي آنها بسيار متفاوت مي باشد (جــدول 
شماره ١) مثلاً سهم هزينه اين برنامه ها در حدود يك درصد توليد ناخالص داخلي براي هر ٢٤ كشـور 
عضو OECD در سالهاي ١٩٩٥ و ١٩٩٦ بوده است و ايــن سـهم مخـارج در كشـورها، طـي سـالهاي 
ــي١٩٩٥/٩٦) سـهم هزينـه  مختلف تغييرات زيادي كرده است. بطوريكه در طي ده سال (١٩٨٥/٨٦ال
ــد ، فرانسـه ، آلمـان،  برنامه هاي بازار كار كشورهاي عضو O ECD از جمله استراليا ، دانمارك ، فنلان
ايتاليا، نروژ، پرتقال،اسپانيا در حدود دو برابر افزايش يافته است و به اين دليــل ميـانگين مخـارج ايـن 
برنامه ها در سال ١٩٨٥/٨٦ ، ٠/٧٧ درصد از توليد ناخالـص داخلـي كشورها بوده كه ميزان واريانس 
ــور آمريكـا ٠/٣ درصـد و در سـوئد  هزينه هاي بازار كار در بين كشورها معني دار مي باشد ( در كش
١/٢ درصد مي باشد)  و با روند افزايشي سهم مذكور در سال ١٩٩٢/٩٣ به ١/٠٨ درصد و ســپس در 
ــن  سال ١٩٩٥/٩٦ به ١/٠٣ درصد رسيده است و در سال ١٩٩٥/٩٦ كمترين سهم هزينه را كشور ژاپ
(٠/١ درصد از توليد ناخالص داخلي ) و بيشــترين سـهم را كشـور دانمـارك (٢/٢٦ درصـد از توليـد 

ناخالص داخلي) به برنامه هاي بازار كار اختصاص داده اند . (جدول ٣) 
كشورهاي در حال گذر اروپاي شرقي (جمــهوري چـك ، مجارسـتان ، لهسـتان) ازاواخـر دهـه 
١٩٨٠ برنامه هاي بازار كار را بكار گرفتند و همانطوريكه در جدول مربوطه ملاحظه مي شود متوســط 



 ٣٢

سهم هزينه برنامه هاي بازار كار اين  كشورها پايين تر از كشورهاي عضــو O ECD مـي باشـد وايــن 
سهم هزينـه هاي اختـصاص يافته از زمـان شروع اجـراي برنامه ها روند كاهشي داشته است. 
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 OECD جدول (٣) – مخارج عمومي برنامه هاي بازار كار كشورهاي عضو
 (GDP  سهم از)

 
 ١٩٩٥/٩٦  ١٩٩٢/٩٣  ١٩٨٥/٨٦ كشور 

 ٠/٨٤  ٠/٧٦  ٠/٤٢ استراليا 
 ٠/٣٩  ٠/٣٦  ٠/٢٨ اطريش 
 ١/٤١  ١/٢١  ١/٢٣ بلغارستان 
 ٠/٥٦  ٠/٦٧  ٠/٦٣ كانادا 
 ٢/٢٦  ١/٩٧  ١/٠٩ دانمارك 
 ١/٥٧  ١/٦٨  ٠/٩١ فنلاند 
 ١/٣٠  ١/٠٦  ٠/٦٧ فرانسه 
 ١/٤٣  ١/٦٢  ٠/٨١ آلمان  
 ٠/٢٧  ٠/٣١  ٠/٢١ يونان 
 ١/٧٥  ١/٣١  ١/٥٨ ايرلند 
 ١/٠٨  ١/٨٨  ٠/٤٥ ايتاليا 
 ٠/١٠  ٠/٠٩  NA ژاپن 
 ١/٣٧  ١/٤٠  ١/٠٩ هلند 
 ٠/٧١  ٠/٨٠  ٠/٨٤ نيوزلند 
 ١/١٦  ١/٣٤  ٠/٦٦ نروژ 
 ٠/٨٣  ٠/٨٧  ٠/٤١ پرتغال 
 ٠/٦٧  ٠/٥٩  ٠/٣٤ اسپانيا 
 ٢/٢٥  ٣/٠٧  ٢/١١ سوئد 
 ٠/٤٦  ٠/٥٩  ٠/٧٥ انگلستان 
 ٠/١٩  ٠/٢١  ٠/٢٨ آمريكا 
 ١/٠٣  ١/٠٨  ٠/٧٧ ميانگين غير وزني  

 
 ٠/١٤
 ٠/٤٣
 ٠/٣٢

 
 ٠/١٨
 ٠/٦١
 ٠/٣٨

 
 NA
  NA
  NA

اروپاي شرقي : 
 جمهوري چك  

مجارستان  
  لهستان 



 ٣٤

در جدول شماره (٤) توزيع سهم هزينه انواع برنامه هاي فعال بازار كــار در كشـورهاي عضـو 
OECD در سال ١٩٩٥/٩٦ درج شده است و ملاحظه مي شود هزينه برنامههاي آموزشي در بين ساير 

ــوئد و آمريكـا  مخارج برنامه ها بيشترين سهم را در كشورها دارد . بطوريكه سهم آن در دانمارك ، س
بترتيب ٧٧، ٥٩/١ و ٥٧/٩ درصد  مي باشد و سهم متوسط در كشورها ٥١/١ درصد بوده كه جايگــاه 
ويژه بكارگيري برنامه هاي آموزشي را نشان مي دهد و  اين برنامه در كشــورهاي اروپـاي شـرقي نـيز 
ــورها، عمدتـاً بـراي بيكـاران اخـراج شـده ،  سهم بالايي دارد و همچنين  اين برنامه در بسياري از كش
بيكاران بلند مدت و جوانان بكار گرفته شده است و مخارج صرف شده كشورها براي برنامه هاي فعال 
ــه بيشـترين سـهم بودجـه برنامـه فعـال را بـه خــود  در حال افزايش مي باشد و دومين برنامه اي ك
ــه هـاي  اختـصاص داده است برنامه ارايـه خـدمات جـهت اشتغال بيـكاران مي باشد و از جمله برنام
ارايه خدمات شامل مشاوره ، جستجوي كار و كمك در انطباق و مطابقت شغل با مهارتهاي نيروي كــار 
مي باشد. ميانگين سهم مخارج ارايه خدمات در مخارج برنامه هاي فعــال ٢٢/٣ درصـد مـي باشـد و 
بيشترين سهم در كشور انگلستان با ٤٢/٦ درصد و كمترين در كشور دانمارك ٥/٣ درصد بوده اســت 

و اين بكارگيري برنامه در كشور جمهوري چك جايگاه ويژه اي را (٧١/٤ درصد) دارد. 
 OECDــو سومين برنامه از لحاظ سهم هزينه در بين برنامه هاي فعال بازار كار  كشورهاي عض
ايجاد مشاغل عمومي و خدماتي دولتي مي باشد كه ميانگين سهم مخارج آن از برنامه هــاي فعـال ١٨ 
درصد مي باشد و بيشترين سهم را كشــور بلغارسـتان ٤٠/٧ درصـد و كمـترين را كشـور كانـادا ٥/٤ 
اـي  درصـد داشته است و در بين سـه كشور اروپـاي شرقـي مـجارستان ٢٥ درصد از مخارج برنامه ه
ــي مـانند خدمـات دولتـي ،  فعال را به اين برنامه اختصاص داده است و ايجاد شغل در بخشهاي عموم
ــي عمدتـاً گـران مـي  بهداشت، ساختمان و غيره انجام مي گيرد و از نظر اقتصادي ايجاد مشاغل عموم
ــه بـه آن  باشند و برنامه ديگر پرداخت يارانه به مشاغل مي باشد كه به نوبه خود سهم بالايي  از هزين
اختصاص داده شده است بطوريكه به طور متوسط در كشورها ٦/٢ درصد از هزينه برنامه هاي فعال را 
شامل شده است و كمترين سهم از برنامه هاي فعال در كشور دانمارك ١/٣ درصد و بيشــترين آن در 
ــاي آمريكـا و انگلسـتان  كشور ايرلند ١٤/٣ درصد اختصاص يافته است و البته اين برنامه در كشور ه
اجرا نمي شود و سهم اجراي اين برنامه فعال بازار كار در سه كشور اروپاي شرقي نسبت به كشــورهاي 
عضو O ECD بالاتر مي باشد بطوريكه سهم هزينه پرداخت يارانه به مشــاغل از مخـارج برنامـه هـاي 

فعال در لهستان ٢٥ درصد، مجارستان ١٤ درصد و جمهوري چك ٧/١ درصد مي باشد.  
برنامه آخري كه نسبت به ساير برنامه هاي فعال بازار كار هزينه كمــتري در مجمـوع بـه آن 
اختصاص داده مي شود برنامه ايجاد مشاغل و فعاليتهاي خرد و كوچك بصورت خود اشتغالي مي باشد 
بطوريـكه مطابق جدول شماره (٤) متوسط هرينه اين برنامه از برنامه فعال بازار كــار ٢/٢ درصـد مـي 
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ــده اسـت و در ديگـر كشـورها  باشد و اين برنامه نيز در كشورهاي بلغارستان ، هلند و آمريكا اجرا نش
كمترين سهم١/١ درصد در ايرلند و بيشترين سهم ٧/١ درصد در كانادا مي باشد. 

ــال بـازار كـار خـود را بـه  كشورهاي عضو O ECD بيش از ١٠ درصد مخارج برنامه هاي فع
برنامه هاي ايجاد مشاغل عمومي و ايجاد خود اشتغالي اختصاص مي دهند و عموماً اين برنامه ها جهت 
ــه ١٩٨٠ در دانمـارك و در اوايـل دهـه  گروههاي خاصي اجرا نمي شود بطوريكه اين برنامه ها در ده
١٩٩٠ در آمريكا و در طي ده ١٩٩٠ در لهستان و مجارستان بطور گسترده اجرا شده است و همچنيــن 
در كشور استراليا با وجود روند كاهش نرخ بيكاري (٨/١ به ٦ درصد) ايــن برنامـه بكـار گرفتـه شـده 
است و در حال حاضر توافقهاي عمومي بين كشورهاي عضو OECD براي بكارگيري برنامه هاي توسعه 
ــتغالي در سـالهاي  فعاليتهاي كوچك و خرد وجود دارد و طبق برآوردها حدود ٣٠ درصد ايجادخود اش
اواخر دهه ١٩٨٠ و اوايل دهه ١٩٩٠ در ايالتهاي ماساچوست و واشنگتن آمريكا و همچنين ٣٠ درصــد 
ــن برنامـه  ايجاد خود اشتغالي در سالهاي ٩٣-١٩٩٢ در ايرلند ناشي از اين برنامه بوده و در مجموع اي
  ( O ECD ، ١٩٩٣) . شده است  O ECDمنجر به ايجاد ٢٠ درصد از كل اشتغال در كشورهاي  عضو
ــورهاي عضـو OECD كمـتر از  همانطوريكه در جدول شماره (٤) ملاحظه مي شود دراكثر كش
١٠ درصد مخارج برنامه هاي بازار كار فعال به دو برنامه توسعه و ايجاد فعاليتهاي كوچك و پرداخــت 
ــن  يارانه به دستمزدها جهت ايجاد اشتغال اختصاص مي يابد و در كشورهاي اروپاي شرقي عموماً به اي
نوع مداخله در بازار كار بيشتر اهميت داده مي شود. برنامه پرداخت يارانه به دستمزدها عمدتاً جــهت 
بكارگيري بيكاران بلندمدت مورد استفاده قرار مي گيرد و بيشتر در مناطقي كــه بـا مشـقتهاي بـالايي 
روبرو هستند (مثلاً با بيكاري بالا) و نيز براي نوجوانان بكار گرفته مي شــود از جملـه كشـور اسـكاتلند 
هنگامي كه با روند افزايش بيكاري از ٦ به ١٠ درصد در سالهاي ١٩٩٢-١٩٨٩ روبرو بود اين برنامــه 
ــيزان و مـدت بكـارگـيري ايـن برنامـه در كشـورها  مورد استفاده قرار گرفت. و اليته از نظر سطح ، م
تفاوتهاي معني دار وجود دارد  براي مثال در آمريكا تخفيف مالياتي براي مشاغل شــركتها بمـيزان ٥٠ 
درصد دستمزد افراد براي دوره دو ساله اجرا شده است و علاوه بر آن برنامه بيمــه هـاي بيكـاري تـا 
اشتغال مجدد در كشور آمريكا بيشتر مورد استفاده قرار مي گيرد و اين كشور تجربه زيادي در اجـراي 

اين برنامه دارد.  
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             (ALMP* درصد مخارج به) جدول (٤ )- توزيع سهم مخارج برنامه ها و سياستهاي فعال بازاركار
 ١٩٩٥/٩٦

 
كشور  آموزش  مشاغل 

عمومي  
فعاليتهاي 

خرد 
يارانه هاي 
شغلي 

خدمات به 
اشتغال 

 GDP كل از
(درصد) 

استراليا   ٣٣/٧  ٢٦/٥  ٣/٦  ٧/٢  ٢٨/٩  ٠/٨٤
بلغارستان   ٣٥/٧  ٤٠/٧  ٠/٠  ٧/٩  ١٥/٧  ١/٤١

كانادا   ٤٨/٢  ٥/٤  ٧/١  ٣/٦  ٣٥/٧  ٠/٥٦
دانمارك   ٧٧/٠  ١٢/٨  ٣/٥  ١/٣  ٥/٣  ٢/٢٦
فرانسه   ٥٥/٨  ١٧/١  ٣/١  ١٢/٤  ١١/٦  ١/٣٠
آلمان   ٥٥/٢  ٢١/٠  ٢/١  ٤/٩  ١٦/٨  ١/٤٣
ايرلند   ٣٢/٠  ٣٨/٣  ١/١  ١٤/٣  ١٤/٣  ١/٧٥
هلند   ٥٤/٧  ٩/٥  ٠/٠  ٩/٥  ٢٦/٣  ١/٣٧
سوئد   ٥٩/١  ١٩/١  ٣/١  ٧/٦  ١١/١  ٢/٢٥

انگلستان   ٥٣/٢  ٢/١  ٢/١  ٠/٠  ٤٢/٦  ٠/٤٦
امريكا   ٥٧/٩  ٥/٣  ٠/٠  ٠/٠  ٣٦/٨  ٠/١٩

ميانگين غيروزني   ٥١/١  ١٨/٠  ٢/٢  ٦/٢  ٢٢/٣  ١/٣
اروپاي شرقي 
جمهوري چك 

مجارستان 
لهستان 

 

 
 ١٤/٣
 ٣٠/٢
 ٤٠/٦

 
 ٧/١

 ٢٥/٦
 ٢١/٩

 
 ٠/٠
 ٠/٠
 ٦/٣

 
 ٧/١

 ١٤/٠
 ٢٥/٠

 
 ٧١/٤
 ٣٠/٢
 ٦/٣

 
 ٠/١٤
 ٠/٤٣
 ٠/٣٢

توجه :آموزش جوانان و افراد ناتوان را شامل شده است و شايد آنها ارتباط غيرآموزشي داشته باشد.  
 active labor market policy - ×

 OECD (١٩٩٧) :ماخذ
 

ــار از كـل برنامـه هـاي  در جدول شماره (٥) درصد تغييرات سهم مخارج برنامه فعال بازار ك
بازار كار كشورهاي عضو O ECD و متوسط كشورهاي اروپاي شرقي درج شده اســت و تغيـيرات طـي 
ــده اسـت و  دوره ده ساله (١٩٨٥ الي ١٩٩٥/٩٦ ) و دوره پنج ساله (١٩٩٥/٩٦ – ١٩٩٠ ) مشخص ش
در طي ســالهاي ١٩٨٥ الـي ١٩٩٥/٩٦ بيشـترين افزايـش سـهم اجـراي برنامـه فعـال بـازار كـار در 
كشورهـاي ژاپـن (٢٠/٨ درصــد)، فرانــسه (٢٠/٢ درصـد) ، اسـتراليا (٤/٥ درصـد)، اسـپانيا (١٢/٨ 
درصد)، دانمارك (١٠/٥ درصد) و يونان (١٠ درصد) بوده است و متوسط رشد سهم برنامــه فعـال در 
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كشورهاي عضو O ECD ٢/٢ درصد مي باشد و البته در دوره مذكور در برخي از اين كشورهـا ســـهم 
برنامه هـاي فعال شـديـداً كاهـش داشته است از جمـله كشــورهاي سـوئد (٢١- درصـد) ، نيوزلنـد 

(١٩/٦- درصد) و سوئيس (١١/٨- درصد ) مي باشند.  
ــيري در دوره پنـج سـاله (١٩٩٠ الـي  در جدول مذكور ملاحظه مي شود تغييرات سهم بكارگ
ــا تغيـيرات در دوره ده سـاله  (١٩٨٥  الـي  ١٩٩٥/٩٦) براي كشورهاي عضو O ECD تفاوت زيادي ب
ــادي داشـته انـد بـراي مثـال بـا  ١٩٩٥/٩٦) دارد و حتي برخي كشورها در روند معكوس تغييرات زي
وجوديكه در كشورهاي هلند، آلمان ، پرتغال ، يونان و ژاپن تغييرات سهم بكارگيري برنامه هــاي فعـال 
ــوع ده سـال (١٩٨٥ الـي ١٩٩٥/٩٦)  در دوره پنج ساله بميران زيادي منفي مي باشد ولي در طي مجم
سهم بكارگيري برنامه فعال افزايش زيادي داشته است و ميانگين تغييرات ســهم اجـراي برنامـه هـاي 
ــد و  فعال در دوره پنج سال در كشورهاي عضو OECD و كشورهاي اروپاي شرقي بترتيب ١ / ٢ درص
٣/٤ درصد كاهش و در دوره ده سال بترتيب ٢/٢ درصد و ٢/٤ درصد افزايش داشــته اسـت كـه در 
ــازار كـار را نشـان مـي  مجموع روند افزايش بكارگيري برنامه هاي فعال بازار كار از كل برنامه هاي ب

دهد.  
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جدول (٥) – تغييرات سهم مخارج برنامه فعال از كل برنامه هاي بازاركار 
                                                      درصد 

١٩٨٥ الي 
 ١٩٩٥/٩٦

١٩٩٠ الي 
 ١٩٩٥/٩٦

كشور  /   سال 

 + ١٠/٥  +١١/٨ دانمارك 
 - ٩/١  - ١٥/١ فنلاند 
 + ٢/٠  - ٣/٢ هلند 

 - ٢١/٠  - ١٥/٩ سوئد 
 + ١٠/٥  + ٦/٩ ايرلند 
 + ٥/٣  + ١/٧ بلغارستان 
 + ١/٠  - ١٠/٨ آلمان 

 + ٢٠/٢  + ١١/٦ فرانسه 
 +١٢/٨  + ٠/١ اسپانيا 
 ٠٠٠  ٠٠٠ لهستان 

 + ١٤/٥  + ٢١/١ استراليا 
 + ٠/٦  + ٨./١١ نروژ 
 + ٠/٥  - ١٢/٤ پرتغال 
 + ٣/٩  + ٨/٠ كانادا 

 - ١٩/٦  + ٦/٥ نيوزلند 
 - ١١/٨  - ٣٣/٠ سوئيس  
 - ١/٩  - ٣/٥ اطريش 
 - ٠/٤  - ١٣/٤ انگلستان 
 - ٦/٣  - ٣/٨ لوكسانبورگ 

 + ١٠/٠   - ١/٦ يونان 
 + ٣/٠  + ٢/٨ آمريكا 

 + ٢٠/٨  - ١٣/٠ ژاپن 
 ٠٠٠  ٠٠٠ چك 
 ٠٠٠  ٠٠٠ مجارستان  

 + ٢/٢  - ١ / ٢   O ECDمتوسط كشورهاي عضو 
 + ٢/٤   - ٣/٤ متوسط كشورهاي اروپاي شرقي × 

× - شامل کشورهاى چک ، مجارستان ، لهستان مى شود. 
 Source : OECD Database on Active Labor Market Programes.
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ــاد مشـاغل عمومـي مـي  همانطوريكه قبلاً ذكر شد يكي از برنامه هاي مهم فعال بازار كار ايج
باشد و از جمله شامل ايجاد شغل در مشاغل خدمات دولتي ، بهداشت، ساختمان و غيره مي باشند و از 
ــد فقرمـي  نظر اقتصادي ايجاد مشاغل عمومي گران هستند و البته ايجاد اين مشاغل در كوتاه مدت ض
ــي نمـايند و بنـابراين ايـن برنامـه بـازار كـار را  باشند چون براي نيروي كار غير ماهر ايجاد درآمد م
كشورهاي فقير بيشتر استفاده مي كنند و هزينه ايجاد مشاغل عمومي در چند كشور بــا درآمـد سـرانه 
ــرانه پـايين در بكـارگـيري  پايين در جدول (٦) مورد مقايسه قرار گرفته است. كشورهايي با درآمد س

برنامه ايجاد مشاغل عمومي بايستي مسائلي را مورد توجه قرار دهند از جمله: 
١- سطح نرخ دستمزد در اين مشاغل ايجاد شده بالاتر از دستمزد رايج بازار براي نيروي كـار 

غير ماهر نباشد. 
٢-  از ايجاد محدوديتها براي واجد شرايط بودن اجتناب شود و كساني كه مي خواهند در ايـن 

نرخ دستمزد كار كنند واقعاً شرايط كار براي آنان وجود داشته باشد. 
ــتمزد) بايسـتي بـالاتر از نرمـال و حـالت عـادي بـراي  ٣-  حساسيت نيروي كار (كشش دس

فعاليتهاي مشابه برقرار باشد. 
ــان جـهت  ٤-  طرحهاي ايجاد مشاغل براي نواحي فقير هدفمند شوند و بايستي حداكثر اطمين

ايجاد درآمد براي مردم فقير وجود داشته باشد. 
٥-  عملكرد اجراي برنامه در كاهش فقر دقيقاً بايد مورد ارزيابي قرار گيرد. 

هزينه ايجاد مشاغل عمومي در چند كشور با درآمد ســرانه پـايين در جـدول شـماره (٦) مـورد 
مقايسه قرار گرفته است و مشخص مي شود متوسط هزينه ايجاد هرشغل عمومــي در كشـورها تفـاوت 
ــكار تـا ٨٠ دلار در  زيادي دارد و با در نظر گرفته برابري قدرت خريد از ٢٣٠دلار در  كشور ماداگاس

كشور بوليومي شغل ايجاد مي شود.  
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جدول (٦) – هزينه سرانه ايجاد مشاغل عمومي 

چين   سنگال  بوليوي   مادگاسكار  نيجريه  هندوراس  مصر  شرح 
 ٢١٢٢  ٥٤٤٥  ٢٧٠٠  ٧٨٦  ٢٥٨٠  ٢١٢٠ ١٤٠١ ١- هزينه هر شغل (دلارآمريكا) 
١٠٦١٠ ١٢١٠٠  ٩٣٨٨  ٣٦٢٠ ١٤٣٠٢  ٩٧٥٩ ٧٢١٢ ٢- هزينه هر شغل (برابري قدرت 

خريد) 
 ٣٩٠  ٦٠٠  ٨٠٠  ٢٣٠  ٣٨٠  ٦٠٠  ٧٩٠ CPI سرانه (دلار آمريكا) 
 ٥/٤٤  ٩/٠٨  ٣/٣٨  ٢/٤٢  ٦/٧٩  ٢/٥٣ ١/٧٧ نسبت ١ به ٢ (درصد) 

 Source:  Adapted from Subbaraa (١٩٩٧)  ،  WDR  ١٩٩٧

 
- نتايج و پيشنهادات در بكارگيري برنامه هاي بازار كار  

ــداف متفـاوتي انجـام مـي گـيرد و  بكارگيري برنامه هاي بازار كار در كشورهاي مختلف با اه
ــابع مـالي نيـاز بـه بررسـي  بدليل تأثير آنها در عوامل و نهاده هاي مهم توليدي مانند نيروي كار و من
جهت دستيابي به طرق بهتر كاربردهاي برنامه ها جهت اخذ نتــايج مطلـوب وجـود دارد هـدف رشـد 
ــه مـواردي چـون اهـداف ، طـرق بكـارگـيري برنامـه هـا ، نتـايج و  اشتغال و در اين قسمت با مطالع

پيشنهاداتي براي بهبود اجراي برنامه ها تهيه شده و بصورت منسجم ارايه مي شود. 
سياستهاي بازار كار همانطوريكه قبلاً ذكر شده در دو گروه كلي برنامه هاي فعال و برنامه هاي 
منفعل قابل تقسيم مي باشد و هر كدام از طريق كانالهاي مختلفي بر اشــتغال و بيكـاري مؤثـر هسـتند. 
سياستهاي فعال بازار كار طبق بررسي انجام شده (١٩٩٧  Mc ، O    Connelland Mc Ginnitg) از 

طريق سه كانال بر بازار كار مؤثر هستند كه عبارتند از: 
١- بهبود تناسب جريان و فرايند جويندگان كار و فرصتهاي شغلي  

٢-  افزايش بهره وري نيروي كار 
٣- حفظ كارايي بوسيله كاهش و رفع موارد انقباضي بازار كار 

ــال بـازار كـار همچـون آمـوزش، بـازآموزي و همراهـي در     بنابراين بكارگيري برنامه هاي فع
پيداكردن شغل براي بيكاران موجب افزايش بهره وري نيروي كار جهت جــذب آسـان نـيروي كـار و 
ــازد و  ايجاد سخنيت و تناسب بين مهارتهاي نيروي كار با فرصتهاي شغلي جديد بازار كار فراهم مي س
ــوچـك (خـود اشـتغالي ) و ايجـاد فعاليتـهاي  همچنين از طريق برنامه هاي كمك در توسعه مشاغل ك
ــوع برنامـه  عمومي ، پرداخت يارانه جهت حفظ و گسترش اشتغال به كارفرمايان مي باشد كه در مجم
ــود و بـه انبسـاط بـازار كـار و ايجـاد  هاي فعال موجب افزايش كارايي و عدم انقباضي بازار كار مي ش
ــدگـي  فرصتهاي شغلي كمك مي كنند و برنامه هاي منفعل بازار كار مستقيماً موجب بهبود وضعيت زن



 ٤١

بيكاران وشاغلان با دستمزد پايين مي باشد كه از جمله برنامه هــاي منـافع بيمـه بيكـاري ، تحفيفـها و 
معافيتهاي مالياتي ، پرداخت يارانه و كمك به افراد با دستمزد پايين انجام مي گيرد. 

ــوابق بكـارگـيري آنـها ، مسـائل و  در جدول شماره (٧) براي برنامه هاي بازار كار با توجه به س
موضوعات موفقيت و يا ناموفق بودن برنامه ها قيــد شـده اسـت و سـپس پيشـنهادات جـهت بـهبود 
ــه بـراي برنامـه  بكارگيري برنامه ها بطور خلاصه ذكر شده است و در جداول شماره (٨) در سه مرحل

هاي بازار كار اهداف ، طرق كاربرد برنامه ها و نتايج اجراي برنامه هاي بازار كار قيد شده است. 



 ٤٢

جدول (٧) – مرور برنامه هاي فعال نيروي كار 

برنامه 
شرايط كمك كننده براي 

موفقيت برنامه ها در موارد 
بررسي شده 

سفارشات 

برنامه هاي ايجاد مشاغل 
عمومي (١٣ ارزيابي) 

ــديد،  براي گروههاي متضرر ش
اـظت  ايجاد مشاغل موقتي و حف

در نگهداري شغل 

ــال كمـتري  براي اشتغال بلند مدت كمك نمي كند و احتم
ــده هـا  در مشـاغل عـادي درآمـد  دارد كه مشاركت كنن

كمتري نسبت به گروه كنترل دريافت كنند 
مشاركت در جستجوي كار، 
اشتغال در مشاغل خدماتي 

(١٨ ارزيابي) 

نوجوانان بيكار در شرايط بهبود 
اقتصادي و زنان بيشتر نفع مي 

كنند 

ــاي مداخلـه در بـازار كـار ،  نسبت به هزينه سايربرنامه ه
هزينه كمتري دارد و نوجوانان معمولاً سود نمي كنند 

آموزش بيكاران بلند مدت 
(٢٣ ارزيابي 

براي زنان و ديگر گروههاي 
متضرر زماني اقتصاد در بهبود 

مي باشد 

اين برنامه ها كارايي بيشتري نسبت به برنامه مشاركت در 
جستجوي كار ندارند و براي اشتغال مجدد و مداخــلات در 
ــادي  ميزان درآمد بدليل بكارگير در ٢ و ٤ زمان هزينه زي

دارند 

باز آموزي در مورد اخراج 
شده ها (١١ ارزيابي) 

زنان و ديگر گروههاي متضرر 
در زماني كه اقتصاد در حال 

بهبود مي باشد. 

ــارايي  اين برنامه ها نسبت به مشاركت در جستجوي كار ك
ــه دارنـد ونـرخ بـازدهي ايـن  بيشتري ندارند و خيلي هزين
برنامه ها معمولاً منفي اســت. بـا ا يـن حـال مشـاركت در 
جستجوي كار نبايد بطور مستقيم جهت ايجاد اشتغال بـراي 

گروههاي مختلف بيكار بكار گرفته شود. 

آموزش نوجوانان (٧ ارزيـابي 
 (

مثبت نبود 
ــهبود حـاصل  در نتيجه  آموزش ، درآمد ناشي از اشتغال ب
ــاه مـدت و بلنـد مـدت  نشده و نرخ واقعي بازدهي در كوت

منفي بود 

برنامه توسعه مشاغل كوچك 
(١٣ ارزيابي ) 

نسبتاً براي گروههاي مسن تر 
و خيلي آموزش ديده 

Take-up بين بيكار شده ها خيلي پــايين و نـرخ شكسـت 

ــا ، مواجـه بـا  فعاليتها معني دار است . اتلاف اين برنامه ه
ــه بيمـه  هزينه هاي بالا است و مشخص شده هميشه بودج

بيكاري بالاتري از گروههاي كنترل بوده است. 

يارانه به دستمزدها جهت 
ايجاد اشتغال (١٥ارزيابي) 

در بلند مدت وارد شدگان به 
كار بيكار مي شوند و به هر 
حال در بلند مدت تأثيري 

ندارد 

اثرات جانشيني و اتلاف هزينه ها بــالا اسـت و در تحليلـها 
ــا گـروه كنـترل وضعيـت  مشخص شده مقايسه اين گروه ب
ــي  بهتري نداشته است و بعضي اوقات برنامه سوبسيد دائم

براي برخي شركتها بكار گرفته شده است. 
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جدول (٨)- 

نتايج  طرق كاربردهاي برنامه دركشور  اهداف  برنامه 
- ايجــاد مديريــــت در 
ــي و  توليدكالاهـاي عموم

توسعه زير ساختها 
ــردم اسـتفاده  - كاهش م

كننده از بيمه بيكاري  

ــاده (روانـدا، البـاني،  - احداث ج
كلمبيا، مراكش) 

 - احــداث مدرســه و مراكـــز 
بهداشتي (ماداگاسكار، هندوراسـي، 

اندونزي و يمن) 

ــاغل خدمـاتي بـا  ايجاد مش
ــهت  دسـتمزد پـايين در ج
ــه و  كاهش فقر و سوء تغذي

ايجاد مشاغل ابتدايي 

ــي و  اشـتغال خدمـات عموم
مشاغل عمومي  

- كمك به كاهش بيكاري 
بلند مدت  

- ارزاني برنامه  

ـــايي  خدمــات مشــاوره و جابج
ــه، مشـاركت  كارگران مانند تركي
ــع  در جسـتوي كـار از جملـه جم
آوري اطلاعات تواناييهاي افـراد و 
در اختيـار گذاشـــتن اطلاعــات 
ــانند برزيـل ،  فرصتهاي اشتغال م

جامائيكا 

هدف اصلي انطباق مشــاغل 
ــدگـان كـار  در  براي جوين
پيدا كردن شغل مــي باشـد 
كه خدمات مختلفي در ايـن 
جهت ارايه مي شـود مـانند 
كلوبـهاي شـغلي، مشــاوره ، 

تماس با مراكز اشتغال 

ــغل  همراهي در جستجوي ش
وارايه خدمات اشتغال 

- افزايش بهره وري افـراد 
نيروي كار 

ــي  - بـهبود منفعـت برخ
گروهها (مثل زنان)  

ايجاد برنامه آموزشي در كمك به 
بكــارگــيري مجــدد كاركنـــان 

(جامائيكا) 
برنامه هاي آموزشي موجب بهبود 
ــانبي  كـارائي و ايجـاد تقاضـاي ج
جهت كار و آموزش جوانان بـراي 
ــار شـده (رومـاني،  نيروي كار بيك

فرانسه و آرژانتين) 

كمك بــه داوطلبـان جديـد 
ــيري  نـيروي كـار و بكـارگ
مجـدد كـارگـران و تراكــم 
ــه امكـان رقـابت  مهارتها ك
براي مشــاغل بوجـود مـي 

آورد 

آموزش و آموزش مجدد 

ــــه ايجـــاد  - كمــك ب
فعاليتهاي مجزار 

- يــك الترنــاتيو بيمـــه 
بيكاري 

ــي  - حمايت از درآمدهاي خصوص
ـــها بــا  كـوچـك در ايجـاد فعاليت

تأسيس صندوق (ايتره) 
ــك از  - افزايش بازرگانيهاي كوچ
طريق توسعه بازرگانيهاي كوچـك 

(آلباني) 
- اعتبار به زنان جهت كمــك بـه 
ــتايي  ايجاد فعاليتهاي كوچك روس
(مراكش) و بازرگانيهاي كــوچـك 

(هلند) 

ايجاد و افزايش بازرگانيهاي 
ــوچـك و  جديد با مقياس ك
فراهم كردن خــود اشـتغالي 
ــي و كمـك  از طريق همراه
تكنيكـي ، اعتبـــار و ســاير 

حمايتها 

ـــرد و  توسـعه فعاليتـهاي خ
كوچك 
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ادامه جدول (٨) 

 
نتايج  طرق كاربردهاي برنامه 

دركشور 
اهداف  برنامه 

ـــتمرار  -كمـك بـه اس
اشتغال افراد در توسعه 
برخـــي مشــــاغل در 

ارتباط با مهارتها 
- كمك به افراد جـهت 
حفظ قراردادها در بازار 

كار 

فراهم كردن پرداخت يارانه ها 
ـــتمزدها در شــركتها،  بـه دس
ـــيري بيكــاران  جـهت بكـارگ
(آرژانتين ، هلند و مجارستان) 

ـــهت  طراحــي شــده ج
ــه  پرداخت يارانه به هزين
ـــــهت  كارفرمايـــان ج
ــار  بكـارگـيري افـراد بيك
شده و دولــت بخشـي از 
حقـوق نـيروي كـــار در 
دوره اي تأمين مي كند تا 
شايد شركتها تصميــم بـه 
ــــراد و  بكــارگــيري اف

پرداخت حقوق باشند. 

يارانه ها به دستمزد 

 
 





 ٤٦

سـال ١٠ درصـد (از ٤٥ به ٣٥ درصد) كاهـش داشته است كه نشانگر توجه برنامه هاي اقتصــاد بـه 
امر آموزش مي باشد و البته در عوض نرخ مشاركت افراد مسن (بالاي ٦٥ سال) شديداً افزايـش (٨/٦ 

به ٢١/٧ درصد ) داشته است. 
ــه ١٩٩٧ مشـخص مـي شـود كـه نـرخ  ملاحظه نرخهاي مشاركت كل در سال ١٩٩٠ نسبت ب
مشاركت كل در جامعه روند افزايش داشته از ٦٠ درصد و به ٦٢/٢ درصد ( بالاي ١٥ ســال) رسـيده 
است و همچنين بدليل گسترش آموزش نرخ مشاركت در سنين آموزشهاي متوسطه و دانشگاهي روند 
كاهشي داشته و از ٣٥ درصد به ٣٤/٤ درصد (١٥-٢٤ سال) رسيده است و براي ساير ســنين بدليـل 

فراهم شدن زمينه هاي فعاليت نرخ مشاركت آنان افزايش يافته است.(جدول١) 
ــراي زنـان  ملاحظه نرخهاي مشاركت برحسب جنسيت مشخص مي شود زمينه هاي مشاركت ب
ــال زن  در طي دو دهه گذشته در كشور كره بسيار زياد فراهم شده بطوريكه نرخ مشاركت جمعيت فع
(١٥-٦٤ سال) از ٤٥/٩ درصد سال ١٩٨٠ با روند افزايشي به ٥٠/١  درصد سال ١٩٩٠ و ســپس بـه 
٥٣ درصد در سال ١٩٩٧ افزايش يافته است و البته نرخ مشاركت در سنين تحصيل (١٥-٢٤) مــانند 
نرخ مشاركت مردان كاهش داشته است. نرخ مشاركت كل مردان (بالاي ١٥ ســال) در طـي دو دهـه 
ــن نـرخ مشـاركت در سـنين فعـاليت  گذشته از ٧٦/٤ درصد به ٧٥/٦ درصد كاهش داشته و همچني
(١٥-٦٤) از ٧٩ درصد به ٧٨/٤ درصد كاهش يافته است و قابل توجه است كه  در دو دهــه گذشـته 
ــد زيـادي در حـال  در مجموع نرخهاي مشاركت افراد مسن (بالاي ٦٤ سال براي زنان و مردان با رون

افزايش مي باشد. 



 ٤٧



 ٤٨

ــي معنـي دار مـي  در اين كشور ارتبـاط بـين ميزان افزايـش بيكاري با كاهش دستمزدهاي واقع
ــه مـيزان ٨ سـال  باشد از جمله در بحران سال ١٩٩٧ توليد ناخالص داخلي اين كشور كاهش يافته و ب
قبل رسيد و دستمزدهاي واقعي اولين بار در ٢٠ سال گذشته كاهش يافت و همزمان نرخ بيكاري ناشي 
از بحران افزايش يافت ( از ٢ درصد به ٧/٦ درصد در سال ١٩٩٨ و به ٨/٧ درصد در سـال ١٩٩٧) . 
در اين بحران بسياري از شركتهاي كوچك و متوسط ورشكســت شـدند و دولـت سـريعاً منـافع بيمـه 
ــاران را پوشـش مـي داد و بيشـتر بنفـع  بيكاري را گسترش داد ولي بيمه بيكاري بخش كوچكي از بيك
كارگران زيان ديده شركتهاي بزرگ بود تا بنفع نيروي كار شركتهاي كوچك و متوسط كه اخراج شــده 
بودند و در اين زمان بسياري از جوانان فارغ التحصيل دبيرستاني و دانشگاهي كه تحــت پوشـش بيمـه 
ــه بيكـاري محـدود بـود بطوريكـه در سـال  بيكاري نبوده در جستجوي كار بودند و از طرف ديگر بيم
ــها (١٠٥ هـزار نفـر) منـافع بيكـاري  ١٩٩٨ از ١/٥ ميليون نفر بيكار كه وجود داشت تنها ٧ درصد آن
ــاني كـه قبـل از اخـراج دسـتمزد پـاييني  دريافت مي كردند و آن نيز كوتاه مدت بود بويژه براي كس
ــاري زيـادي داشـتند دوره پرداخـت  داشتند و طبق شرايط بيمه بيكاري براي افراد مسن كه سالهاي ك
منافع بيكاري بيشتر مي باشد گرچه متوسط پرداخت منافع بيكاري دوماه بود و كارگران ٢٥ ســاله كـه 
ــافت منـافع  كمتر از سه سال سابقه كار داشتند فقط يكي ماه منافع بيكاري دريافت كردند و ميزان دري
ــاه گذشـته آنـان بـوده اسـت و  بيكاري به اندازه٥٠ درصد درآمد بيكاران مطابق متوسط درآمد ١٢ م
پرداختها عمدتاً بصورت پول نقد رايگان نبود بلكه بصورت پرداخت سوبسيد جهت آمــوزش، درمـان و 
دارو و وامها سوبسيد دار بود و البته در حال حاضر مدت پرداخت منافع بيكاري افزايش يافته است كه 
ــش از ٥٠ سـال مـي باشـد  حداكثر هفت ماه براي كساني كه بالاي ده سال سابقه داشته و سن آنان بي

تعيين شده است. 
ــاعث شـد در  بحران مالي گسترده در سال ١٩٩٧ كه كشورهاي در حال توسعه را فرا گرفت و ب
طول يك سال (سال ١٩٩٧ به ١٩٩٨) ٥/٣ درصد شاغلان كشور كره كاهش يافت و كــاهش شـاغلان 
ــتري ٦/١ - درصـد  بترتيب بيشترين در نيروي كار فعاليتهاي صنعتگران ١٢/٧ – درصد ، كاركنان دف
ــاتي و فروشـندگـان ٢/٨ – درصـد بـوده و طبـق  كشاورزان و ماهيگران ٤/٢ – درصد ، كارگران خدم
مطالعه انجام شده در بحران مذكور براي جهت شناخت انــواع بيكـاري كشـور در سـال ١٩٩٨ انـدازه 
گيري و مشخص شد كه ٢٠ درصد بيكاران از نوع بيكاري ساختاري (بيكاراني كه مهارت ، آمــوزش و 
تجربه آنان با فرصتهاي شغلي بازار تناسب ندارد) و ١١/٨ درصد بيكاري اصطكاكي و جابجــايي (افـراد 
ــتند) و ٥٤/٦ درصـد بيكـاري ناشـي از  در نتيجه تعويض) شغل و يا در جستجوي كار جديد بيكار هس
كمبود تقاضا (فقدان تقاضاي كل ، بدليل ركود اقتصادي شركتها پايين تر از ظرفيت توليد مي كر دند و 
كارگران را اخراج مي كر دند ) وجود داشته است كه اين نوع شناخت در شناســايي بكـارگـيري انـواع 
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برنامه هاي بازار كار كمك مي كند بطوريكه دركشور كره با توجه بــه انـواع بيكـاري و سـهم آنـها از 
بيكاران كل انواع برنامه هاي مختلف بازار كار به اجرا گذاشــته مـي شـود بـراي مثـال بـراي بيكـاري 
ساختاري كه مهارت بيكاران با فرصتهاي شغلي تناسب ندارد برنامه هاي غير مستقيم فعال بازار كار از 
جمله برنامه آموزش و باز آموزي جهت افزايش مهارت بيكاران براي كسب فرصتهاي شــغلي اسـتفاده 
مي شود و يا براي بيكاري از نوع كمبود تقاضا از برنامه هاي مستقيم فعــال بـازار كـار از جملـه ايجـاد 
شغل بطور مستقيم در بخش عمومي ( ساختمان سازي ، تميز كردن محيط زيست ، خدمات اجتمـاعي ، 
ــي گـيرد و در كنـار  توسعه زير ساختها) و پرداخت انواع يارانه جهت اشتغال زايي مورد استفاده قرار م
اين برنامه ها از سياستهاي منفعل بازار كار پرداخت رايانه براي معاش و زندگي و بيمــه هـاي بيكـاري 
ــاري  اجرا مي شود بنابراين سهم بكارگيري انواع برنامه هاي بازار كار در كشور كره جهت مبارزه با بيك
در جدول شماره (٢) درج شده است و ملاحظه مي شود سهم زيادي از بودجه برنامه هاي بازار كار بـه 
ــه  برنامه هاي منفعل اختصاص داده شده است و به عبارتي بودجه به بيمه هاي بيكاري و پرداخت ياران

هايي  جهت كمك به معاش بيكاران عمد تا اختصاص يافته است و اين با روند افزايشي ادامه دارد. 
 

جدول (٢) – سهم برنامه هاي بازار كار از بودجه كل بازار كار 
سهم برنامه 

منفعل بازار كار 
(درصد 

سهم برنامه مستقيم 
فعال بازار كار (درصد) 

سهم برنامه غير مستقيم 
فعال بازار كار (درصد) 

بودجه كل 
(بيليون ون) 

شرح 

 ٤٥/٤  ٣٠/٣  ٢٤/٣  ٣١٧٧ نيمه اول سال١٩٩٨ 
 ٦٧/٦  ٢١/٩  ١٠/٥  ٥٣٢٦/٦ نيمـــه دوم ســــال 

 ١٩٩٨
 ٦٢/٦  ٢٨/٨  ٨/٣  ٧٢٦٢/٨  ١٩٩٩

 
١- برنامه هاي غير مستقيم فعال بازار كار   = آموزش حرفه اي + جايابي شغل در فعاليتها 

٢- برنامه هاي مستقيم فعال بازار كار        = برنامه ايجاد شغل عمومي + انواع سوبسيد اشتغال زايي 
٣- برنامه هاي منفعل بازار كار               = بيمه بيكاري + سوبسيدهايي براي معاش بيكاران  

1- Indivect  active labor Marhet policy
2- Direct active labor Mrhet policy

3- Passive labor Mrhet policy
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در جدول شماره (٣) چشم اندازي از نرخهاي بيكاري و نرخهاي رشد توليــد ناخـالص داخلـي در 
سالهاي ٢٠٠٢-١٩٩٨ درج شده است و ملاحظه مي باشد با وجود اجراي انواع برنامه هاي بازار كـار و 
ــرخ بيكـاري از ٦/٣  رشد اقتصادي ، پيش بيني شده نرخ بيكاري كاهش زيادي نداشته باشد بطوريكه ن
ــد كمـي كـاهش بـه  درصد سال ١٩٩٨ به ٧/٥ درصد سال ١٩٩٩ افزايش داسته است و سپس با رون
ــه ٥/٣  ٥/٥ درصد در سال ٢٠٠٢ خواهد رسيد. درحالي كه رشد اقتصادي ٢٠/١ درصد سال ١٩٩٩ ب
ــده  درصد درسال ٢٠٠٢ افزايش خواهد داشت واز بكارگيري برنامه هاي بازار كار اين نتيجه حاصل ش
ــايد و چنـد يـن  كه بيكاري دراين كشور تا سال ١٩٩٩ كنترل شده و سپس روند كاهشي را طي مي نم
دليل براي افزايش بيكاري تا سال ١٩٩٩ ذكر شده از جمله اولاً صنايع كــوچـك و بـزرگ بـا شـرايط 
ــارات بـه صنـايع بـزرگ  سختي مواجه بوده اند و باوجود انعطاف پذيري سياست پولي دولت اكثر اعتب
اختصاص يافته واعتبارات كمي به صنايع و شركتهاي كوچك و متوسط اختصاص يافته اســت  درحـالي 
ــاد نمـايند ثانيـاً امكانـات زيرسـاختاري  كه شركتهاي كوچك تر مي توانند فرصتهاي شغلي زيادي ايج
اقتصاد  تاقبل از سال ١٩٩٩ روند كاهشي داشته است  وازاين سال بخش عمومي شروع به ايجــاد زيـر 

ساختارهاي اقتصادي كرده است. 
ــه  ثالثاً، اقتصاد كره با رشد منفي توليد ناخالص داخلي در حدود ٥/٩ ـ درصد درسال ١٩٩٨ مواج
ــت  بود اما با رشد مثبت درسال ١٩٩٩ درحدود ٢ درصد باتوجه به انبساط سياستهاي پولي و مالي دول
ــرايط كـاري از جملـه  مواجهه شد و به هرحال رشد مثبت به همراه خود اشتغال را مي آورد ( بهبود ش

افزايش دستمزدها و ايجاد اشتغال را بهمراه داشت ) 
ــدم  رابعاً: درنظام دستمزد مشخص مي شود كه درآمد افراد مسن افزايش مي يابد و اين باعث ع
ــش غيررسـمي عمومـي، ايـن  انگيزه بكارگيري افراد مسن و كارگران نيمه ماهر مي شود و جزء در بخ

افـراد بـا مشـكلات زيـادي در جسـتجوي كـار مواجـه هسـتند وايـن نـيروي انسـاني سـريعاً اخــراج  
ــن كشـور بـاوجود  رشـد  مي شوند و درنتيجه پيش بيني مي شود نرخ بيكاري بالا درسالهاي آتي دراي

اقتصادي بيشتر وجود داشته باشد. 
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جدول (٣) ـ چشم انداز بيكاري ٢٠٠٢ ـ ١٩٩٨ 
                       هزارنفر ـ درصد 

بيكاران 
نرخ بيكاري 
( درصد ) 

 GNPنرخ رشد
(توليد ناخا لص  

داخلي) 

سال 
 

 ١٣٣٤  ٦/٣ ٥/٤ ـ  نيمه اول سال ١٩٩٨ 
 ١٥٩٣  ٧/٤ ٦/٤ـ  نيمه دوم سال ١٩٩٨ 
 ١٤٦٣  ٦/٨ ٥/٩ ـ  متوسط سال ١٩٩٨ 
 ١٦٩٨  ٧/٩  ٠/٨ نيمه اول سال ١٩٩٩ 
 ١٥٦٦  ٧/١  ٣/٣ نيمه دوم سال ١٩٩٩ 
 ١٦٣٢  ٧/٥  ٢/٠ متوسط سال ١٩٩٩ 
 ١٥١٤  ٦/٨  ٤/٧  ٢٠٠٠
 ١٤٠١  ٦/٢  ٥/١  ٢٠٠١
 ١٢٨١  ٥/٥  ٥/٣  ٢٠٠٢

 
Soure: Ministry of Labor exc,99 jongh  pilp hek  january 1999.

 
ــال بـازار     باتوجه به مطالب گذشته دركنار برنامه هاي منفعل بازار كاربكارگيري برنامه هاي فع
كار دركشور كره اهميت بيشتري در مبارزه با بيكاري داشته است  ودليل اصلي آن داشــتن بيكـاري از 
نوع بيكاري ناشي از كمبود تقاضا براي نيروي كاري مي باشد كه اشتغال ايجاد شــود و دولـت كـره در 
اواسط سال ١٩٩٨ جهت مبارزه با بيكاري كشور ازتركيب برنامه هاي فعال و منفعل بازار كار اســتفاده 
كرد و ازجمله علاوه برگسترش بيمه بيكاري جهت فراهم كــردن مهارتـهاي موردتقاضـا دربـازار كـار 
برنامه هاي آموزشي را فراهم كرده است ونيز آموزشــهاي حرفـه اي مناسـب جـهت نيازهـاي بخـش 
خصوصي را مهيا كرده است و بعلاوه در توسعه برنامه آموزش حرفه و شغل دوره هايي بطور موقــت و 
ــتر همچنيـن برنامـه  حتي روزانه ايجاد كرده  كه عمده آنها براي بيكاران مي باشد و براي اطمينان بيش
ــي  آموزش كوتاه مدت با مهارتهاي ابتدايي كه اشتغال را افزايش و رضايت شغلي را بهبود دهد ارايه م
ــغلي  شود و البته برنامه آموزشهاي حرفه اي متناسب و مطابق با بازار كار جهت جايگزيني فرصتهاي ش
موجود مي باشد به عبارتي آن باهدف ايجاد مهارت در افراد براي جوابگويي تقاضا بــه نـيروي كـار در 

فعاليتها و مشاغل بازار كار مي باشد. 
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درحال حاضر فعاليت دولت كره برمبناي استراتژي برونگرا است و دولت بجاي سياست حمــايت 
مستقيم از شركتها و فعاليتهاي داخلي بر اقداماتي از قبيل تشــويق رقابتـها، تخصيـص كـارآمد منـابع و 
ــش رقـابت  توسعه هماهنگي بخشهاي اقتصادي متمركز مي باشد و باافزايش انعطاف پذيري بازار، افزاي
فعاليتهاي تعاون و افزايش سرمايه گذاريهاي مستقيم خارجي رشد اقتصادي بيشــتري را بـهمراه آورده 
است و چون انعظاف پذيري بازار كار تاحدي موجب افزايش بيكاري مي شود جهت به حداقل رساندن 
ــواع برنامـه هـاي اجتمـاعي، آموزشـي و  آشوبهاي اجتماعي ناشي از بيكاري دولت مبالغ هنگفتي رابه ان
ــد كشـور  بازآموزي بيكاران و كارگران با مهارت پايين اختصاص مي دهد بطوريكه كره جنوبي جزء چن

معدود جهان مي باشد كه نيروي كار و جمعيت آن از آموزش نسبي بالايي برخوردار مي باشند. 
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-كشور لهستان 
ــام كمونيسـتي دور  كشور لهستان مانند ساير كشورهاي اروپاي شرقي در پايان دهه ١٩٨٠ از نظ
شده و با انجام و فرمهاي اقتصادي به دمكراسي جديد جهاني وارد شدند و بدليل مواجه بودن با مسائل 
ــار  و مشكلات در برابر اشتغال و رشد نرخ بيكاري ، به اجرا و ارزيابي برنامه هاي فعال و منفعل بازار ك
توجه زيادي شده است بطوريكه بيكاري از صفر درصد سال ١٩٨٩ به ١٦/٤ درصــد  در  سـال ١٩٩٤ 
رسيد   و سپس بتدريج با رونــد كاهشـي بـه ١٣/٦ در سـال ١٩٩٦ و ١٢/٧ درصـد در سـال ١٩٩٨ 

متوقف شد. 
همانطوريكه ذكر گرديد دولت لهستان از زمان گــذر اقتصـادي سياسـتهاي بـازار كـار را جـهت 
ــرا شـده  مبارزه با بيكاري و بويژه براي بيكاران بلند مدت بكار گرفته است و پنج برنامه فعال عمده اج
شامل برنامه هاي آموزشي و بازآموزي ، ارايه خدمات بــه بيكـاران مـانند مشـاوره و جايـابي ، ايجـاد 
مشاغل عمومي بطور مستقيم ، مداخله در مشاغل مانند پرداخت يارانه  به دستمزدها ، كمك بــه خـود 
اشتغالي از طريق اعطاي وام مي باشند و همچنين از برنامه هاي منفعل اجراي سياست پرداخت منــافع 
بيكاري و جبران بيكاري اعمال مي شود . سهم و دامنه اجراي سياستهاي بازار كار از نظر فعال و منفعل 
از لحاظ هزينه اي در جدول شماره ١ درج شده است و ملاحظه مي شــود. از مخـارج كـل سياسـتهاي 
بازار كار سهم سياستهاي فعال بازار كار از ٨٦/٣ درصد در سال ١٩٩٢ با تغييرات افزايشي و كاهشــي 
به ٨٥/٢ درصد در سال ١٩٩٦ رسيده است و همچنين سهم سياستهاي منفعــل در سـالهاي مذكـور از 
ــازار كـار شـامل  ٤/٧ درصد به ١٠/٧ درصد افزايش داشته است كه عمده مخارج سياستهاي منفعل ب
دـ  پرداخت منافع بيكاري مي باشد كه حجم زيادي را به خود اختصاص داده و روند آن افزايش مي باش
ــه اجـرا در مـي  و در مجموع دولت سياستهاي بازار كار را از طريق وزارت كار و سياستهاي اجتماعي ب
ــه ادارات  آورد و در اين كشور ٤٩ اداره كار ملي و بيش از ٥٠٠ اداره كار محلي وجود دارد كه از جمل
كار محلي به جويندگان كارخدمات ارايه مي دهند و ادارات كار ملي جمــع آوري و ارايـه اطلاعـات از 
روند بازار كار و مديريت برنامه هاي بازار كار را بعهده دارند بطوريكه در مجمــوع ارايـه خدمـات بـه 
ــون كمـك در جـايگزيني بيكـاران در  شاغلان بوسيله ادارات كار محلي انجام مي گيرد و فعاليتهايي چ
ــاران ، جسـتجوي شـغل مطـابق بـا آمـوزش  فرصتهاي شغلي ، مشاوره ، ارزيابي و سنجش مهارت بيك

بيكاران ، تهيه بانك اطلاعاتي از نيازها به نيروي كار را انجام مي دهند. 
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برنامه آموزش و بازآموزي 
اـ  يكي از برنامه هاي مهم فعال بازار كار كشور لهستان آموزش و بازآموزي بيكاران مي باشـد و ب
بكارگيري برنامه هاي تربيتـي و آموزشي قبلـي و بعـدي سعي مي شود عدم مطابقت مهارت كارگــران 
ــي ايـن برنامـه ايجـاد انطبـاق  را با مشاغل در بازار كار لهستان حل شود و به عبارت ديگر هدف اصل
مهارت نيروي كار با تفاضا مي باشد كه با افزايش ســرمايه انسـاني بيكـاران بـا كسـب مـهارت بـراي 
بخشهاي اقتصادي كه نياز دارند تطابق داشته باشند و در اين كشور طول دوره آمــوزش كوتـاه مـدت 
بطور متوسط براي مردان ٢/٦ماه و براي زنان ٢/٥ ماه مي باشد و در بررسي مشخص شده آنهايي كـه 
در برنامه هاي آموزشي و باز آموزي شركت كرده اند نسبت به گــروه جـدا از ايـن گـروه داراي نـرخ 
ــهارتي  بيكاري كمتري مي باشند و بدليل اينكه آن براي باز آموزي كارگران بيكار شده با آموزشهاي م

كوتاه مدت جهت پر كردن فرصتهاي شغلي موجود در بازار كار مي باشد. 
تخصيص هربنه به برنامه هاي آموزش و باز آموزي روند كاهشي دارد بطوريكه سهم اين برنامه هــا از 
مخارج كل بازار كار در سال ١٩٩٢ از ١٧/٩٦ درصد به ٦/٤١ درصد در ســال ١٩٩٦ كـاهش يافتـه 
است و به عبارتي نقش اين برنامه ها در حال كاهش مي باشد ولــي در مقـابل سـهم مشـاركت كننـده 
نيروي كار در برنامه هاي آموزشي و باز آموزي كمي افزايش يافته اســت بطوريكـه از ٠/٤ درصـد در 
سال ١٩٩٢ به ٠/٥ درصد در سال ١٩٩٦ افزايش داشته است ( جدول شماره١) مشاركت كننده ها در 

باز آموزي بطور متوسط ١٥ درصد از منافع جبران بيكاري را در اين كشور دريافت كرده اند. 
- برنامه مداخله در مشاغل 

 برنامه مداخله در مشاغل شبيه ايجاد شغل درمشاغل عمومي كه به بخشي از دستمزدها يارانــه 
ــاران نمـي  پرداخت مي شود ( اين مـيزان جبـران دستمزدها بيشتر از پرداخت منافع بيكاري براي بيك
ــهايي در  باشد) و اين طرحها  كمك به دستمزدها با پرداخت يارانهاي شغلي جهت فراهم كردن پرداخت
ــه شـركتهاي خصوصـي و عمومـي  زمانهاي ركود اقتصادي مي باشد و اين ميزان يارانه به دستمزدها ب
پرداخت مي شود كه آنها  اشخاص بيكار را به كار گرفته و بمدت زيادي در كار حفظ كننــد و  بطـور 
ــام مـي گـيرد اول بكـارگـيري  كلي مداخله در مشاغـل (پرداخت يارانه به دستمزدها) با دو هدف انج
ــاني  اشخاص بيكار شده در مشاغل يارانه داده شده مي باشد تا در مراحل بعدي با افزايش سرمايه انس
ــارگـران خـود جـهت  خود بتوانند در مشاغل جا به جا شوند . دوم مديران فرصت پيدا  مي كنند به ك
ــوزش دهنـد. انگـيزه بكـارگـيري  افزايش بهره وري آنان بدون پرداخت حقوق كامل از طرف خود آم
بيكاران توسط كارفرمايان در اين كشور با استفاده از برنامه دريافت يارانه براي قسمتي از دستمزدها ٦ 

ماه ارزيابي شده است. 
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ــازار كـار حجـم  از لحاظ اختصاص سهم هزينه براي برنامه هاي مداخله در بازار كار از مخارج ب
ــه از ٤٣/٧٤ درصـد در سـال ١٩٩٢ بـه  زيادي را شامل مي شود و روند آن كاهشي مي باشد بطوريك
٣٤/٣٩ درصد در سال ١٩٩٦ رسيده است با اين وجود حجم مشــاركت كننـده هـا در ايـن برنامـه از 
ــه از ٠/٨ درصـد در سـال ١٩٩٢ بـه ١/٥  نيروي كار كشور لهستان در حال افزايش مي باشد بطوريك

درصد در سال ١٩٩٦ رسيده است. 
- برنامه جبران (منافع ) بيكاري  

ــده كـه بيكـار  براي بيكار شده ها پرداختهايي انجام مي گيرد و به عبارتي براي كارگران اخراج ش
هستند و حداقل ١٨٠ روز در سال كار كرده باشند با بيمه بيكاري پرداختهايي انجام مي گيرد بطوريكـه 
ــود بيكـاران كمـتر در سـاير  طبق ارزيابي انجام شده در اين كشور پرداخت منافع بيكاري باعث مي ش
ــازار كـار  برنامه هاي بازار كار مشاركت كرده باشند و يكي از پيشنهادات ارايه شده براي برنامه هاي ب
اين كشور توجه به كاهش اثرات مخرب پرداخت منافع بيكاري براي بيكاران نسبت به ساير برنامه هــا 
مي باشد. مخارج منافع بيكاري در سال ١٩٩٦ كشور لهستان در حدود ٢/٥ ميليون دلار كه نزديك به 

٢/٢ درصد توليد ناخالص داخلي كشور بوده است . 
- برنامه ايجاد مشاغل عمومي  

ــيرد و        ايجاد مشاغل عمومي بصورت مستقيم سازمان يافته بوسيله آژانسهاي دولتي انجام مي گ
بسياري از اين مشاغل در ساختمان سازي، تميز كردن محيط زيست و اماكن عمومــي مثـل پاركـها 
(بويژه توسط شهرداريها) ، در فعاليتهايي جهت بــهبود زيـر سـاختها مـي باشـد و دسـتمزد در ايـن 
مشاغل در حدود ٧٥ درصد متوسط دستمزدهاي ملي پرداخت مي شود و همچنين در ايــن كشـور 
ــه اي بـه دسـتمزدها بـه مشـاغل انجـام مـي گـيرد و سـطوح  بيش از ٣٦ درصد پرداختهاي ياران

دستمزدها براي اين مشاغل در كشور لهستان روشن مي باشد. 
اهميت اين برنامه بازار كار در كشور لهستان در حال افزايش مي باشـد بطوريكـه سـهم مخـارج 
اختصاص يافته به ايجاد مشاغل عمومي از برنامه هاي بازار كار در ســال ١٩٩٢ از ١٦/٢ درصـد بـه 
٢٩/٥٦ درصد در سال ١٩٩٦ رسيده است و همچنين سهم مشاركت كننده هاي نــيروي كـار در ايـن 

سالها از ٠/٢ درصد به ٠/٦ درصد افزايش يافته است (جدول شماره يك) 
- برنامه كمك به خود اشتغالي 

كمك به ايجاد فعاليتهاي خود اشتغالي از طريق برنامه وام دهي بــه بيكـاران انجـام مـي گـيرد و 
اندازه وام محدود مي باشد و به اندازه ٢٠ برابر متوسط دســتمزد ملـي اسـت بطوريكـه مـاكزيمم وام 
پايين مي باشد و وامها با نرخهاي بازار در اختيار بيكاران گذاشته مي شود و زمــان بـازپرداخـت آنـها 

ــود و بـه طرحـهاي مبتـدي پرداخـت     محدود است  و به طرحهاي برنامه ريزي شده پرداخت مي ش
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ــي شـود و فعاليتـها بايسـتي  نمي شود و با اين وامها انگيزه قومي به ايجاد فعاليتهاي بازرگاني فراهم م
حداقل ٢ سال و يا بيشتر ادامه داشته باشد تا وام به آنها اختصاص يابد و سهم هزينه اختصــاص داده 
شده از مخارج برنامه هاي بازار كار در كشور لهستان در حــال كـاهش مـي باشـد بــراي مثــال از 

١٤/٩١ درصد در سـال ١٩٩٢ به ٦/٨٤ درصـد در سال ١٩٩٦ رسيده است. (جدول شماره يك) 
 

جدول (١) – توزيع منابع مالي بين برنامه هاي فعال و منفعل بازار كار لهستان 
 ١٩٩٦  ١٩٩٥  ١٩٩٤  ١٩٩٣  ١٩٩٢ شرح / سال 

 ٢٨٢٥/٣٩  ٢٧٩٦/٥٩  ٢٥٢٧/٨٧  ٢٣٧٠/٢٣  ٢٢٨٢/٧٥ مخارج كل 
 ٢٤٠٧/٩٧  ٢٤٠٤/٢٧  ٢١١٧/٢١  ١٩٨٨/٩٥  ١٩٦٩/٧٤ ساستهاي فعال بازار كار 
 ٣٠٢/٦٥  ٣٣٨/٤١  ٣٢٣/٤١  ٢٦٣/٤  ١٠٧/٤٨ سياستهاي منفعل بازاز كار 

سهم برنامه ها عبارتند از: (      
درصد) 

 ٣٤/٣٩  ٤١/٢٥  ٤٣/٠٢  ٣٨/٥٤  ٤٣/٧٤ مداخله در مشاغل 
 ٢٩/٥٦  ٣٤/٣٦  ٣٦/٨٥  ٣٣/٧٦  ١٦/٢٠ ايحاد مشاغل عمومي 
 ٦/٤١  ٨/٤٧  ١٠/٤٦  ١٢/٦٨  ١٧/٩٦ آموزش و باز آموزي  
 ٦/٨٤  ٥/٩١  ٦/١١  ١٢/٦٨  ١٤/٩١ وام براي خود اشتغالي 
 ٢٢/٨  ١٠  ٣/٥٦  ٥/٩٩  ٧/١٩ ساير 

سهم مشاركت برنامه هــاي      
فعـال بـازار كـار(درصـــد 

نسبت به نيروي كار) 
 ١/٥  ٢/٠  ١/٨  ١/٢  ٠/٨ مداخله در مشاغل 
 ٠/٦  ٠/٧  ٠/٦  ٠/٤  ٠/٢ ايجاد مشاغل عمومي 
 ٠/٥  ٠/٥  ٠/٥  ٠/٤  ٠/٤ آموزش و باز آموزي 

 
In thousand polish zlotys.

In 1992 constanl prices.
 Source: polish Ministry of labor and social Affairs
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ـ كشورجمهوري چك 
ــه گذشـته بطـور جـدي سياسـتها و  كشور جمهوري چك دربين كشورهاي اروپايي در طي ده
برنامه هاي بازار كار را به كار گرفته است و بيكاري بعنوان يك مشــكل جـدي از سـال ١٩٩١ درايـن 
كشور مطرح شده است و همزمان سياستهاي فعال و منفعل بازار كار جهت مقابله آن بكارگرفته شده و 
اهداف مطرح شده از بكارگيري آن سياستها شامل تعديل عدم تعادلهاي بازار كار، بهبود كيفيت نيروي 
كار و انطباق عدم تناسبهاي ساختاري بين بخشهاي عرضه و تقاضاي نيروي كار مي باشند و در برنامــه 

ها به حل مسائل مرتبط با اشتغال گروههاي مختلف اجتماعي توجه شده است. 
اجراي برنامه هاي بازار كار جهت مبارزه با بيكاري در جولاي ١٩٩١ قانوني شــد و درايـن راسـتا 
٧٨ اداره كار محلي دركشور جمهوري چك ايجاد شد و بودجه اختصاص داده شده به اجراي برنامه هــا 
توسط ادارات كار روند افزايشي دارد وادارات كار محلي براي بيكاران به طرق مختلفي كمك مي كننــد 

ــــطه    كـــه شـــغل پيـــدا كننـــد و مـــهمترين آنـــها اشـــتغال بيكـــاران در مشـــاغل واس
گري مي باشد والبته هدف ادارات كار مشاركت در شغل واسطه گري نمي باشد و ايجاد شــغل درايـن 
كشور به دو دسته مشاغل هدفمند اجتماعي و مشاغل مفيد عمومي تقسيم مي شود. (جدول شماره ١) 

مشاغل هدفمند اجتماعي توسط ادارات كار منطقه اي با اختصاص يارانه جهت ايجــاد رفـاه بـراي 
بيكاران ( مشاغل كوتاه مدت با بستن قراردادهاي يك و دوساله) و يا فعاليتهاي بازرگاني كوچك مــهيا 
مي شود و چون اختصاص بودجه به اجراي برنامه هاي فعال بازار كار رونــد كاهشـي دارد بـه تبـع آن 
ــه  ايجاد شغل در مشاغل اجتماعي و بخش عمومي نيز كاهش يافته است (جدول شماره ١ و ٣) بطوريك
ــازار كـار از ٣١/٥ در صـد درسـال  سهم بودجه برنامه هاي فعال بازار كار از بودجه كل برنامه هاي ب
١٩٩١ به ٢٨/٣ در صد درسال ١٩٩٤ كاهش يافته و درهمين راستا ايجاد مشــاغل هدفمنـد اجتمـاعي 
ــه ١٣/٤ هـزار شـغل  در سالهاي مذكور از ٦٢/٥ به ٩/٤ هزار شغل و مشاغل مفيد عمومي از ٢٠/١ ب
ــاد مشـاغل  كاهش داشته است و مقايسه دونوع ايجاد مشاغل اجتماعي و عمومي ملاحظه مي شود ايج
ــي بـوده اسـت ولـي يـك دفعـه در سـال ١٩٩٤  اجتماعي تا سال ١٩٩٣ بسيار بيشتر از مشاغل عموم
ــاعي  بيشترين مشاغل ايجاد شده و تعداد افراد بكارگرفته شده در مشاغل عمومي بيشتراز مشاغل اجتم

بوده است (جدول ١). 



 ٥٨

 
 

جدول ١ـ مشاغل ايجاد شده واشخاص شاغل شده طي سا لهاي ٩٤ـ ١٩٩١     هزارنفر 
 ١٩٩٤  ١٩٩٣  ١٩٩٢  ١٩٩١ شرح / سال 

مشاغل هدفمنداجتماعي : 
 ٩/٤  ١٧/٧  ٩٣/٧  ٦٢/٥ ايجاد شغل 
 ٩/٩  ١٢/٣  ٨٢/١  ٦١/٠ تعداد اشخاص 

مشاغل مفيد عمومي  
 ١٣/٤  ١٢/١  ٢٩/١  ٢٠/١ ايجاد شغل 
 ١٢/٩  ١١/٨  ٢٥/٤  ٧/١ تعداد اشخاص 

Source: Ministry of Labor and social of  Affairs .
 

يكي ديگر از برنامه هاي فعال بازار كار مورداستفاده در كشورجمهوري چك آمــوزش بيكـاران 
مي باشد بطوريكه ادارات كار منطقه اي براي بيكار شده ها فرصتهايي جهت آموزشهاي حرفــه اي آزاد 
و بازآموزي در چندين هفته الي چندين ماه فراهم مي كنند و برنامه هاي آموزشــي عمومـاً بـراي پيـدا 
كردن شغل جديد يا بهبود مهارتها بكار گرفته مي شوند و ســهم و جايگـاه ايـن برنامـه درايـن كشـور 
درحال گسترش مي باشد بطوريكه درسال ١٩٩٤، در حدود ٣٣ درصد مخارج برنامه هاي فعــال بـازار 
ــن سـال ٧٠  كار و ٤/٤ از كل مخارج به برنامه هاي آموزش و بازآموزي اختصاص يافته است  و دراي

درصد بيكاران بازآموزي شده شغل جديد پيدا كرده اند.  
جايگاه انواع برنامه هاي فعال بازار كار كشور جمهوري چك از لحاظ تخصيــص بودجـه از برنامـه 
ــه در بيـن برنامـه هـا  هاي فعال در جدول شماره ٢ درج شده است و ملاحظه مي شود بيشترين بودج
فعال بازار كار به ارايه خدمات (مشاركت در جستجو وكار ، مشــاوره  و ….) جـهت گسـترش اشـتغال 
(٧١/٤ درصد در سال ١٩٩٥) اختصاص يافته است كه سهم ايــن برنامـه بسـيار بيشـتر از كشـورهاي 
مجارستان و لهستان مي باشد و در مقابل سهم ساير برنامه ها كمتر مي باشد و سپس بترتيب بيشترين 

سهم به برنامه هاي آموزش ، ايجاد مشاغل عمومي و يارانه هاي شغلي اختصاص يافته است .  
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جدول ٢ – توزيع سهم مخارج برنامه هاي فعال بازاركار ٩٦-١٩٩٥ 
درصد 

سهم از 
توليد 

ناخالص 
داخلي  

خدمات به 
اشتغال 

يارانه هاي 
شغلي 

فعاليتهاي 
خرد 

ايجادمشاغ
ل عمومي  

آموزش  كشور 

 ٠/١٤  ٧١/٤  ٧/١  ٠/٠  ٧/١  ١٤/٣ جمهوري 
چك 

 ٠/٤٣  ٣٠/٢  ١٤/١  ٠/٠  ٢٥/٦  ٣٠/٢ مجارستان 
 ٠/٣٢  ٦/٣  ٢٥  ٦/٣  ٢١/٩  ٤٠/٦ لهستان 

  source : OECD 1997   
 

ــك نسـبت  بكارگيري برنامه هاي منفعل بازار كار (پرداخت يارانه و ساير) در كشور جمهوري چ
ــه در  به برنامه هاي فعال با روند زيادي در حال گسترش مي باشد بطوريكه سهم بودجه اختصاص يافت
سال ١٩٩٤ نسبت به سال ١٩٩١ بترتيب به برنامــه هـاي منفعـل از ٦٨/٤ درصـد بـه ٧١/٧ درصـد 
افزايش و به برنامه هاي فعال از ٣١/٥ درصد به ٢٨/٣ درصد كاهش داشته اســت و در سـال ١٩٩٤ 
ــل ٠/١٧ درصـد و برنامـه  سهم بودجه برنامه هاي بازار كار در توليد ناخالص داخلي برنامه هاي منفع

هاي فعال ٠/٠٧ درصد بوده است. (جدول ٣) 
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جدول ٣- مخارج سياستهاي اشتغال ٩٤-١٩٩١ 
درصد 

 ١٩٩٤  ١٩٩٣  ١٩٩٢  ١٩٩١  

ســـهم از 
 GDP

ســـهم از 
ـــارج  مخ

كل 

ســـهم از 
 GDP

ســـهم از 
ـــارج  مخ

كل 

ســـهم از 
 GDP

ســـهم از 
ـــارج  مخ

كل 

ــهم از  س
    GDP

ســـهم از 
ـــارج  مخ

كل 

برنامــه هــاي منفعــــل 
بازاركار : 

 ٠/١٧  ٦٩/٦  ٠/١٥  ٦٣/٢  ٠/١٨  ٤٤/٩  ٠/٢٣  ٦٨/٣ - پرداخت منافع بيكاري 
 ٠/٠١  ١ / ٢  ٠/٠٠  ١/٩  ٠/٠٠  ٠/٤  ٠/٠٠  ٠/١ - ساير 

برنامه هاي فعال بازاركار;         
 ٠/٠١  ٤/٤  ٠/٠١  ٣/٤  ٠/٠١  ٣/١  ٠/٠٠  ١/٦ - آموزش بيكاران 

 ٠/٠٣  ١٤/٣  ٠/٠٦  ٢١/٣  ٠/١٧  ٤١/٢  ٠/٠٨  ٢٢/٢
- ايجـاد مشـاغل جديــد 

اجتماعي 
 ٠/٠٢  ٧/٧  ٠/٠٢  ٧/٨  ٠/٠٩  ٢٣/٤  N.A  N.A - پرداخت به كارفرمايان 

 ٠/٠٠  ١/٧  ٠/٠١  ٢/٢  ٠/٠٣  ٧/٤  N.A  N.A
ــهاي  - حمايت از بازرگاني

كوجك 
 ٠/٠١  ٤/٩  ٠/٠٣  ١١/٣  ٠/٠٤  ١٠/٤  N.A  N.A ــان  - مشـاغل بـراي جوان

بيكار 
 ٠/٠٢  ٧/١  ٠/٠٢  ٧/٣  ٠/٠٣  ٧/١  ٠/٠١  ٣/٢ - مشاغل مفيد عمومي  

 ٠/٠١  ٢/٤  ٠/٠١  ٢/٢  ٠/٠١  ١/٨  ٠/٠٠  ٠/٠
 - كلاسهايي بــراي عقـب 

مانده ها و معلولان  

 ٠/٠٠  ٠/٠٠  ٠/٠٠  ٠/٢  ٠/٠٠  ١/١  ٠/٠  ٠/٠
ــاري در  - ساعات كوتاه ك
ـــي  شـركتها جـهت معرف

توليدات جديد  
 ٠/٠٠  ٠/٠٠  ٠/٠٠  ٠/٤  ٠/٠٠  ٠/٥  ٠/٠٢  ٤/٥ - ساير 

 ٠/١٧  ٧١/٧  ٠/١٥  ٦٥/١  ٠/١٨  ٤٥/٣  ٠/٢٣  ٦٨/٤
ــه هـاي منفعـل  كل برنام

بازاركار 

 ٠/٠٧  ٢٨/٣  ٠/٠٨  ٣٤/٩  ٠/٢٢  ٥٤/٧  ٠/١١  ٣١/٥
كـل برنامـه هـاي فعـــال 

بازاركار 
 ٠/٢٤  ١٠٠  ٠/٢٤  ١٠٠  ٠/٤٠  ١٠٠  ٠/٣٤  ١٠٠ كل مخارج 

 
   N.A = Not  available

     Source : Ministry of  Labour and  Scial Affairs : Ministry of Finance
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      همانطوريكه ذكر گرديد بكارگيري برنامه منفعــل بـازار كـار (نظـام جـبران بيكـاري) در كشـور 
ــال قبـل از اجـراي برنامـه  جمهوري چك در حال گسترش مي باشد و همچنين آن برنامه ها  يك س
هاي فعال بازار كار بكار گرفته شده  است و هر كسي كه حداقل ١٢ ماه كار كرده باشد واجد شــرايط 
براي دريافت سه سال منافع بيكاري مي باشد و براي تمام افــراد بيكـار شـده در سـه ماهـه اول ٦٠ 
درصد دستمزد خالص قبلي و درسه ماه دوم ٥٠ درصد به آنها تعلق مي گيرد و البته حداقل پرداخت 
ــد سـاير اعضـاء خـانواده بيكـاران  منافع بيكاري وجود ندارد و ميزان پرداخت منافع بيكاري به درآم
ــالت افـراد بيكـار شـرايط لازم بـراي  بستگي دارد و اگر كمتر از هزينه حداقل زندگي باشد در آن ح
ــتند بطوريكـه ٦٣ درصـد  دريافت منافع بيكاري را دارند بنابراين همه از منافع بيكاري برخوردار نيس
ــت  بيكاران در سال ١٩٩١ با روند كاهشي  به ٤٧ درصد بيكاران در سال ١٩٩٤ منافع بيكاري پرداخ
شده است ولي در مقابل ميزان سهم هزينه اختصاص يافتــه بـه سيسـتم جـبران بيكـاري در سـالهاي 

مذكور از ٦٩ درصد به ٧٢ درصد افزايش يافته است  .(جدول ٤) 
 

جدول ٤ – وضعيت برنامه هاي فعال و منفعل بازار كار 
 ١٩٩٤  ١٩٩٣  ١٩٩٢  ١٩٩١ شرح / سال 

متوسط :     
 ١٥٧٣/٥  ١٥٧٣/٥  ١٥٩٦٣٠  ١٤٧٨٣٢ متوسط بيكاران 

 ٤٧  ٤٧  ٥٠  ٦٣ سهم نسبي دريافت منافع بيكاري 
بودجه:     

 ٢٥٦٢  ٢١٦٦  ٣١٤١  ٢٤٥٠    (mill of  kcs) مخارج كل
 ١٠٥  ٨٨  ١٢٨  ١٠٠ شاخص كل مخارج (١٠٠= ١٩٩١) 
 ٧٢  ٦٥  ٤٥  ٦٩ جبران بيكاري (درصد سهم از بودجه كل) 
 ٢٨  ٣٥  ٤٥  ٣١ برنامه فعال بازاركار (درصد سهم از بودجه كل) 
 ١٠٠  ١٠٠  ١٠٠  ١٠٠ جايگاه سياستهاي فعال بازاركار (درصد سهم ازكل) 
 ٢٢  ٢٧  ٤٧  ٥٨ مشاغل يارانه اي  
 ١٥  ١٧  ١٧  ٢٥ يارانه به مشاغل براي فارغ التحصيلان جديد 
 ٢٨  ٢٦  ٢١  ١١ مشاغل رفاهي  
 ٣٣  ٢٨  ١٤  ٦ بازآموزي و آموزش 
 ٢  ٢  ١  - كلاس براي عقب مانده ها و معلولان 

 

S ource : Czech Statistical office and Ministry of Labor and Sociol Affairs.
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كشور ايرلند١ 
 

بررسيهايي از سياستهاي فعال و منفعل بازاركار كشور ايرلند انجام شده است و  مشخص شــده 
تـها  كه طي سالهاي متمادي دامنه مداخله دولت در بازاركار اين كشور گسترش يافته است بويژه  سياس
و  برنامه هاي آموزشي و تربيتي، سياستهاي صنعتي، ايجاد سيستم رفاهي, اجتماعي و ماليات بر درآمــد 

(كه بطور صريح و ضمني منجر به گسترش اشتغال مي شوند) اجرا مي شود. 
دولت ايرلند با كمكها و حمايتهاي مالي (سياستهاي منفعل بازاركار) و برنامه هاي ايجاد اشتغال موقــت 
ــهارت بيكـاران را بكـار گرفتـه  و اجراي برنامه هاي آموزشي (سياستهاي فعال بازاركار) جهت بهبود م
ــغل مسـتقيم در بخـش  است و سياستهاي فعال ديگر اجرا شده شامل بيكاران جستجوي كار و ايجاد ش

عمومي و يا پرداخت يارانه  به مشاغل بخش خصوصي مي باشد. 
مقياس مخارج برنامه هاي فعال و منفعل (پرداختهاي جبران بيكاري)در كشور ايرلند بــالاتر از 
ــي سـهم مخـارج برنامـه هـاي منفعـل  استانداردهاي بين المللي است. ٢/٥ درصد توليد ناخالص داخل
بازاركار مي باشد كه در بين كشورهاي عضو OECD بالاتر از كشورهاي بلژيك، دانمارك، فنلاند و هلند 
مي باشد و سهم مخارج برنامه هاي فعــال ١/٧٥ درصـد توليـد ناخـالص داخلـي بـالاتر از كشـورهاي 

دانمارك و سوئد در بين كشورهاي عضو OECD مي باشد.(سال ١٩٩٧) 
در برنامه هاي فعال بازاركار  ايرلند تقريباً ١١١٠٥٥ نفر در سال ١٩٩٧ مشاركت داشته اندكه 
ــد. برنامـه  معادل ٧/٣ درصد نيروي كار كشور مي باشد تقريباً شامل ٦٢ درصد تعداد بيكاران مي باش
ــهارتي ٣-  هاي بكار گرفته شده شامل ٤ قسم مي باشد: ١- آموزشهاي عمومي ٢- آموزشهاي فني و م

پرداخت يارانه غير مستقيم به جهت افزايش اشتغال ٤- يارانه هاي مستقيم اشتغال  
پرداخت يارانه  جهت ايجاد شغل در سه قسم انجام مي گيرد : ١- يارانه ها به كارفرمايان ٢- 
يارانه ها به ايجاد خود اشتغالي  ٣- پرداخــت يارانـه هـا بـه شـاغلان . در حـال حـاضر پرداخـت بـه 
ــازهي بيكـاران نـيز  كارفرمايان بيشتر از سايرين پرداخت مي شود.پرداخت يارانه براي تامين حداقل ني
ــافت مـي كننـدو در  انجام مي گيرد بطوريكه بيكاران بلندمدت بيشتر از بيكاران كوتاه مدت يارانه دري

زمان  شروع به كار مطابق  دستمزدها يارانه به كارفرمايان پرداخت مي شودو شرط دريافت آن يارانه  
ــيروي كـار حداقـل در سـه  اينست كه كارفرمايان در هنگام به كار گماردن نيروي كار جديد بايستي ن

ــران  بيكـار بلنـد مـدت   سال گذشته بيكار باشد تا يارانه پرداخت شود  بنابراين  عمدتا يارانه به كارگ
ــاني  تعلق مي گيرد .همچنين امكاناتي جهت كار پاره وقت براي بيكاران بلند مدت ايجاد شده و نيز كس
كه كمتر از ٢٤ ساعت در هفته كار مي كنند، ماليات تعلق نمي گيرد.و از جمله براي بيكاران بلند مدت 
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ــه پرداخـت مـي شـود.  جهت ايجاد خود اشتغالي در مشاغلي كه متناسب با منطقه سكونت  باشد ياران
شركت كنندگان در برنامه ايجاد شغل براي خود  در سال ١٩٩٧ بميزان ٢٦١١٥ نفــر يـا ٢٤ درصـد 

شركت كنند گان در برنامه هاي فعال بازاركار بوده است. . 
در طرحهاي اشتغال مستقيم ايجاد  مشاغل موقت،فعاليت پاره وقت براي بيكاران بلنــد مـدت 
ــدگـان برنامـه فعـال بازاركـار را  فراهم شده است و اين طرحها به تنهايي سهم زيادي از مشاركت كنن
ــار را  شامل مي شود و بطوريكه  در سال ١٩٩٧ در حدود ٥٤ درصد از مخارج برنامه هاي فعال بازارك

به خود اختصاص داده است. 
ــف مـدارس  بـراي      يكي از آن  برنامه ها آموزش مهارتهاي عمومي مي باشد و آن در سطوح مختل
ــراي  جوانان اجرا مي شود  و هدف آن  ايجاد فرصتهاي شغلي جديد است و خارج از مدرسه آموزش ب

ــرك مـي كننـد اجـرا مـي شـود.آموزشـها   جوانان ١٥ و ١٨ ساله كه مدرسه را بدون داشتن مهارت ت
ــاد  مهارتهاي متفاوتي از جمله  جوشكاري، الكترونيك، كامپيوتر و رانندگي  با وسايل نقليه سنگين را ايج
ــر نوعـي  مي كنند و همچنين آموزش براي افراد ناتوان جهت اشتغال آنها در بازار كار وجود دارد، و ه
آموزش براي آنها  اجرا مي شود البته آموزشها و با توجه ناتواني آنها انجام مي گــيرد و آمـوزش آنـها 
ــود دارد بطوريكـه در  در سه سطح ١- توسعه مهارت ٢- مهارت ويژه ٣- مهارتهاي ابتدايي و ويژه وج

سال ١٩٩٧ نزديك به ١٠٩١ نفر ناتوان ,آموزش با مهارتهاي متفاوت را گذرانيده اند. 
يكي از روشهاي آموزش، تكميل  مهارت قبلي بيكاران مي باشد كه براي بيكاران زيــادي ارايـه 
مي شود و ٧٥ درصد اين نوع آموزش ديده ها بعد از طي ٦ ماه ( دوره شــش ماهـه) مـهارت خـود را 
تكميل مي كنند و در طي دو سال بعد از دوره آموزش در حدود ٧٠ درصد آموزش ديده ها شاغل مي 
شوند و آموزشها بين ١٣ تا ٥٢ هفته مي باشدو بطور خلاصه در سالهاي اخير سياســتهاي جديـدي در 
بازاركار ايرلند به اجرا گذاشته مي شود از جمله جهت رشد تقاضا بــراي  جـذب نـيروي كـار بيكـاران 
ــاغلان  و هزينـه آموزشـها  پرداخت يارانه به دستمزد ها انجام مي گيرد  و نيز پرداخت يارانه ها به ش

جهت تكميل مهارتهاي قبلي  داده مي شود. 
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٧كشور سوئيس١ 
ــار) مـي  كشور سوئيس از كشورهاي موفق در بكارگيري برنامه آموزش ( سياست فعال بازارك
باشد و آن برنامه اثرات مثبتي را در ارزيابيها ارايه كرده است و نيزدر اين كشور برنامه پرداخت يارانه 

به دستمزدها جهت ايجاد مشاغل موقت  در بازاركار براي مبارزه با بيكاري بكار گرفته مي شود .   
ــال وجـود بيكـاري بلنـد  در بررسيها مشخص شده كه سياستهاي فعال بازاركار ريسك و احتم  
مدت را به حداقل مي رساند و براي كشور سوئيس جالب اينست كه قبل از سال ١٩٩٠ بيكاري بيشتر 
از ساير كشورهاي اروپايي بود و بعداً با بكارگيري برنامه هاي بازاركار, بيكاري در ايــن كشـور  نسـبت 

ساير كشورها كاهش يافته است. 
در اوايل دهه ١٩٩٠ وقتي نرخ بيكاري كشور از ٠/٥ درصد به ٤/٥ درصــد در بيـن سـالهاي 
١٩٩٠ و ١٩٩٣ افزايش يافت و بطوريكه سهم بيكاران بلند مدت ( نوع بيكاري اصطكــاكي) از بيكـاران 
اـلاي ٥/٢  كل  در سالهاي مذكور از ٥ درصد به ٢٥ درصد اضافه شد. در سال ١٩٩٧ نرخ بيكاري به ب
ــايي پـايين  درصد رسيد كه سهم بيكاران بلندمدت در آن  ٣٠ درصد بود و آن در بين كشورهاي اروپ
مي باشد و بعد با بكارگيري سياستهاي فعال بازاركار نرخ بيكاري در سال ١٩٩٨ به ٣/٩ درصد كاهش 
ــاري بـراي بيكـاران  حداكـثر ٨٠  يافت و نيز در اين كشور از سال ١٩٩٢ و ١٩٩٣ پرداخت منافع بيك

هفته تعيين گرديده است. 
نرخ مشاركت در فعاليت زنان سوئيس نسبتاً بالا ٧٠ درصد (با احتساب ٥٥ درصد پاره وقـت) 
مي باشد و سهم خارجيان شاغل اين كشور ٢٠ درصد مي باشد. بعد از دوره هفت ســال رونـق و رشـد 
 OECD اقتصاد اين كشور در دهه ١٩٧٠ دوره ركود شروع شد كه وقفه  توليدي تمام كشــورهاي عضـو
ــو  را فرا گرفت و علت آن شرايط انقباض پولي بود. به همين خاطر در حدود ٧٥ درصد كشورهاي عض
ــاثيري در اشـتغال  كـارگـران دائمـي  OECD در سالهاي ١٩٩٦/٩٧ بحران اشتغال بوجود آمد(بحران ت

خارجي نداشت ) و براي زنان نيز بيكاري افزايش يافت و برنامه سياست بازاركــار از  پرداخـت منـافع 
بيكاري براي بيكاران (سياست منفعل) طبق قانون كار كاهش يافت و به اجراي سياستهاي فعــال بـازار 

كار جهت افزايش مشاركت افراد  تغيير كرد. 
ــرار داد:  در اين كشور برنامه هاي فعال بازاركار به كار گرفته شده  را در سه دسته مي توان ق
١- دوره هاي آموزشي ٢ - برنامه هاي اشتغال زايي ٣ - اشتغال موقت و پرداخت يارانه به دستمزد ها 
(بطور رسمي پرداخت يارانه به دستمزدها بنام پرداخت نوبتي معروف است) دوره هاي آموزشي بســيار 
متنوع مي باشد بطوريكه از دوره هاي آموزش ابتدايي تا آموزشهاي تخصصي با توجه به  نــوع شـغل و 

                                                           
٢،٥،١٢و١  ١ ماخذ:
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حرفه مورد آموزش انجام مي گيرد و در مجموع  ١٦ دوره آموزشي در سوئيس اجرا مي شــود كـه در 
٥ گروه  آنها قابل ذكر است عبارتند از: 

١- دوره هاي آموزشي پايه اي و اوليه (جهت فراهم كردن ايجاد و افزايش كارايي و يافتن شغل و خود 
اشتغالي) 

٢- دوره هاي زبان خارجي   ٣- دوره هاي كامپيوتر   ٤- آموزشهاي فنــي و حرفـه اي بـراي سـالهاي 
آينده ٥-  ساير دوره ها (شامل دوره هاي خاص براي فرصتهاي شغلي خاص) 

ــدن در  در سال ١٩٩٧ بطور متوسط هر ماه ٣٧٠٠٠ نفر در برنامه هاي آموزشي جهت وارد ش
بازار كار مشاركت داشته اندو هزينه اين برنامه ها از ماليات تامين شده كه بار مالياتي را اضافــه كـرده 
ــاركت كننـده گـان  برنامـه هـاي  است و ارزيابيها نشان داده كه اين برنا مه ها اثرات مثبتي براي مش

مذكور در جذب بازار كار وجود داشته  است .  
ــه هـاي بازاركـار بـا داده هـاي  در جدول شماره ١ مقايسه متوسط گروههاي مشاركت كننده در برنام
ــده مـورد مقايسـه  رسمي در سال ١٩٩٨ ارايه شده است و به عبارتي گروههاي متفاوت  مشاركت كنن
قرار گرفته است  و سهم گروهي كه در برنامه ها مشاركت نداشتند حدود يــك سـوم مـي باشـد و در 
ــتغال شـركت  ستون آخرسهم اشتغال افراد مشاركت كننده مورد مقايسه را نشان مي دهد كه  نرخ اش
كنندگان  در دوره ها و برنامه ها  از ٤٨ درصد تا ٢٥ درصد بوده است و البته انتظار بر اين است كــه 
ــي  ملاحظـه مـي شـود بـراي  براي مشاركت كننده ها در آموزشها نرخ بيكاري وجود نداشته باشد ول
مشاركت كننده ها در برنامه ها و  دوره هاي مختلف ميزان نرخ بيكاري در هر دو برنامه اشتغال زايــي 
خصوصي و عمومي (كمتر از ١٥ روز بعد از برگزاري دوره) كمترين بيكاري (١٨ درصد) را داشته اند. 

عموماً بيكاران غير ماهر بسمت گذرانيدن دوره هاي آموزش زبان،  و جذب در برنامــه هـاي اشـتغال 
ــهارت بـالا بـه  زايي مشاغل عمومي و خصوصي متمركز شده و از طرف ديگر بيكاران ماهر با سطوح م
سمت دوره هاي كامپيوتر، آموزشهاي حرفه اي براي آينده و دريافت دستمزد يارانه اي بطــور موقـت 
روي آورده اند و زنان بيشتر به دوره هاي اساسي ابتدايي، دوره هاي آموزش زبان و دريـافت دسـتمزد 

يارانه اي بطور موقت روي آورده اند. 



 ٦٦

جدول ١- تعداد مشاهدات براي گروههاي مختلف درسال ١٩٩٨ 
 

گروه نمونه  تعداد 
اشخاص 

دوره برنامه ها 
(ميانگين روزانه) 

بيكاران قبلي 
( روزانه) 

سهم مشاركت 
كننده گان در 

كمتر از ١٥ روز 
(درصد) 

ميانگين 
كيفيت 
 (١)

سهم مشاركت  
خارجيان 
(درصد) 

سهم اشتغال 
مشاركت 

كننده ها در 
برنامه ها 
 ١٩٩٩

(درصد) 
عدم مشاركت كننده 

ها در برنامه ها 
 ٦٩١٨  ٠  ٢٤٠ ــــــ   ١/٨  ٤٧  ٣٩

دوره هاي اساسي و 
اوليه  

 ١٤٩١  ٤٦  ٢٣٦  ٣٦  ١/٨  ٤٥  ٣٢

دوره هاي زبان   ١٧١٩  ٧١  ٢٢٥  ٣٦  ٢/٢  ٧٢  ٢٩
دوره هاي كامپيوتر   ١٣٩٤  ٣٦  ٢١٤  ٤٠  ١/٣  ٢٢  ٤٤
آموزش حرفه اي 

براي آينده 
 ٤٢٤  ٧٤  ٢٣١  ٣٥  ١/٦  ٣٨  ٤٢

ساير دوره هاي 
آموزشي 

 ٤٩٧  ٩٤  ٢٦٣  ٢٣  ١/٨  ٤٣  ٤٢

برنامه هاي اشتغال 
زايي عمومي 

 ١١٢٤  ١٥٣  ٣٠٢  ١٨  ١/٧  ٤١  ٢٨

برنامه هاي اشتغال 
زايي خصوصي 

 ١٣٤٩  ١٤٢  ٢٩٩  ١٨  ٢/٠  ٥١  ٢٥

پرداخت موقت يارانه 
به دستمزدها 

 ٤٣٩٠  ١١٤  ٢٢٨  ٣٥  ١/٧  ٤٦  ٤٨

 
١ – كيفيت شامل ماهر و نيمه ماهر و غير ماهر مي باشد.  

 
 

ــرا شـده نسـبت بـه همديگـر در كشـور  در جدول (٢)  ضرايب همبستگي بين برنامه هاي اج
سوئيس براي افراد نمونه مورد مشاهده ( جدول ١) قيد شده است و ملاحظه مي شود همبستگي مثبت 
و بالايي بين تركيب برنامه هاي اشتغال زايي عمومي و خصوصي وجود ندارد  و حــال آنكـه همبسـتگي 
بين برنامه هاي آموزشي عمدتاً منفي است و تعجبي ندارد كه در بين دو دوره آموزش زبان و رايانه  با 
ضريب بالايي منفي است و همبستگي بين دوره هاي رايانه و آموزشهاي فني و حرفه اي براي آينــده و 

همچنين در بين برنامه اشتغال زايي عمومي و خصوصي مثبت مي باشد. 
 



 ٦٧

 
جدول شماره ٢- همبستگي بين برنامه هاي اجرا شده بازاركار توسط دولت سوئيس 

 
 ٩  ٨  ٧  ٦  ٥  ٤  ٣  ٢ ١ رديف 
٠/٣٢
 -

٠/٣١
 -

٠/٢٨
 -

٠/٠٥
 -

 -٠/٩ ٠/١
 -

٠/٢١
 -

٠/٣٣
 -

١ ١-گروه عدم مشاركت كننده هادر برنامه 
ها 

٠/١٥
 -

 ٠/٠٠  ٠/٠٢ ٠/٠٣
 -

 ٠/٠٣ /٠٧
 ٠

 ٠/٠٣  ١ ٢- دوره هاي ابتدايي  

٠/٣١
 -

٠/١٦
 -

٠/٢٣
 -

٠/٠٢
 -

٠/١٧
 -

/٢٦
 ٠

 ١ ٣- دوره آموزش زبان خارجي   

٠/١٣
 -

٠/٢٩
 -

٠/١٣
 -

٠/٠٧
 -

 ٠/٣٩  ١ ٤- دوره آموزش رايانه     

٠/١٢
 -

٠/١٣
 -

٠/٠٣
 -

٠/٠٩
 -

 ١ ٥- آموزشهاي فني و حرفه اي     

٠/١٩
 -

 ٠/٠٢ ٠/٠٣
 -

 ١ ٦- ساير آموزشها      

٠/٠٤
 -

 ٠/٢٠  ١ ٧- برنامه هاي اشتغال عمومي       

٠/٠٥
 -

 ١ ٨- برنامه هاي اشتغال خصوصي        

 ١ ٩- دستمزد يارانه اي موقت         
 

ــاي آمـوزش بـراي  بنابراين دوره هاي آموزش رايانه در سوئيس كاراتر مي باشد و اثر دوره ه
گروههاي ناهمگن در دوره هاي بعدي و آتي نيز اثر خواهدكرد بطوريكه آن اثر مثبتي در آموزشها فني 
ــر آموزشـهاي كـامپيوتر دارد و دوره هـاي  و حرفه اي دارد و نيز آموزشهاي زبان خارجي  اثر مثبتي ب

ــه پرداخـت   آموزش اوليه و ابتدايي و دوره آموزش زبان خارجي اثرات كمي داشته اند و موفقيت برنام
يارانه موقت  به دستمزدها در بازاركار سوئيس در افزايش فرصت شغلي آشكار مي باشد . 

ــه شـده , اثـرات مثبتـي را بـراي  در مجموع ارزيابي انجام شده از برنامه هاي فعال بازاركار بكار گرفت
ــده كـه يـك جانشـيني (trade-off) بيـن آمـوزش و دوره  بيكاران سوئيس نشان مي دهند و مشخص ش

بيكاري وجود دارد و در اين كشور با ارزيابي برنامه هاي فعال بازاركار نتايج زير ارايه شده است. 



 ٦٨

١- آموزش و برنامه هاي اشتغال بايدبصورت ساختاري و اساسي اجرا شوند مثــلا بقـدر كـافي اجـراي 
برنامه زمان همراهي در جستجوي كار ادامه داشته باشد 

٢- افزايش ميزان مشاركت كننده ها و ارتباط بيشتر نيروي كار با برنامه هاي  فعال و  اجــراي برنامـه 
پرداخت منافع و جبران بيكاري براي بيكاران بطــور قـابل ملاحظـه اي دوره بيكـاري را دركشـور 

سوئيس كاهش مي دهد. 
 
 



 ٦٩

-كشور آلمان شرقي١ 
      در بررسيها و ارزيابيهايي كه از سياستهاي فعال بازاركار آلمان شرقي بعد از يكپارچگي انجام شــده 
است نشان مي دهد برنامه هاي فعال بازاركار هنگام افزايش بيكاري در كشور بكار گرفته شده اسـت و 
ازجمله ايجاد شغل در بخشهاي عمومي وخصوصي از طريق پرداخت يارانه به دستمزد ها توسط ادارات 

كار انجام شده است.  
ــون نفـر در برنامـه هـاي ايجـاد مشـاغل عمومـي  در اين كشور از سال ١٩٩٠ به بعد بيش از دو ميلي
مشاركت كرده اند و هدف آن اجراي برنامه كاهش بيكاري و بهبود فرصتهاي شــغلي بـراي مشـاركت 
كنندگان در برنامه هاي مذكور مي باشد. در يك ارزيابي همچنين از برنامه هاي اشتغال عمومي توســط 
ــام شـده نشـان داده كـه بـا احتمـال  كراس (١٩٩٥) در آلمان شرقي بين سالهاي ١٩٩٠ تا ١٩٩٢ انج
بيشتري بعد از ١٢ ماه از افرادي كه در دوره هاي مشــاركت در مشـاغل عمومـي شـركت كـرده انـد 
نسبت به افرادي كه مشاركت نكرده اند كار پيدا مي كنند و نيز بعنوان مثال در بررســي از كشـورهاي 
اروپايي كه از برنامه هاي ايجاد اشتغال عمومي توسط كوكــس و رايـدر (١٩٩٦) بـراي كشـور بلژيـك 

انجام شده اثر مثبتي را برنامه پرداخت يارانه به دستمزد در ايجاد اشتغال داشته است. 
در سال ١٩٩٠ اقتصاد آلمان شرقي آمادگي براي اتحاد دو آلمان را نداشــت بنـابراين نـاگـهان بدليـل 
افزايش تقاضا، سطح دستمزد افزايش يافت و دولت بتوســط ادارات كـار، برنامـه هـاي بازاركـار را در 
سطح گسترده اي اجرا كردند و برنامه ها عمدتاً شامل ايجاد مشاغل كوتاه مدت، بازنشســتگي زودرس، 
ــن برنامـه هـاي فعـال بازاركـار  ادامه آموزش و بازآموزي و برنامه هاي اشتغال عمومي بودند و در بي
ــده  برنامه آموزش و بازآموزي مهمترين برنامه مي باشد. در برنامه هاي اشتغال عمومي بكار گمارده ش
ــن ٢٦٠٠٠٠ و ٣١٥٠٠٠  گان در سال ١٩٩٢ بميزان ٤٠٠٠٠٠ نفر و در سالهاي ١٩٩٣ تا ١٩٩٦ در بي
ــش از٢  نفر و در سال ١٩٩٧ بميزان ٢٣٥٠٠٠ نفر بوده است بنابراين بين سالهاي ١٩٩١ الي ١٩٩٧ بي
ميليون نفر در برنامه هاي مشاغل عمومي  ايجاد شده مشاركت داشــته انـد  البتـه ايـن مـيزان مـابين 

شهرهاي آلمان شرقي متفاوت بوده است. 
ــم فـدرال در  مطابق جدول (١) ملاحظه مي شود نرخ بيكاري در شهرهاي جديد فدرال و شهرهاي قدي
حال افزايش مي باشد و از طرف ديگر ميزان مشاركت در برنامه هــاي اشـتغال عمومـي نـيز در حـال 

ــي شـود و البتـه   كاهش مي باشد و اين كاهش مشاركت بويژه در شهرهاي جديد فدرال نيز ملاحظه م
روند مشاركت زنان در برنامه هاي ايجاد اشتغال عمومي در حال افزايش و براي مردان در حال كاهش 
مي باشد و به همين ترتيب نيز در بين اشتغال مشاركت كننده ها  در بر نامه ها نيز براي زنان در حال 

افزايش مي باشد. 
                                                           

 ٦،٧،١٦ ١ مآخذ:



 ٧٠

در نتايج بررسي انجام شده  از برنامه هاي مشاركت در اشتغال عمومي ايجاد شده مشخص  مــي شـود  
ــاهش يافتـه  واقعاً مشاركت  بيكاران قابل ملاحظه بوده و براي آنها خطر بيكاري بميزان قابل توجهي ك
است بويژه براي مردان ،كاهش احتمال عدم مشاركت در فعاليتهاي عمومي ايجاد شده مشــاهده شـده 
است و  بطور مستمر اثرات آن در دوره هاي بعدي كاهش داشته است و  لارم به ذكر است كه لزومــاً 
ــود،  ايجاد و كسب منافع و مزايا توسط  افراد از طريق اين  برنامه، منافع كل اقتصاد حاصل      نمي ش
ــر منفـي داشـته  چون ممكن است با مشاركت در فعاليت عمومي ايجاد شده براي بخشهاي خصوصي اث

باشد و عرضه نيروي كار بعد از اين برنامه فرق كند. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  



 ٧١

نرخ بيكاري (درصد)        سال  مشاركت در برنامه هاي اشتغال عمومي متوسط مشاركت كنندگان بكار گمارده شده 
(هزار نفر)  (هزار نفر)

سال    SA  NFS  OFS كل   مرد  زن  كل   مرد  زن 
 ١٩٩١   ١٠ ـــ   ٦   ٤٢٢  ٢٥٦  ١٥٦   ١٨٣  ١١٨  ٦٥
 ١٩٩٢   ١٥  ١٥  ٧   ٢٩٦  ١٦٤  ١٣١   ٣٨٨  ٢٢٧  ١٦٠
 ١٩٩٣   ١٧  ١٦  ٨   ٢٤٣  ١١٤  ١٢٨   ٢٣٧  ١٢٣  ١١٤
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 SA = Sachsen – Anhalt ( نام ايالت)

  NFS = تمام ايالات جديد
 OFS = ايالات قديم
 Scurce: ANBA , several issues.
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     همانطوريكه ذكر گرديد با اتحاد دو آلمان نرخ بيكاري افزايش يافت و براي چندين سال ادامـه 
ــغلي  يافت و بدنبال آن دولت بودجه اي براي برنامه آموزش و بازآموزي جهت ايجاد فرصتهاي ش
ــاد مشـاغل كوتـاه مـدت  (٢٦ بليون مارك در سالهاي ١٩٩٣) و همچنين پرداخت يارانه براي ايج
ــا ايـن سياسـتها  (١٤ بليون مارك) و گسترش مشاغل عمومي (٢٦ بليون مارك) اختصاص داد و ب
ــكل اجـرا مـي  ميزان  بيكاري به ١٤ درصد در اواخر سال ١٩٩٣ رسيد و برنامه آموزش به سه ش
شد شامل ١- آموزش مستمر جهت افزايش مهارت در داخل شغل اجــراي برنامـه ٢- يـادگـيري 
ــغل بـه افـراد مطـابق  حرفه جديد (باز آموزي) ٣- پرداخت يارانه به كارفرمايان جهت آموزش ش

شرايط كار. 
ــهايي را انجـام مـي       در اين شرايط ادارات كار براي آموزش كاركنان ادارات و شركتها، پرداخت
دادند از جمله ٦٥ تا ٧٣ درصد هزينه هاي آموزش را شامل مي شد كه اين مــيزان در حـدود ١٠ 
ــرد بسـيار شـبيه  درصد بيشتر از پرداخت منافع بيكاري بوده است.نوع آموزش براي افراد زن و م
هم بود و ارزيابي انجام شده در آلمان شرقي نشان داد كه آموزشهاي حرفه اي و بازآموزي حداقل 
در كوتاه مدت اثر مثبتي بر درآمدها و اشتغال در بخش عمومي نداشته است و هنوز خطر بيكــاري 
بعد از پايان دوره آموزش وجود دارد و البته اين خطر بعد از اولين سال پايان دوره كمي كاهش مي 
يابد و نتيجه گيري شده  است كه  برنامه آموزش  ارايه شده  كارايي وكيفيت كمي داشته  است و 
البته مسئله كيفيت توسط ادارات كار مورد توجه بوده است و اساساً سعي در بهبود كيفيت آموزش 
و افزايش  سهم  افراد بيكار شده در آموزش ديده ها وجود داشــته اسـت. و علارغـم اينكـه بـراي 
افراد آموزش ديده، موقعيت شغلي آنها بهتر شد ولي با اين وجود موفقيت در برنامه ها ظاهر نشــد 
ــي بـراي افـراد بـا  و اين مو ضوع نوعاً هدف آموزش در بسياري از كشورهاي امريكا و اروپاي غرب

توانايي و مهارت پايين نمي باشد.  
     البته بايد در نظر داشت كه نتايج منفي  فوق شايد به چندين دليل تفاوت كند. اول اينكــه پـول 
خرج شده براي آموزشهاي حرفه اي و بازآموزي در طي سه سال اول در آلمان شرقي بنظــر بـراي 
ــهاي حرفـه  آموزشهاي زير ساختاري بوده كه اقدام شده است و شايد كسب نتايج مثبت از آموزش
اي و بازآموزي هنوز زود باشد. دوم اكثر استفاده كنندگــان از آموزشـهاي حرفـه اي و بـازآموزي 
جهت كاهش بيكاران رسمي انجام شده است و از اينرو شايد از طرق مختلف مي توان بــه اهـداف 
مورد نظر نايل آمد و از جمله مثل آموزش در داخل شغل ، ضمن خدمت و يا خارج از شغل انجام 

گيرد. 
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جمع بندي و نتيجه گيري  
ــار مـي باشـد و در حـال حـاضر در  ١- بازاركار كه محل عرضه و تقاضاي نهاده توليدي نيروي ك
ــن بـه  بازاركار اكثر كشورهاي جهان از جمله ايران بخشي از جمعيت فعال بيكار مي باشند و اي
ــد افزايشـي دارد و امـروزه  معني اتلاف اين عامل توليدي مهم مي باشد و متاسفانه بيكاري رون
يكي از معضلات جوامع به حساب مي آيد و كشورها از جمله كشور ما ضرورت توجه و فراهـم 
كردن زمينه ها و بستر مناسب جهت بهره برداري كامل و متناسب از منابع انساني را احسـاس 
كرده اند و برنامه هايي را به اجرا در مي آورند و در اين بررســي ملاحظـه شـد هـر كـدام از 
برنامه هاي فعال و يا منفعل بازاركار در كشــورهاي مختلـف بـا درجـات شكسـت و موفقيـت 
متفاوتي روبرو شده اند و آن به اين دليل است كه ساختار بيكاري و ويژگيهاي نيروي انسـاني و 
ــود  طـرح كـاملي جـهت  اقتصادي كشورها متفاوت مي باشد. بنابراين در ايران پيشنهاد مي ش
ارزيابي برنامه هاي فعال و منفعل بازاركار انجام گيرد و بدنبال آن هر نوع برنامه و سياست در 
مبارزه با بيكاري و اشتغال زايي با توجه به تاثير آن در عوامل موثر بر عرضه و تقاضاي نـيروي 

كار كشور به اجرا گداشته شود. 
٢- مهاجرت بين منطقه اي و در بين كشورها امروزه از عوامل مهم موثر بــر نـرخ بيكـاري و نـرخ 
ــه شـهرها  اشتغال كشورها مي باشد در ايران بدليل سنتي بودن اقتصاد، نيروي كار از روستاها ب
ــي در مشـاغل كـاذب و  مهاجرت مي كنند و عمدتاً نيروي كار بدليل عدم داشتن مهارتهاي فن
غير مولد مشغول مي شوند و بيكاري پنهان ايجاد مي شود و به عبارتي اشتغال افزايش مي يابد 
بدون اينكه ارزش افزوده و توليد اضافه شود. بنابراين بكارگيري برنامه توسعه فعاليتهاي خرد و 
ــهت  كوچك (از سياستهاي فعال بازاركار) از جمله از طريق تخصيص اعتبار به مردان و زنان ج
ــد موفقيـت  كمك به ايجاد فعاليتهاي كوچك در نواحي روستايي (مانند كشور مراكش) مي توان
آميز باشد مثلاً صنايع دستي و صنايع تبديلي در روستاها گسترش يابند و روستاها نــيز تحـت 
ــهايي در زمـان  پوشش كمكهاي تامين اجتماعي و خدمات درماني قرار گيرند و از جمله پرداخت
ــاي منفعـل بازاركـار) جـهت تشـويق  هاي بيكاري و بازنشستگي و از كار افتادگي ( از برنامه ه
اسكان و فعاليت روستائيان انجام گيرد و همچنين نيروهاي جوان فعالتر جايگزين افراد مسن در 

روستاها شوند. 
٣- يكي از عوامل موثر در عرضه نيروي كار وجود انواع مهاجرتــها در بيـن كشـورها مـي باشـد و 
امروزه كشور ما يكي از مهاجر پذيرترين كشورهاي جهان مي باشد كه عمدتاً مــهاجران افغـاني 
ــه مـي دهنـد و  هستند و تقريباً معادل بيكاران ايراني مي باشند و آنان نيروي كار ارزاني را اراي
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جايگزين نيروهاي داخلي شده اند بنابراين در حال حاضر به نظر مي رسد جــهت كـاهش نـرخ 
بيكاري، اجراي برنامه ايجاد مشاغل خدماتي و عمومي با دستمزد پــايين (ازبرنامـه هـاي فعـال 
بازاركار) در كشور كارايي خوبي نخواهد داشت از جمله به دليل اينكه نيروهاي كار خارجي اگر 
مانعي در جذب آنها وجود نداشته باشد جذب خواهند شد و همانطوريكه در حــال حـاضر بـه 
ــدم جـذب و بكـارگـيري نيروهـاي كـار خـارجي و  كارفرمايان از طرق مختلف فشار جهت ع
ــي باشـد ولـي بـايد در  جايگذيني آنها با نيروهاي كار داخلي وجود دارد و اين روش مطلوب م

كنار اين به سلير عواقب ايجاد معضلات براي بيكاران خارجي در داخل كشور توجه شود. 
    در مهاجرت امروزه يكي از راهكارهاي كســب درآمـد صـادرات نـيروي كـار مـي باشـد و 
كشورهاي هند، پاكستان، مكزيك، تركيه، مراكش و فيليپيــن  بـه كشـورهاي مـهاجر فرسـت و 
ــالهاي  كشورهايي مانند آمريكا، كانادا، استراليا به كشورهاي مهاجر پذير معروف هستند و در س
اـعث  گذشته در ايران مهاجرت از جمله به ژاپن انجام مي شد و به علت عدم نظارت و كنترل ب
مشكلات فراواني شد و در حال حاضر چون جامعه ما با بيكاري نــيروي كـار متخصـص بيكـار 
مواجه مي باشد و دانشگاههاي داخل كشور مازاد بر تقاضاي داخلي نــيروي انسـاني متخصـص 
ــار را مـي تـوان سـازمان دهـي داده و  تربيت مي كنند بنابراين با ايجاد تشكلهايي اين نيروي ك
ــه شناسـايي  شرايط مناسب جهت ارسال و جذب در بازارهاي كار خارجي را مهيا كرد و از جمل
فرصتهاي كار در زمان حال و زمان آينده در اقتصادهاي بازاركار جوامع ديگــر انجـام گـيرد و 
بخشي از آموزشهاي تخصصي نيروي انساني در دانشگاهها را مانند كشور هنــد مطـابق بـا نيـاز 
ــازماندهي  بازاركار آنها ( از برنامه هاي فعال بازاركار ) تربيت كرد كه نياز به برنامه ريزي و س
ــه  و ايجاد همكاري بيشتر در بين سازمانهاي مختلف داخل كشور در زمينه  ارسال نيروي كار ب

خارج وجود دارد . 
ــاري نـيروي  ٤- بكارگيري برنامه هاي منفعل بازار از جمله پرداخت منافع بيكاري در زمانهاي بيك
كار و گسترش نظام تامين اجتماعي و بازنشستگي در زمـان كنونـي كشـور مـا بطـور گسـترده 
ضرورت دارد و با وجوديكه برخي برنامه هاي مذكور در كشــور وجـود دارد ولـي بـر اسـاس 
تـند  و  مشاهدات، برخورداري نيروي كار در دريافت خدمات مذكور بسيار با مشكل مواجه هس
ــت برنامـه هـاي مذكـور وجـود دارد تـا بـا  لازمه تغييرات اساسي در سيستم اجرايي و مديري

پرداختهايي در زمان بيكاري علاوه بر اينكه براي افراد بيكار تا حدي فشارهاي اقتصادي كاهش  
ــتگي در  يابد و نيز اقتصاد مواجه با وضعيت ركود عميق نمي شود و نيز پرداخت حقوق بازنشس
حدي باشد كه افراد بازنشسته بدليل فشارهاي اقتصادي و عدم كفاف آن حقوق جهت معــاش، 
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مجبور به كار كردن مجدد نشوند و فرصتهاي شغلي براي نيروي كار فعال اشغال نشــود و بنـا 
براين در كشور ضرورت بررسي و ارزيابي سياستهاي فعال و منفعل اجرا شده در بازاركار ايران 

با روشهاي ارزيابي عملكرد و ارزيابي مقايسه اي ضرورت دارد. 
ــال بازاركـار) از برنامـه هـاي  ٥- همراهي و مشاركت بيكاران در جستجوي كار (از برنامه هاي فع
موفق در كشورهاي توسعه يافته مي باشد و در بررسي هزينه و فايده آن برنامه نسبت به ساير 
برنامه ها از جمله كم هزينه ترين برنامه ها مي باشد و اين برنامه در ايران جايگاه زيادي ندارد 
ــوي  ( البته براي بيكاران غير ماهر و غير متخصص) و بجاي آن ايجاد پايگاه و بانگ اطلاعاتي ق
از خصوصيات نيروي بيكار و انواع نيازهاي متقاضيان از جمله انواع نيازهــاي كـار فرمايـان بـه 
نيروي كار بطور گسترده انجام گيرد و به نيروي كار و كارفرمايان اطلاعات مــورد نيـاز جـهت 

جذب نيروي كار ارايه دهند. 
ــود  ٦- قبل از اجراي هر برنامه جهت مبارزه با بيكاري ضرورت شناخت نوع بيكاري در كشور وج
ــه شـود در  دارد تا بر اساس نوع بيكاري موجود، سياست متناسب براي مقابله با آن بكار گرفت
كشور ما بيكاري نيروي كار متخصص و فارغ التحصيلان دانشگاهي ساختاري مــي باشـد و بـه 
ــابقت نـدارد و بنـابراين فرصتـهاي  عبارت ديگر فرصتهاي شغلي با مهارت و تخصص آنها مط
ــاط برنامـه  شغلي متناسب براي آنان كمياب مي باشد و اجراي برنامه ها يي جهت ايجاد و ارتب
هاي انطباق مهارت و تجربه بيكاران با مشاغل واجد شرايط بازار كار ضرورت پيدا ميكند و در 
اين حالت اجراي برنامه مشاركت در جستجوي كار براي ايــن گـروه افـراد موفقيـت نـدارد و 
ــردن آموزشـهاي مـهارتي  بهترين روش براي مقابله با اين بيكاران ( مانند كشور كره) فراهم ك
ــراي مقابلـه بـا  جهت ايجاد سنخيت و تناسب مهارتها با نيازهاي بازاركار مي باشد و همچنين ب
ــودن دسـتمزدها، سـاعات كـاري و شـرايط  بخشي از بيكاري اصطكاكي كه ناشي از نامناسب ب
كاري مي باشد (نه بيكاري ارادي) كه آن عمدتاً ناشي از فقدان اطلاعاتي براي نيروي كار است 

كه با تشكيل بانك اطلاعاتي و ارايه اين نوع خدمات مي توان آن را كاهش داد . 
ــار  ٧- كاهش انعطاف پذيري بازاركار با هر نوع سياستي با توجه به ارزيابيهاي انجام شده از بازارك
كشورهاي مختلف در نهايت به ضرر اقتصاد جامعه مــي باشـد مثـلاً كشـورهايي كـه اتحاديـه 
ــهره وري و  كارگري دارند و در مقابل انعطاف دستمزدها مقاومت مي كنند و موجبات كاهش ب
نيروي كار را فراهم مي سازد و مانع رونق بيشتر اقتصاد مي شوند و در اينصورت براي شركتها 
و كارفرمايان سود كمتري عايد آنها مي شود و در حال حاضر مسئولين امر  مطرح مــي كننـد 

كه كارگران براي دفاع از حقوق خود اتحاديه هاي كارگـري تشـكيل دهنـد و ايـن برنامـه هـا      
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ــاف  (اتحاديه هاي كارگري و قانون كار) در نهايت به ضرر اقتصاد كشور مي باشد چون از انعط
پذيري تصميمات مديران بخشهاي عمومي و خصوصي مي كاهد. 
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