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چكيده 

ــتهاي  هدف از اين بررسي شناخت سياستهاي بازار كار كشورهاي پيشرفته و مقايسه آن با سياس
ــه بـا بيكـاري  بازار كار ايران در برنامه سوم به منظور دستيابي به سياستهاي مناسب براي مقابل
ــه هـاي موجـود، انـواع  فزاينده نيروي كار در كشور است. براي اين منظور پس از بررسي نظري
بيكاري و انواع سياستهاي بازار كار معرفي ميشود. سپس سياستهاي بازار كار كشورهاي پيشرفته 
ــن بـه عنـوان دو  شامل ١٦ كشور اروپائي و ٥ كشور غير اروپائي از جمله دو كشور آمريكا و ژاپ
كشور موفق از اين مجموعه بررسي ميگردد. علاوه بر آن سياستهاي بازار كار ايران با اسـتفاده از 
ــا و سياسـتهاي پيشـنهادي  برنامه سوم توسعه شناسائي و تحليل مي شود. در پايان نيز توصيه ه
ــار غـير تخصصـي،  ارائه مي شود. هر چند به دليل مكمل بودن نيروي كار متخصص و نيروي ك
ــت امـا جـا دارد در مقالـه اي  سياستهاي موثر بر كل اشتغال بر اشتغال متخصصان نيز موثر اس

ديگر به طور خاص سياستهاي موثر بر اشتغال متخصصان ارائه گردد.  
 

تعريف و اهميت سياستگذاري  
     سياستها مجموعه اي از معيارها، تدابير قانوني، اصوال و ضوابط است كــه تسـهيلات لازم را 
ــايد انتظـار  در جهت تحقق هدفها فراهم مي آورد. تنها در صورت طراحي سياستهاي متناسب ب
ــه منظـور تحقـق  داشت تغييرات مورد نظر به وقوع بپيوندد و اهداف تحقق يابد. اگر سياستها ب

                                                           
 ١اين مقاله بر اساس نتايج پژوهش انجام شده در سال ١٣٨٠ براي موسسه پژوهش و برنامه ريزي آموزش عالي با عنوان ”بررسي 

سياستها و رويكردهاي بازار كار، يك بررسي مقايسه اي با تاكيد بر ايران “ تهيه شده است.  
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ــا گـروه ديگـري از  اهداف بازار كار طراحي شود اصطلاحاً آنرا سياستهاي بازار كار مي ناميم. ام
سياستها وجود دارند كه براي تحقق اهداف بازار كار تنظيم نشده انـد امـا بـر آن مؤثرنـد؛ ايـن 
ــده مـي  سياستها كه معمولا از نوع سياستهاي اقتصادي هستند سياستهاي مؤثر بر بازار كار خوان

شوند. 
 

  نظريه هاي موجود در باره اشتغال و بيكاري 
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تحرك شغلي و جغرافيايي، كاهش عمليات محدود كننده اتحاديه ها، اصلاح اطلاعات مربوط به 
ــود در ميـان شـاغلان يـك  مشاغل و ايجاد اختلاف مناسب مزد  در بازارهاي كار داخلي (موج
ــه پـول گرايـان دشـواري  صنعت) و در بين شاغلان و غير شاغلان است. مشكل اصلي در نظري

محاسبة نرخ طبيعي بيكاري در كشورهاست.٤ 
 

انواع بيكاري و سياستهاي بازار كار 
اقتصاددانان سه نوع بيكاري را تشخيص داده اند٥: 

١  بيكاري اصطكاكي٦ ـ اين نوع بيكاري نتيجه تغييرات كوتاه مدت در بازار كار است  كــه بـه 
ــا شـغل  طور معمول در يك اقتصاد پويا اتفاق مي افتد. كساني كه شغل خود را ترك مي كنند ت
ديگري به دست آورند به دليل كامل نبودن بازار كار (عدم اطــلاع كـافي از مشـاغل ممكـن) ، 
زماني را بدون شغل خواهند بود. بنابر اين طبيعي است كه افراد مــدت زمـاني را صـرف آشـنا 
ــه، از دسـت دادن درآمـد  شدن با بازار شغل نمايند، گرچه اين آشنا شدن مستلزم صرف هزين
ــود مـي  اسمي و انجام برخي هزينه هاست. اين هزينه ها كه هزينه هاي ”جستجو“ خوانده مي ش
ــار تلقـي شـود. اقتصـاد نـيز از ايـن  تواند به عنوان نوعي سرمايه گذاري از نقطه نظر جوينده ك
جستجو بهره مي برد زيرا فرد با انتخاب بهترين شغل كه بيشترين تناسب را با مــهارت او دارد، 

با بهره وري بيشتري در فعاليتهاي اقتصادي شركت مي كند. 
اـه  ٢  بيكاري دوره اي٧ ـ به دلايل مختلفي ممكن است خريد مصرف كنندگان و سطح هزينه بنگ
هاي اقتصادي براي ايجاد كارخانه ها و نصب تجهيزات جديد كاهش يابد. درنتيجه فروش كليه 
انواع محصولات كاهش مي يابد،  موجودي ها افزايش مي يابد و شــركتها ديگـر بـه كـارگـران 
ــترين علتـهاي  زيادي احتياج ندارند؛ درنتيجه اخراج ها افزايش مي يابد. بنابر اين يكي از متداول
بيكاري، تغييرسطح فعاليتهاي اقتصادي است. بيكاري دوره اي آن نوع بيكاري است كه درنتيجه 
كاهش سطح كل توليد در اقتصاد در دوره هاي ركود بوجود مي آيد و با توجه به نرخ هاي مزد 
ــد. بيكـاري دوره  موجود، تقاضا براي كارگر كاهش يافته و به كمتر از عرضه نيروي كار مي رس
ــري  اي مشكلي جدي تر از بيكاري اصطكاكي است زيرا غير ارادي است و براي مدت طولاني ت

                                                           
 ٤نگاه كنيد به ماخذ شماره ٩ صص ٨٥ - ٣٨٠  
 ٥نگاه كنيد به ماخذ شماره ٥ صص ٤٨ - ٢٣٩ 

6  frictional unemloyment
7  cyclical unemployment
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ادامه مي يابد. درنتيجه اين نوع بيكاري باعث مشكلات اجتماعي زيادي در خانواده ها مي شــود 
و تأثير منفي قابل ملاحظه اي برسطح توليد دركل اقتصاد دارد. 

ــن  ٣  بيكاري ساختاري٨ ـ اين بيكاري ناشي از تغييرات بلند مدت در ساختار اقتصاد است. ممك
ــير در  است موقعيت مقايسه اي هزينه يك صنعت يا منطقه در نتيجه پيشرفت فن آوري يا تغي
ــاختاري  الگوي تقاضاي نهايي تغيير كند؛ در نتيجه تقاضاي نيروي كار تغيير مي كند و بيكاري س
بوجود مي آيد. بنابر اين بيكاران ساختاري كساني هستند كه آماده كار هستند اما مــهارت آنـها 
يا محل استقرار آنها با فرصتهاي شغلي موجود (اشغال نشده) سازگار نيست. بيكــاري سـاختاري 
ــازار  زماني به حداكثر خود مي رسد كه توليدات سنتي يك كشور به شدت كاهش مي يابد و  ب
ــد بـودن سـازگـاري بـازار كـار بـا  كار خود را به كندي با آن سازگار مي كند. در حقيقيت كن
تغييرات به علت پرهزينه بودن فرايند سازگاري است. براي سازگار شدن كارگران، بازآموزي و 
به دست آوردن مهارت هاي جديد يا جابجــايي ضـروري اسـت، و بـراي سـازگـاري شـركتها، 

سرمايه گذاري در توليدات  جديد و  اغلب تجربه نشده لازم است. 
مقابله با هر نوع بيكاري مستلزم اتخاذ سياستهاي خاص بازار كار است. سياستهاي  بازار كار بـه 

گروه هاي زير تقسيم مي شوند: 
١ سياستهاي اقتصادي محرك رشد اقتصادي ـ اين سياستها معمولاً براي افزايش تقاضاي كــل يـا 
ــتها، كـه سياسـتهاي پولـي و  مصرف كل در داخل كشور اتخاذ مي شوند. ازطريق اينگونه سياس
ــراي اشـتغال  مالي دولتها بخشي از آن است، سعي مي شود رشد اقتصادي تحقق يافته و تقاضا ب
ــد بـرون زا  افزايش يابد.٩ علاوه بر آن سياستهاي مربوط به رشد تجارت خارجي، كه مبناي رش
در هر كشور است، و توسعه علم و فناوري، كه پايه هاي رشد درون زا١٠ را فراهم مي آورد، نيز 
ــا و خدمـات و تقاضـا بـراي اشـتغال  مورد توجه است زيرا  از اين طريق نيز كل تقاضاي كالاه

تحريك مي شود. 
ــروزه بيكـاري هـاي  توجه به سياستهاي توسعه علم و فناوري از بعدي ديگر نيز اهميت دارد. ام
ساختاري و بيكاري دانش آموختگان آموزش عــالي و ديگـر افـراد مـاهر و متخصـص مشـكل 

                                                           
8 structural unemployment

 ٩نگاه كنيد به ماخذ شماره ٩ ، طرفداران كينز 
 ١٠توسعه علم و فناوري موجب افزايش بهره وري عوامل توليد در داخل كشور و افزايش توليد ناشي از توانمندي هاي داخلي مي 

شود. بنابراين آنرا عامل رشد درون زا مي دانند. در مقابل تجارت خارجي متكي بر تقاضاي خارجي براي محصولات و خدمات كشور 
است. بنابراين رشد متكي بر تجارت خارجي رشد برون زا خوانده ميشود. 
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بسياري از كشورها است. به نظر مي رسد توسعه علم و فناوري  مي توانــد بـه عنـوان راه حلـي 
براي مبارزه با بيكاري ساختاري نيز عمل كند.       

٢  سياستهاي فعال بازار كار ـ سياستهاي فعال بازار كار معمولاً به  بهبودكاركرد بازارهــاي كـار 
توجه دارد و از اين طريق زمينه هاي لازم براي ايجاد تعادل بين عرضه و تقاضــاي نـيروي كـار 
ــتهاي مربـوط بـه اصـلاح  فعال از نظر اقتصادي و كاهش نرخ بيكاري را فراهم مي آورد. سياس
ــا از طريـق پرداخـت  سازوكار جستجوي شغل، آموزش بيكاران، ايجاد شغل به طور مستقيم و ي
يارانه به كار فرمايان، و اجراي طرح هاي خود اشتغالي از جمله اينگونه سياستها هستند. شــايان 
ذكر است كه سياستهاي فعال بازار كار سعي در ايجــاد تغيـيرات لازم در بـازار كـار و كيفيـت 
ــورد توجـه ايـن نـوع  عرضه و تقاضاي نيروي كار دارد و اصولا بيكاران به عنوان گروه هدف م

سياستها قرار دارند.١١ 
٣  سياستهاي تنظيم بازار كار ـ  اين  سياستها در جهت ايجاد انعطاف پذيري بيشتر در بازار كــار 

عمل مي كنند. در اينگونه  سياستها توجه عمدتا معطوف به شاغلان است و به موضوعاتي مانند  
ــردن  اصلاح درجه حفظ اشتغال و قوانين و مقررات مربوط به استخدام و اخراج، انعطاف پذير ك
زمان كار، انعطاف پذير كردن مزد و حقوق، و توجه به مسائلي همچون بازنشستگي زودهنگــام و 

اشتغال سالمندان پرداخته مي شود.١٢ 
٤  سياستهاي منفعل بازار كار ـ  اين سياستها به موضوعاتي مانند حمايت هاي مالي از بيكــاران و 
ــت يارانـه بـه صاحبـان دسـتمزدهاي پـايين، حمـايت از  اصلاح سيستم مقرري بيكاري، پرداخ

دستمزدهاي پائين از طريق معافيتهاي مالياتي يا كاهش ماليات بر دستمزدها مي پردازد١٢. 
دربررسي هاي مربوط به بيكاري يكي از سوالات اساسي اين اســت كـه چـه مقـدار از بيكـاري، 
ــاله از  بيكاري اصطكاكي يا بيكاري دوره اي است و چه مقدار بيكاري ساختاري؟ اهميت اين مس
ــاري  آنجا ناشي مي شود كه با استفاده از سياستهاي كلان اقتصادي مي توان برعوامل موجد بيك
دوره اي تأثير گذاشت اما اين گونــه سياسـتها در كـاهش بيكـاري ناشـي ازعلـل سـاختاري يـا 

اصطكاكي ناتوانند. 
در اين مقاله سياستهاي فعال و تنظيم بازار كار مورد تــاكيد قـرار ميگـيرد و بررسـي دو گـروه 

سياستهاي ديگر به فرصتي ديگر موكول مي شود. 
 

                                                           
 ١١نگاه كنيد به ماخذ شماره ٢٢، صص ٣ – ٤٣ تا ٣ - ٤٦ 

 ١٢ اقتباس شده از ماخذ شماره ١٤، ص ١١٠ به بعد 
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مروري بر سياستهاي بازار كار كشورهاي پيشرفته 
١ سياستهاي فعال بازار كار 

سياستهاي فعال بازار كار از طريق اجراي طرح هاي فعال بازار كار اعمال مــي شـود و هـدف از 
ــر دو  اجراي آن ايجاد تعادل در بازار كار از طريق تاثير گذاري بر بيكاران و كارفرمايان يعني ه
طرف عرضه و تقاضاي بازار كار  است. اين سياستها در كشورهاي پيشرفته به شرح زير است: 

 
 ١٤ (OECD) ١/١ كشورهاي سازمان همكاري و توسعه اقتصادي١٣

 • اجراي سياست هاي فعال بازار كار و انتقال منابع مالي از اجراي سياستهاي منفعل به اجراي سياستهاي فعال  
معمولا براي اجراي سياستهاي فعال طرح هاي مشخص تعريف و اجرا مي شود. قــابل ذكـر 
است كه كشورهاي پيشرفته در سال ١٩٩٧، ٠/٨ درصد از GDP خود را به طــور متوسـط 

صرف اجراي طرح هاي فعال بازار كار كرده اند.  
 • ايجاد و حمايت از اداره خدمات عمومي اشتغال، ارزيابي پيشرفت بيكاران و كاهش هزينه هاي بيمه بيكاري 
اـيت  اداره خدمات عمومي اشتغال نهادي است كه سه كاركرد دارد: واسطة شغل است، حم
ــد  از درآمدها را مديريت مي كند، و طرح هاي فعال را اداره مي كند. به كارگماري نمي توان
انجام شود اگر بيكاران آماده كار نباشند؛ بنابر اين اداره خدمات عمومي اشــتغال بـايد طـرح 
ــداف  هايي داشته باشد كه بتواند اين آمادگي را فراهم كند. در صورتي كه طرح ها داراي اه
نسبتاً دقيق شامل ارزيابي دقيق از نياز افراد باشند، به نتايج مثبتي دست مي يابند. هــر چـه 
طرح ها اهداف گسترده تري داشته باشند اثربخشي كمتري دارند. به طور كلي ارزيابي طرح 
ــي اداره خدمـات  هاي فعال بازار كار در كشورهاي توسعه يافته نشان مي دهد كه نقش اصل
عمومي اشتغال، تقويت فرايند جستجوي شغل، كمك به كليه بيكاران از جمله متقاضيان بيمه 
ــاران  بـراي جسـتجوي  بيكاري براي تشخيص نيازهايشان در ارتباط با بازار كار، تشويق بيك

فعالانه شغل و ارزيابي پيشرفت بيكاران در دستيابي به شغل است.  
 • آموزش گروه هاي خاصي از بيكاران بزرگسال و جوانان يا افراد نا توان 

 • ايجاد شغل به اشكال زير:  

- ايجادشغل به طورمستقيم درسازمانهاي عمومي داوطلب؛ 
- دادن يارانه براي هزينه مزد به كساني كه بيكاران بلند مدت يا معلولين را استخدام ميكنند؛ 

                                                           
 ١٣شامل كشورهاي بلژيك، دانمارك، فرانسه، آلمان، يونان، ايرلند، ايتاليا، هلند، پرتقال، اسپانيا، انگلستان، اتريش، فنلاند، نروژ، سوئد، 

سوئيس، آمريكا، ژاپن، استراليا، زلاند نو و كانادا  
 ١٤نگاه كنيد به ماخذ شماره ١٥ 
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- حمايت از كساني كه خود كار جديدي را شروع ميكنند (طرح خود اشتغالي). 
 

٢/١ آمريكا١٥ 
 • تقويت نظام جستجوي شغل از طريق برخوردار كردن بيكاران از ”خدمات شناسائي و اشتغال مجدد” 

 هدف از ارائه خدمات شناسائي آنست كه فرد بلافاصله پس از بيكار شــدن شناسـائي شـود و 
تلاش براي اشتغال مجدد او شروع گردد. بر اين اساس فرد بيكار شده حداكثر ٥ هفته پــس از 
ــان بيكـار  درخواست بيمه بيكاري جهت دريافت خدمات اشتغال مجدد معرفي مي شوند. كاركن
ــايند و در صورتـي  شده فقط يكبار مي توانند براي دريافت خدمات اشتغال مجدد نام نويسي نم

ــد.   كه نتوانند از خدمات مذكور بهره مند شده و به سركار بروند امكان ثبت نام مجدد را  ندارن
در دوران استفاده از خدمات شناسايي و اشتغال مجدد، فرد بيكار از مزاياي بيمه بيكاري استفاده 
مي كند و در صورت عدم مشاركت در برنامه خدمات اشتغال مجدد از بيمــه بيكـاري محـروم 

مي شود. 
 • كاهش دوره بيكاري و هزينه بيمه بيكاري  

”خدمات شناسايي و اشتغال مجدد“ به نحوي طراحي شده است كه در درجه اول كساني را زيـر 
پوشش قرار مي دهد كه بيش از ديگران نيازمندند (يعني بيكاران بلند مدت) و بيشترين هزينــه 
ــه بيكـاري توسـط دولـت  را در ارتباط با بيمه بيكاري دارند. به اين ترتيب در امر پرداخت بيم
صرفه جويي هائي به عمل مي آيد. با اجراي خدمات شناسايي و اشتغال مجدد، جســتجو گـران 
كار به سرعت به شغل جديد دست مي يابند و تعداد استفاده كنندگان از بيمه بيكــاري كـاهش 

مي يابد. 
 

٣/١  ژاپن ١٦ 
 • تنوع بخشيدن به راه هاي جستجوي شغل و توجه ويژه به نقش مدارس و مؤسسات آموزشي در كاريابي  

ــر  در ژاپن دفاتر دولتي كاريابي، كتابهاي راهنماي كار، دفترچه هاي كار كه توسط شركتها منتش
ــانند توصيـه دوسـتان و  مي شود، درج آگهي در روزنامه، انتشار اعلاميه و شيوه هاي شخصي م
ــه قـابل تـامل اسـت نقـش مـدارس و  اقوام از راههاي جستجوي شغل بشمار مي رود. اما آنچ
ــوط  مؤسسات آموزشي در كاريابي براي آموزش ديدگان است. در ژاپن بخشي از فعاليتهاي مرب
به كاريابي دانش آموزان به صورت سازمان يافته و قانوني به دبيرســتانها تفويـض شـده اسـت. 

                                                           
 ١٥نگاه كنيد به مآخذ شماره ١٧، ٤، ١٦ و ٢  

 ١٦نگاه كنيد به مآخذ شماره ١٤ و ١٨ 
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ــي كننـد بـه روشـهاي   • حمايت از كارفرماياني كه با وجود تغيير ساختار افراد را اخراج نمي كنند يا منتقل م
زير: 

ــال يـا مسـن (٤٥ تـا ٥٩ سـال) را از  - مشاوره و كمك مالي به كارفرماياني كه كاركنان ميانس
طريق انتقال يا استخدام مجدد مي پذيرند، 

ـ پرداخت وامهاي ارتقاء شغل به منظور ارايه تسهيلات آموزش حرفه اي، 
ـ پرداخت وامهاي رفاهي به منظور ساخت مسكن براي كاركنان منتقل شده. 

 • بيمه اشتغال 
 ممانعت از بيكاري، اصلاح وضعيت اشتغال، افزايش فرصتهاي شغلي، توسعه و بهبود قــابليت و 

توانايي هاي كاركنان، و افزايش رفاه آنها از جمله اهداف بيمه اشتغال است. 
 • توجه به اشتغال سالمندان 

ــي در ايـن كشـور  با توجه به ساختار سني جمعيت ژاپن و بالا رفتن سن نيروي كار، مساله اصل
اشتغال بيكاران سنين بالا است. دولت بــا پرداخـت يارانـه بـه كارفرمايـاني كـه ايـن افـراد را 
استخدام مي كنند يا مراكزي براي اشتغال پاره وقت آنها ايجاد مي كنند از اين امر حمايت مي 

كند. 
 •  توسعه اشتغال در مناطق كمتر توسعه يافته از طريق پرداخت يارانه  

ــد و بـراي  يارانه به دو صورت به كارفرمايان مؤثر پرداخت ميشود: براي دستمزد كاركنان جدي
هـ  تهيه ماشين آلات و تجهيزات (به نسبت كاركنان جديد). علاوه برآن براي موارد زير نيز ياران
پرداخت ميشود: توسعه اشتغال در مقياس بزرگ (ايجاد بنگاههاي جديد با ظرفيت اشتغال بيش 
ــظ دفـاتر منطقـه اي)، اسـتفاده مؤثـر از  از ٥٠ نفر)، بهبود محيط اشتغال منطقه اي (ايجاد و حف
ــاي منطقـه  مهارتهاي پيشرفته در مناطق (به كار گيري موثر تخصص هاي پيشرفته در زمينه ه

اي)، تشويق انتقال نيروي انساني متخصص  از شهرهاي بزرگ به مناطق كمتر توســعه يافتـه، و  
تضمين ثبات اشتغال منطقه اي. 

بررسي ها نشان مي دهد كه سياست كلي كشورهاي توسعه يافته  عمدتاً انتقال منابع از سياست 
ــابر ايـن ارتبـاط نزديكـي بيـن  هاي منفعل به سياست هاي فعال و حل مشكل بيكاري است. بن
ــازمان تـامين  مجريان طرح هاي فعال و سازمان هاي فعال در زمينه طرح هاي منفعل (مانند س
ــر آن مراكـز يـا ادارات خدمـات عمومـي  اجتماعي يا صندوق بازنشستگي) وجود دارد. علاوه ب
اشتغال ايجاد و  براي كمك به بيكاران و ارزيابي پيشرفت آنها در زمينه دستيابي به كــار مـورد 
ــن، ايجـاد اشـتغال و  حمايت قرار مي گيرد. ارائه انواع آموزش ها به بيكاران در گروه هاي همگ
ــت. در  پرداخت يارانه براي خود اشتغالي از سياستهاي فعال بازار كار در كشورهاي پيشرفته اس
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ــان دارنـد. در آمريكـا  ژاپن مدارس و مؤسسات آموزشي نقش فعالي در كاريابي دانش آموختگ
تقويت نظام جستجوي شغل، شناسايي سريع بيكاران و كاهش دوره بيكاري از سياســتهاي فعـال 

بازار كار محسوب مي شود.  
 

٢  سياستهاي تنظيم بازار كار 
تنظيم بازار كار از سياستهائي است كه دولتها معمولا از طريق اصلاح قوانين موجود يــا تصويـب 
ــيروي  قوانين جديد به اجراي آن مي پردازند و هدف از آن ايجاد تعادل بين عرضه و تقاضاي ن

كار با تاثير گذاري بر شاغلان است. اين سياستها در كشورهاي پيشرفته به شرح زير است: 
 

 ١٧(OECD) ١/٢ كشورهاي سازمان همكاري و توسعه اقتصادي
توجه به آثار مثبت و منفي حفظ اشتغال و اصلاح آن جهت افزايش انعطاف پذيري بازار كار 

ــاتي  قوانين مربوط به حفظ اشتغال در واقع قوانين حاكم بر ”استخدام و اخراج“ هستند و موضوع
مانند اخراج غير عادلانه، اخراج به دلايل اقتصادي، حقوق زمان اخراج١٨، حداقــل زمـان اخطـار 
ــران را در بـر  براي اخراج، اختيارات اداري براي اخراج و بحث هاي مقدماتي با نمايندگان كارگ
ــظ اشـتغال  مي گيرد. قانون كار يكي از قوانين حفظ اشتغال است اما قوانين ديگري نيز براي حف

وجود دارد. مزيتهاي قوانين حفظ اشتغال به شرح زير است: 
ـ در جهت تامين رفاه اقتصادي كاركنان است. 

- باعث ميشود شركتها به طور ضمني از ثبات اشتغال و مزاياي مترتب برآن حمايت كننــد تـا 
بتوانند كاركنان شايسته را جذب و آنها را حفظ كنند. 

ــد تـا تغيـيرات فنـاوري و تحـرك  ـ تغيير شغل را كاهش مي دهد و كاركنان را تشويق مي كن
ــراي آمـوزش نـيروي كـار  داخلي در شغل را بپذيرند و  شركتها را تشويق به سرمايه گذاري ب

خود ميكند.  
ـ  بيكاري اصطكاكي را كاهش مي دهد. 

ــه هزينـه بـراي  ـ هزينه اجتماعي و مزاياي بيمه بيكاري را كاهش مي دهد. اخراج داراي دوگون
جامعه است: اول هزينه هايي به صورت مقرري هاي  بيمه بيكاري و دوم هزينه هاي مربوط بــه 

بازآموزي و هزينه هاي جستجو در بازار كار١٩ 
                                                           

 ١٧نگاه كنيد به مآخذ شماره ١٥ و ١٤ 
18 Severance payments
19 Labour market measures
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ــد كاركنـان، كـاهش  ـ ثبات كلان اقتصادي را تامين ميكند. اخراج ها باعث كاهش قدرت خري
مارپيچي تقاضا و اخراج هاي بيشتر كاركنان مي شود. با وجود قوانين حفظ اشــتغال، اخـراج هـا 
محدود مي شوند يا به تاخير مي افتند؛ و اين باعث مي شود درآمدهــاي مصـرف كننـدگـان و 

تقاضاي كل در سطحي بالاتر نسبت به شرايط عدم وجود قوانين مذكور، باقي بماند. 
ـ  اقتصاد زير زميني را كاهش مي دهد. قوانين حفظ اشتغال به ايجاد شرايط براي گزارش دهـي 
ــاعي و مالياتـها تسـهيل مـي  صحيح درباره درآمدها كمك مي كند و دريافت كمك تامين اجتم

شود.  
ـ  هزينه قراردادها از طريق برقراري قوانين و استاندارهاي كلي كاهش مي يابد. 

ــدارد  مخالفان قوانين حفظ اشتغال عقيده دارندكه منافع بر شمرده شده در عمل چندان اهميتي ن
و بعضاً ضعيف است زيرا: 

ـ  قوانين حفظ اشتغال تنها براي آن بخش از نيروي كار مؤثر اســت كـه قدرتمندتـر هسـتند و 
دريافتي بهتري دارند.  

ـ وجود قرارداد ضمني بين كارفرمايان و كاركنان كه ثبات اشتغال را تضمين مي كند غير واقعي 
است و در مورد آن بزرگنمايي شده است.  

ـ همواره درجه اي از ثبات اشتغال توسط شركتها وجود دارد و نقش قوانين حفظ اشتغال در اين 
رابطه محدود است. به علاوه گرچه ثبات اشتغال ممكن است تحرك داخلي را تشويق و شركتها 
ــد، مهارتـهاي جديـد و عقـايد جديـد را محـدود  را ترغيب به آموزش كند اما ورود افراد جدي

ميكند. 
ــردن اشـتغال كوتـاه مـدت كـاهش  ـ اگر حفظ اشتغال بيكاري اصطكاكي را از طريق محدود ك

ميدهد، ايجاد جريان فرصتهاي شغلي در اقتصاد را نيز كاهش مي دهد. 
ـ منافع قوانين حفظ اشتغال در ارتباط با هزينه هاي اجتماعي و مزايــاي بيمـه بيكـاري صحيـح 

است البته در صورتي كه اين قوانين موجب شود كل بيكاري كاهش يابد. 
ـ  در شرايطي كه قوانين سخت گيرانه حفظ اشتغال خاص كاركنــان دايمـي باشـد قراردادهـاي 
موقت (دوره ثابت) گسترش مي يابد. بنابر اين بي ثباتي كلي اشتغال افزايش مي يابد و استدلال 

مربوط به ثبات كلان اقتصادي به تدريج تضعيف مي شود.  
ـ اگر چه قوانين اشتغال ممكن است به كاهش اقتصاد زير زميني كمك كند امــا مناسـب تريـن 
ــهاي مسـتقيم  ابزار براي اين هدف نيست. اين هدف بايد از طريق تخصيص منابع كافي به روش
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ــان تحقـق پيـدا  تر كنترل مالي، پرداخت كمك هاي تامين اجتماعي و ماليات ها توسط كارفرماي
كند. 

بنابراين  قوانين حفظ اشتغال داراي آثار منفي به شرح زير است: 
ــن قوانيـن، كارفرمايـان اسـتخدام خـود را  ١ـ كل اشتغال را كاهش مي دهد. در نتجه اجراي اي
محدود مي كنند زيرا نسبت به سطح تقاضا براي محصولات خود در آينده و همچنين بهره وري 
كاركنان خود اطمينان كافي ندارد. به علاوه از آنجا كه هزينه اخراج ها در آينده بخشـي از كـل 
هزينه ها را تشكيل مي دهد، قوانيــن مذكـور ايـن انگـيزه را فراهـم مـي آورد تـا از اشـكالي از 

قراردادهاي شغلي استفاده شود كه هزينه هاي استخدامي زيادي در بر نداشته باشد. 
 ٢ـ سهم بيكاران جديد را از كل ذخيره بيكاران افزايش مي دهد زيرا از طرفي مانع اخراج ها و 

از طرف ديگر مانع استخدام ها ميشوند. 
ــي  ٣ـ موجب افزايش انگيزه ها براي به دست آوردن آموزش رسمي يا صلاحيتهاي حرفه اي م
ــل در  شود زيرا كارفرمايان براين اساس متقاضيان را سرند مي كنند. در نتيجه جوانان به تحصي
مدارس و آموزش هاي حرفه اي رو مي آورند و دوره آموزش رسمي جوانان به قيمت از دست 

رفتن آموزش و تجربيات ضمن كار به طور مصنوعي طولاني مي شود. 
٤ ـ ممكن است باعث شود كارفرمايان براي مواجه با مشكل بازار كار روشهاي كــم هزينـه تـر 
ــن تـر و اسـتفاده از طـرح هـاي  ديگري را به كار برند. از جمله اين روشها انفصال كاركنان مس

بازنشستگي زودرس است زيرا هزينة اين اقدامات به صورت مركزي تامين مالي مي شود. 
بنابر اين وجود نوعي قوانين حفظ اشتغال كه مانع اخراج هاي اختياري يــا تبعيـض آمـيز شـوند 
لازم است. اما اخراج هايي كه براساس شرايط اقتصادي لازم است نيز بايد مجاز شــمرده شـود. 
ــرات  همچنين بايد تعهدات بلند مدت و صريحي نسبت به امنيت شغلي كاركنان از طريق مذاك

در سطحي غير متمركز، نه تحميلي به كليه شركتها، از سوي شركتها صورت گيرد. 
 • حذف موانع موجود بر سر راه ترتيبات انعطاف پذير زمان كار، گسترش كارموقت و پاره وقت  

ــق مـي تواننـد  كارفرمايان به انعطاف پذيري زمان كار اهميت زيادي مي دهند زيرا از اين طري
ــه كـار نـيز  مدت بهره برداري از ماشين آلات و تجهيزات خود را افزايش دهند. در مورد اضاف
كارفرمايان به طور عقيده دارندكه سطح و الگوي اضافه كار نبايد توسط دولتــها تعييـن شـود و 

حداقل سه دليل براي وجود اضافه كار ارائه مي دهند: 
ــركت  ـ  اضافه كار باعث مي شود درجه اي از انعطاف پذيري در سازماندهي يك موسسه يا ش
به وجود آيد كه براي ايجاد سازگاري سريع با تغييرات پيــش بينـي نشـده در تقاضـا ضـروري 

است. 
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ــورهاي OECD زيـاد  ـ  هزينه هاي قانوني استخدام و سپس اخراج كاركنان در بسياري از كش
است بنابراين پرداخت اضافه كار مقرون به صرفه است. 

ـ  اضافه كار در بخشهايي كه به دلايل فني و كميابي مهارت ها امكان اســتخدام سـريع وجـود 
ندارد ضروري است و در جهت استفاده كارا از منابع است. 

كارفرمايان از كار پاره وقت نيز به عنوان عنصري در جهت افزايش انعطاف پذيري محيط كــار 
حمايت مي كنند زيرا كار پاره وقت موجب سازگاري با نوسانات مربوط به نيازمندي نيروي كار 
مي شود. همچنين مزد و حقوق پرداختي به كاركنان پاره وقت كمتر اســت و هيچگونـه تعـهدي 
ــود نمـي آورد. بعـلاوه اسـتفاده از  براي كارفرما براي كمك به طرح هاي تامين اجتماعي به وج

نيروي كار پاره وقت مستلزم هزينه هاي اداري و آموزشي كمتر است.  
 • برقراري سن بازنشستگي با مقرري بازنشستگي انعطاف پذير 

اجراي طرح هاي بازنشستگي زودهنگام در پاسخ به بيكاري شديد معرفي شده اســت هـر چنـد 
ــرح هـا جـايگزين  ابعاد آن به عنوان ابزاري براي مقابله با بيكاري محدود است. هدف از اين ط
ــه در مقيـاس وسـيع بـه كـار  كردن بيكاران جوان به جاي كاركنان مسن است و در صورتي ك
گرفته شود بسيار پر هزينه است زيرا بر هزينه هاي تــامين اجتمـاعي تـاثير مـي گـذارد. بـراي 
ــا از روشـهاي مبتنـي بـر سـن بازنشسـتگي  كاهش تاثير بازنشستگي زود هنگام بر اين هزينه ه
انعطاف پذير همراه با تعديل شرايط مقرري بازنشستگي براساس محاسبات مربوط بــه احتمـال 
مرگ و مير استفاده ميشود. در اين روش با گسترده كردن دامنــه انتخـاب هـاي فـردي بـدون 
افزايش هزينه هاي تامين اجتماعي، رفاه افراد افزايش مي يابد. اين چنين سياسـتي بـه كاركنـان 
اختيار مي دهد قبل از سن استاندارد با كاهش مقرري بازنشستگي يا بعد از ســن اسـتاندارد بـا 
ــيروي  افزايش مقرري بازنشستگي، بازنشسته شوند كه در هر صورت آثار تعديلي بر مشاركت ن
كار خواهد داشت. بازنشستگي زود هنگام بر تراكم مهارتها نيز تاثير دارد امــا نظـر بـه سـرعت 
ــي وجـود نـدارد كـه  تغييرات فني، مهارتها به طور كلي كوتاه مدت است. از اين نقطه نظر دليل
كاركنان مسن به كاركنان جوان ترجيح داده شوند. امــا بـه طـور كلـي سياسـتهاي بازنشسـتگي 
ــراي  زودهنگام در تناقض با اهداف ”جامعه فعال“ است زيرا در جامعه فعال فرصت مشاركت ب

افراد فراهم مي شود نه انگيزه خروج از كار.  
 • افزايش انعطاف پذيري در مزد و حقوق 

در اين رابطه ترتيبات نهادي و قانوني بسيار مهم است. دولت به طور مستقيم از طريق برقراري 
ــي و همچنيـن مشـاركت مسـتقيم در  حداقل مزد قانوني، چارچوب قانوني حاكم بر روابط صنعت
مذاكرات (مذاكرات سه جانبه)، بر مذاكرات مربوط به مــزد تـاثير دارد.دولـت بـه طـور غـير 
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مستقيم از طريق برقراري مالياتها و انتقالات اجتماعي (كه بر مزدهاي احتياطي تاثير مي گــذارد) 
ــي شـاغلان را در تعييـن  و از طريق مقررات حفظ اشتغال (كه ممكن است قدرت داخلي ها يعن

مزد تقويت كند) برمذاكرات مربوط به مزد تاثير مي گذارد.  
 

٢/٢  آمريكا 

 • برقراري درجه پايين حفظ اشتغال و امنيت شغلي كم ٢٠ 
آمريكا به عنوان كشوري شناخته شده كه كاركنان در آن از امنيــت شـغلي چندانـي برخـوردار 
ــادي بـراي  نيستند به اين معني كه در اين كشور مي توان كاركنان را بدون آنكه هزينه هاي زي
كارفرما داشته باشد از كار اخراج كرد. يك نمونه بارز آن دره ســيليكون٢١ اسـت كـه سياسـت 

انعطاف پذيري بازار كار به طور موفقيت آميز در آن در حال اجرا است.  

 • توجه به قراردادهاي غير استاندارد و افزايش شغل هاي موقت، پاره وقت و كار در منزل٢٢ 
افرادي كه بر اساس قراردادهاي غير استاندارد استخدام مي شوند نــيروي كـار انعطـاف پذيـر 
ــغل هـاي  ناميده مي شوند. اشكال مختلف اشتغال انعطاف پذير عبارتند از: شغل هاي موقت، ش
پاره وقت، اشتغال در طرحها و پروژه هاي خاص، قبول كار در منزل. اشــتغال موقـت مشـخص 
ترين و واضح ترين شكل اشتغال انعطاف پذير است. اين نوع اشتغال در سالهاي اخير در ايالات 

متحده آمريكا به سرعت رشد كرده است (٤٨ درصد رشد از سال ١٩٨٩ تا ١٩٩٥)  
 • ايجاد بنگاه هاي ”خدمات امدادي شغل هاي موقت“ براي هدايت متقاضيان كار٢٣ 

ــوان  سازماندهي اشتغال موقت در ايالات متحده آمريكا از طريق نمايندگي هاي خاصي تحت عن
خدمات امدادي شغل هاي موقت٢٤ انجام مي گيرد. در فوريه سال ١٩٩٥ حدود يك درصد كل 
اشتغال (١/١٨١ ميليون نفر) از طريق خدمات امدادي شغل هاي موقت مشغول كار بوده اند.  

 • توجه به انعطاف پذيري مزد٢٥  
ــاي  در آمريكا محدوديت هايي كه مانع از انعكاس شرايط محلي در تعيين دستمزدها و هزينه ه
نيروي كار ميشود ( به ويژه در ارتباط با جوانان) حذف و از اين طريق دستمزد و ســاير هزينـه 

                                                           
 ٢٠نگاه كنيد به ماخذ شماره ١ 

21 silicon

 ٢٢نگاه كنيد به مآخذ شماره ١٣، ٦، ٤ و ١٦ 

 ٢٣نگاه كنيد به مآخذ شماره١٧، ٤، ١٦ و ٢ 
24  Temporary Help Services (THS)

 ٢٥نگاه كنيد به مآخذ شماره ١١، ١٢ و ٧ 
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ــاً بـا هـدف رفـاهي و بـه  هاي نيروي كار  قابل انعطاف ميگردد. افزايش حداقل دستمزد عمدت
منظور برخوردار ساختن افراد از حداقل سطح زندگي انجام مي گيرد اما طبق بررسي هاي انجام 
تـر از  شده با افزايش حداقل دستمزد، نرخ اشتغال جوانان كاهش پيدا مي كند. بعلاوه مردان بيش
زنان در اثر افزايش حداقل دستمزد كار خود را از دست مي دهند. بنابر اين در فرايند تصميــم 
ــهاي سـني  گيري براي تهيه لوايح مربوط به حداقل دستمزد بايد اثرات اين سياست روي گروه

به دقت مورد توجه قرار گيرد.  
 • افزايش رقابت بيشتر در ايالتهابراي افزايش انعطاف پذيري بازار كار٢٦ 

ــده اسـت. بعـلاوه  در آمريكا سياست بهبود سيستم مقررات اجتماعي به صورت محدود اجرا ش
قانون ضدتراست دخالت در امور اتحاديه هاي كارگري آمريكا را محدود مــي كنـد و بـه طـور 
ــالات مختلـف واگـذار شـده  كلي مسووليت اجراي قوانين مربوط به اتحاديه هاي كارگري به اي
است. اين امر موجب ايجاد رقابت بيشتر در بين ايالت هاي مختلف شده و انعطاف پذيري بازار 

كار را افزايش داده است.  
 

٣/٢  ژاپن٢٧ 
 • حفظ اشتغال و اجراي نظام اشتغال در طول زندگي 

”نظام اشتغال در طول دوره زندگي“٢٨ پــس از جنـگ دوم جـهاني شـكل گرفـت. اسـتخدام در 
ــن نظـام از  چارچوب اين نظام دائمي و در قالب قرارداد كار، بدون ذكر مدت است. افراد در اي
ــاه اقتصـادي مـي  لحاظ اخلاقي و معنوي خود را متعهد به كار در تمام دوران كار براي يك بنگ
دانند و در مقابل انتظار دارند كه شــركت از آنـها بـه خوبـي حمـايت و پشـتيباني كنـد. بنگـاه 
ــا نوسـانات اقتصـادي ابتـدا از  اقتصادي نيز انتظاري مشابه دارد. شركتهاي ژاپني در روياروئي ب
ــاره  طريق كاهش ساعات كار و سپس به وسيله كاهش تعداد استخدام جديد و تعداد كاركنان پ
ــاب مـي  وقت و موقت اقدام به كاهش نيروي كار ميكنند و تا حد امكان از اخراج كاركنان اجتن

ورزند، اگر چه در ژاپن نيز اخراج كاركنان در شرايط ركود اقتصادي شديد معمول است. 
 • اجراي ”نظام پرداخت براي  مهارت“ به جاي ”پرداخت براي نتيجه“ يا ”پرداخت براي شغل“  

در شركتها و موسسات حقوق هر يك از كاركنان در قالب يك نظام واحد و همواره در تعادل بـا 
ــي در سـازمان يـا شـركت بـه كـار گمـارده  حقوق ديگران تعيين مي شود و شخص به طور كل

                                                           
 ٢٦نگاه كنيد به ماخذ شماره ١٦ 

 ٢٧نگاه كنيد به مآخذ شماره ١٤، ١٨، ٢٢، ٨، ١٩ و ٢٠ 
28  Lifelong employment system
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ميشود نه در يك شغل ويژه. نظام حقوق ژاپن بر مبناي ”پرداخت براي مهارت“٢٩ طراحي شده 
ــر نظـام  است. اين امر انگيزه اي قوي براي كاركنان به منظور كسب مهارت فراهم مي آورد. اگ
حقوق ”پرداخت براي شغل“ ٣٠ باشد حركت و جابجايي كاركنان بين كارهاي مختلف به منظــور 
توسعه مهارت ترغيب نمي شود و اگر ”پرداخت براي نتيجــه“٣١ باشـد انگـيزه كاركنـان  بـراي 
جابجايي و تحرك بين كارهاي مختلف از بين مي رود چه آنها مايل بــه انجـام كارهـاي جديـد 
ــه دنبـال دارد. تعييـن  نيستند زيرا نتايج حاصل در ابتدا ضعيف خواهد بود و كاهش حقوق را ب
حقوق كاركنان دولت از اختيارات مجلس است. مجلس نيز حقوق كاركنان دولت را باتوجــه بـه 

شرايط حاكم بر بخش خصوصي تعيين مي كند.  
 • انعطاف پذير كردن زمان كار از طريق كاهش زمان كار و به كارگيري كاركنان پاره وقت 

وزارت كار ژاپن براي كاهش اصولي ساعات كــار در صنـايع و مشـاغل خـاص از طريـق ارائـه 
وـرد  مشاوره و كمك به صنايع داوطلب و برگزاري سمينارهايي در راستاي ايجاد توافق ملي در م
ــتغال را در  كاهش ساعات كار، شرايط لازم را فراهم مي آورد. شاغلين تمام وقت بدنه اصلي اش
ژاپن تشكيل مي دهند با وجود اين كار پاره وقت در حال افزايش است. وزارت كار نيز اين روند 
را تشويق مي كند. در راستاي ارتقاء رفاه كاركنان پاره وقت، قانون كار پاره وقت از سـال ١٩٩٤ 
به اجرا در آمده و رهنمودهايي براي كارفرمايان فراهم مي آورد. بر اساس اين قانون ”مؤسســه 
ارزيابي كارگران ژاپن“  شروع به فعاليت كرده كه عمده ترين وظيفه آن كمك مالي براي بهبود 
اشتغال و مديريت كاركنان پاره وقت، عرضه اطلاعات و خدمات مشاوره به كاركنان پاره وقــت، 
و هدايت و سرپرستي سمينارهاي آموزشي و كارآموزي در زمينه اشتغال و مديريــت كـار پـاره 

وقت است. 
 

 • اتخاذ سياستهاي جديد 
ژاپن در دوره رشد اقتصادي پس از جنگ دوم جهاني نظــام اشـتغال در طـول دوره زنـدگـي را 
ايجاد و به خوبي اجرا نمود. اما اين نظام در شرايط ركــود كـارايي لازم را نداشـته  زيـرا مـانع 
اخراج  كاركنان و موجب تورم حقوق بگيران غير مولد و بيكاري پنهان شده است. بعلاوه باتوجه 
ــاد جريـاني از كاركنـان جديـد بـه  به پيشرفت سريع فناوري و نياز به تخصص هاي جديد ايج
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موسسات اقتصادي لازم است كه اين نظام مانع آن مي شــود. بنـا برايـن بـراي سـازگـاري بـا 
تحولات اخير، سياستهاي جديدي به شرح زير اتخاذ شده است: 

ـ تاكيد بر رقابت فردي به جاي كارگروهي و تجديد نظر در نظام اشتغال در طول زندگي 
ـ تغيير در نظام حقوق و دستمزد و برقراري نظامي مبتني بر عملكرد فردي  

ـ استقبال از به كارگيري كاركنان نيمه حرفه اي و كاركنان موقت  
ـ ايجاد و به كارگيري نظام حقوق بازنشستگي انعطاف پذير 

ـ حذف يارانه و بيمه اشتغال و توجه به بيمه بيكاري 
ــاهش شـدت درجـه  بررسي سياستهاي تنظيم بازار كار كشورهاي پيشرفته نشان مي دهد كه ك
ــان كـار و مـزد و  حفظ اشتغال، ايجاد انعطاف پذيري هاي مختلف نظير انعطاف پذير كردن زم
حقوق، و برقراري سن بازنشستگي انعطاف پذير از سياستهاي ايــن كشـورها اسـت. در آمريكـا 
پائين نگه داشتن امنيت شغلي، توجه به قراردادهـاي غيراسـتاندارد و افزايـش رقـابت در امـور 
مربوط به بازار كار در بين ايالتهاي مختلف از سياستهاي تنظيم بازار كار محسوب مي شــود. در 
ژاپن با وجود اجراي سياست اشتغال در طول عمر به مدت طولاني، اخـيراً تجديـد نظرهـايي در 
ــه عمـل آمـده  اين مورد در جهت افزايش انعطاف پذيري بيشتر و گذر سريع از مرحله ركود ب

است.  
 

سياستهاي بازار كار ايران در برنامه سوم 
ــه صريحـا  در ايران دو گونه سياست موثر بر بازار كار وجود دارد. گروه اول سياستهائي است ك
تحت عنوان سياستهاي اشتغال مطرح گرديده است. گروه دوم سياستهائي است كه به طور كلـي 
ــار نـيز  براي ساماندهي ابعاد ديگري از ساختارهاي اقتصادي- اجتماعي اتخاذ شده اما بر بازار ك

موثر است. در اينجا اين دو گروه سياست به طور جداگانه بررسي مي شود. 
 

١ سياستهاي صريح : بدور از سياستهاي متداول  
سياستهاي اشتغال در قانون برنامه سوم توسعه به شرح زير است٣٢: 

١- جمع آوري كليه افراد خارجي فاقد پروانه كار و انتقال آنها به كشور متبوع خود 

                                                           
 ٣٢نگاه كنيد به ماخذ شماره ٢١، مواد ٤٨ تا ٥٧ 



١٨                                                                 سمينار ارائه نتايج طرح نيازسنجي نيروي انساني متخص، ٢١و ٢٢ خرداد ٨١ 
 

اـر  ٢- تشويق كارفرمايان به استخدام نيروي كار جديد از طريق مراكز خدمات اشتغال وزارت ك
ــار فرمـا و كـاهش ماليـات  و امور اجتماعي با برقراري تخفيف هائي در ميزان حق بيمه سهم ك

كارفرمايان.    
٣-ايجاد اشتغال در مناطق كمتر توسعه يافته با معاف كردن سرمايه گذاران از حقوق و عوارض 
ــمتي از سـود تسـهيلات اعطـائي بـه سـرمايه گـذاران بخـش خصوصـي و  دولتي، پرداخت قس
تعاونيها،توزيع تسهيلات اعطائي بودجه هاي سنواتي بر اساس شاخص بيكــاري بـه طـوري كـه 

جبران كمبود اشتغال اين مناطق بشود. 
ــه گـروه  ٤- توسعه كمي و كيفي مهارتهاي فني و حرفه اي و ارائه آموزش هاي متنوع مهارتي ب
هاي مختلف با اختصاص سهميه اي خاص در پرداخت يارانه سود تسهيلات به سرمايه گـذاران 

بخش خصوصي و تعاوني در زمينه ايجاد آموزشگاه هاي آزاد فني و حرفه اي 
ــهي  ٥- منطقي نمودن هزينه برق، گاز، تلفن، آب و فاضلاب و نيز متناسب نمودن نرخهاي ترجي

در جهت حمايت از توليد ( در مقايسه با بخشهاي غير توليدي).  
اـر  ٦- هدايت و نظارت و پيش بيني تمهيدات لازم از نظر قوانين و مقررات براي اعزام نيروي ك
به خارج از كشور با تشكيل كميته اي متشكل از وزراي امور خارجه، كار و امور اجتماعي، امــور 

اقتصادي و دارائي و رئيس كل بانك مركزي 
٧- تامين تسهيلات متناسب با سهم متقاضيان سرمايه گذاري در طرحهاي اشتغال زا و صنــايع 

كوچك و تامين قسمتي از سود و كار مزد تسهيلات مذكور 
ــه بانكـهاي كشـاورزي،  ٨- اختصاص ٣ در صد از سپرده هاي قانوني بانكها نزد بانك مركزي ب
مسكن و صنعت و معدن براي اعطاي تسهيلات به طرح هاي كشــاورزي و دامپـروري، احـداث 
ــتغال  ساختمان و مسكن، تكميل طرحهاي صنعتي و معدني بخش دولتي كه ويژگي عمده آنها اش

زائي باشد. 
ــار بـه صـورت  ٩- ارائه تسهيلات از محل سپرده هاي قرض الحسنه به افراد براي تهيه ابزار ك
وام بدون بهره. اولويت با بيكاران ساكن در روســتاها، زنـان بيكـار سـرپرسـت خـانوار و حرفـه 

آموختگان بخش هاي فني و حرفه اي دولتي و غير دولتي است. 
ــران در تمـامي برنامـه هـاي اشـتغال زائـي و اعطـاي امتيـازات و  ١٠- اولويت دادن به ايثارگ

تسهيلات. 
بررسي سياستهاي صريح اتخاذ شده در برنامه سوم براي كاهش بيكاري حاكي از آن است كــه 
هيچگونه مبناي نظري و شناخت جامع نسبت به اشتغال و بيكاري در كشور وجود نداشته است. 
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در نتيجه ابزارهاي متداول و مناسب سياستي و موثر براي رفع بيكاري در برنامه ســوم  معرفـي 
نشده است.  سياستهاي اتخاذ شده به طور كلي به دو گروه تقسيم مي شود: 

 
ــاي ١، ٢، ٤، ٦،  ١/١ سياستهاي فعال بازار كار با محتواي نا مناسب: سياستهاي ذكر شده در بنده
٩ و ١٠ از نوع سياستهاي فعال بازار كار هستند اما ويژگي هاي لازم براي تاثيرگذاري مثبت بـر 

اشتغال را ندارند. در تحليلي از سياستهاي اعلام شده مي توان به نتايج زير دست يافت: 
 • سياستهاي محدود كردن ورود كاركنان خارجي (به ويژه از كشورهاي همسايه) و تسهيل 
ــات فنـي ومهندسـي) از جملـه سياسـتهايي اسـت كـه بـر  خروج نيروي كار (به ويژه خدم
جريانهاي بازار كار تاثير دارد. با توجه به تركيب بيكاران در جستجوي كار، كه افــراد داراي 
ــان  تخصص ها و آموزش هاي مياني سهم عمده اي در آن دارند، محدود شدن ورود كاركن
ــهاي شـغلي موجـود  خارجي كه عمدتاً ارزان قيمت و كم سواد هستند باعث مي شود فرصت
ــابد. ضمـن آنكـه بـا  براي اين افراد بلاتصدي مانده قيمت اين نوع كار در كشور افزايش ي
صدور خدمات فني و مهندسي آن بخش از كارآفرينـان و متخصصـان جامعـه كـه توانـايي 
ايجاد فرصتهاي شغلي در داخل را دارند به خارج از كشور منتقل مي شوند. با توجه به عدم 
ــع  وجود شناخت كافي از ابعاد و كيفيت بيكاري متخصصان، معلوم نيست اين سياستها به نف
ــود را  كاهش بيكاري متخصصان كشور نيز باشد. در نتيجه عدم تعادل هاي موجود شكل خ

تغيير مي دهد اما قطعاً به سمت تعادل حركت نخواهد كرد.  
 • سازوكار جستجوي شغل از سياستهاي مهم بازار كار است. مراكز خدمات اشتغال وابسته 
ــار در كشـور  به وزارت كار و امور اجتماعي مهمترين نهاد و مجري سياستهاي فعال بازار ك
ــادي و بيكـاران در جسـتجوي شـغل و از  است كه بايد از طرفي واسط بين بنگاه هاي اقتص
ــه اي باشـد.  طرف ديگر واسط بين بيكاران در جستجوي شغل و مراكز آموزش فني و حرف
ــخص بـراي ايجـاد اشـتغال، خـود اشـتغالي و  مراكز مذكور به دليل نداشتن طرح هاي مش
آموزش و ناتواني در پاسخگوئي به نياز كارفرمايان، نقش چنداني در كاهش بيكاري نــدارد. 
ــا آن نـيز نمـي توانـد كـارائي  انگيزه هاي ايجاد شده در برنامه براي همكاري كارفرمايان ب

محدود مراكز مذكور را افزايش مي دهد.  
 • به طور كلي به نظر مي رسد به لحاظ نظــري هيچگونـه شـناختي از سياسـتهاي فعـال و 
منفعل بازار كار در مقطع تهيه و تنظيم برنامــه سـوم وجـود نداشـته و چگونگـي انتقـال از 
ــده  سياستهاي منفعل به سياستهاي فعال و نحوه تامين منابع مالي آن در برنامه مشخص نش
است. به همين دليل چگونگي ارتباط بين مراكز خدمات اشتغال با سازمان تامين اجتماعي و 
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ــاي بيمـه بيكـاري و كمـك  ديگر سازمانهاي حمايت كننده از بيكاران، و بهره گيران از مزاي
هاي جنبي مشخص نيست.  

ــاهر و نـيز آمـوزش هـاي   • براساس قانون كار براي آموزش كارگران و كارجويان غير م
ــل آمـوزش  ضمن كار ايجاد مراكز آموزشي توسط وزارت كار پيش بيني شده است. در عم
ــوم اعـم از شـاغل و  در اين مراكز با ماهيتي مستقل از نيازهاي بازار كار تعريف و براي عم
بيكار اجرا مي شود و هيچگاه عملكرد اجراي آنها در ارتباط با تامين شغل براي افراد جوياي 
كار بررسي نمي گردد. بنابراين تاثير آن بر كاهش بيكاري ناشناخته و قــابل ترديـد اسـت. 
ــه در  ايجاد انگيزه هائي براي سرمايه گذاري بخش خصوصي در اين زمينه نيز در صورتي ك
قالب روشهاي موجود، بدون شناخت وضعيت بيكاران در جستجوي شغل به لحاظ كميــت و 
ــها در  كيفيت قابليتها و تخصصها، و بدون ارائه طرح هاي مشخص براي بالا بردن توانايي آن

جهت جذب در بازار كار باشد، نمي تواند سياستگذاري مناسبي تلقي شود. 
ــهت   • گسترش خود اشتغالي از جمله سياستهاي فعال بازار كار در برنامه سوم است اما ج
ــان و  گيري آن به سوي مناطق روستايي و كمتر توسعه يافته و اقشاري مانند حرفه آموختگ
زنان بيكار سرپرست خانوار است. بيكاران شــهري كـه بخـش قـابل توجـهي از بيكـاران را 
تشكيل مي دهند، و دانش آموختگان بيكار آموزش عالي كه مي توانــد هـدف اصلـي طـرح 

هاي خود اشتغالي محسوب گردد، اساساً مورد بي توجهي واقع شده است. 
 • گروه هاي هدف در سياستهاي اشتغال تحت نفوذ سازمانها و دستگاههاي اجرايي مختلف 
به ويژه  سازمانهاي امدادگر نظير كميته امداد امام خمينــي، بنيـاد امـور جنـگ تحميلـي و 
ــل  سازمان بهزيستي تعيين گرديده و داراي همپوشاني است. اين وضعيت عملاً موجب تداخ
فعاليت سازمانهاي متعدد در امر بهبود وضعيت اشتغال افراد جامعه مي گــردد و اثربخشـي 

هزينه ها را كاهش مي دهد. 
 • در برنامه انواع حمايتهاي مالي به صورت اعطاي بخشودگي يا تخفيف هاي مالياتي براي 
طرح هاي سرمايه گذاري اشتغال زا ديده مي شود اما مذاكره با كارفرمايان موجود و ارائــه 

ــاهي نيافتـه   يارانة مستقيم به آنها براي براي ايجاد شغل يا جلوگيري از اخراج ها هيچ جايگ
است. از آنجا كه ابعاد اشتغال زايي طرح هاي سرمايه گذاري به دليل نا مشخص بودن نوع 
فناوري آنها، در عمل روشن نيست طبقــه بنـدي طـرح هـا از نظـر اشـتغال غـير ممكـن و 

حمايتهاي اعلام شده عام و اثرگذاري آنها بسيار محدود است. 
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ــتغال وابسـته بـه   • نهادهاي مجري سياستهاي فعال در كشور متعددند. مراكز خدمات اش
وزارت كار و امور واجتماعي مسؤول شناسايي بيكاران، معرفي آنها به كارفرمايان متقاضي يا 
ــايندگـان اسـتانداري،  مراكز كارآموزي بسته به مورد است. كميسيون ٥ نفره متشكل از نم
ــانك عـامل مسـؤول توزيـع تسـهيلات  سازمان برنامه و بودجه، امور اقتصادي و دارايي و ب
تكليفي بانكها بوده اند. در برخي سالها دفتر امور مناطق محروم وابسته به رياست جمــهوري 
ــئول توزيـع اعتبـارات  و كميسيون ويژه امور مناطق محروم وابسته به رياست جمهوري مس
ــتانها را بـه عـهده  بوده اند. اخيراً نيز شوراي عالي اشتغال مسؤوليت توزيع اعتبارات بين اس
ــر سروسـامان دادن اشـتغال در كشـور  گرفته است. بنابر اين عملاً نهادهاي متعددي به ام
ــل نداشـتن برنامـه و  پرداخته اند كه ضمن حاكم كردن ديوان سالاري بر توزيع منابع، بدلي
ــع مشـكل بيكـاري در كشـور فراهـم  طرح مشخص نتوانسته اند شرايط مساعدي براي رف
ــر آن در چنـد سـال  آورند. در اين ميان نقش وزارت كار و امور اجتماعي و نگرش حاكم ب
ــي  اخير مبني بر عدم مسؤوليت آن نسبت به اشتغال و بيكاري را در ايجاد اين نابساماني نم

توان ناديده گرفت. 
 

ــاي ٣، ٥،  ٢/١ سياستهاي كم اثر معطوف به تشويق سرمايه گذاري: سياستهاي ذكر شده در بنده
ــاي اشـتغال  ٧ و ٨ اساسا سياستهائي در جهت حمايتهاي مالي عمومي از سرمايه گذاران طرح ه
زاست. حمايت از توليد و سرمايه گذاري تنها زماني به عنوان محرك عمل مي كند كــه امنيـت 
سرمايه و حاشيه سود مناسب براي سرمايه گذار فراهم گردد؛ اتخاذ سياستهاي جزيي در جــهت 
ــدان محركـي بـراي سـرمايه گـذاري و كـاهش  كاهش برخي از هزينه هاي سرمايه گذاري چن
بيكاري نخواهد بود. بعلاوه به نظر مي رسد انتخاب طرحهاي اشتغال زا، بدليل نا مشخص بــودن 
نوع فناوري و معيارهاي سنجش ميزان اشتغال زائي آنها، در عمل از توان مديريتي بخش دولتي 
ــه ،صنـايع  و سيستم بانكي كشور خارج است. تاكيد بر ايجاد اشتغال در مناطق كمتر توسعه يافت
كوچك و طرح هاي كشاورزي و دامپروري بدون توجه به كشش اشتغال آنها نسبت به سـرمايه 
گذاري و در شرايطي كه بيكاران عمدتا در شهرهاي بزرگ متمركز شده اند، نيز نشــان دهنـده 
عدم شناخت كافي از ساختار بيكاري در كشور، فاصله گرفتن از راه حــل هـاي اصلـي و صـرف 
ــراي ايجـاد اشـتغال در منـاطق  منابع بدون دستيابي به اهداف است. تجربيات نشان مي دهد ب
ــا ظرفيـت اشـتغال بيـش از ٥٠ نفـر و  كمتر توسعه يافته حمايت از ايجاد واحدهاي اقتصادي ب
حمايت از كارفرماياني كه محيط اشتغال منطقه اي را بهبود مي بخشند يا از مهارتهاي پيشــرفته 
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ــه منـاطق كمـتر  در زمينه هاي منطقه اي استفاده مي كنند و موجب انتقال نيروهاي متخصص ب
توسعه يافته مي شوند بسيار موثر است. اين سياستها در ايران مورد توجه قرار نگرفته است. 

 
٢  ساير سياستها: ضمني و پراكنده  

ــاد و  در قانون برنامه سوم و مستندات آن گونه ديگري از سياستها ديده ميشود كه براصلاح ابع
ساختار شاغلان بخش دولتي و كاهش آن تاكيد دارد.اين سياستها به شرح زير است٣٣: 

  ـ اصلاح ساختار تشكيلات دستگاههاي اجرايي كشور به استثناء وزارتخانه ها از طريق ادغــام، 
انحلال و انتقال مؤسسات و سازمانها به خارج از مركز؛ 

هـرداريها  ـ شناسايي و واگذاري وظايف، امور و فعاليتهاي قابل واگذاري دستگاههاي اجرايي به ش
و بخش غير دولتي با هدف رها سازي دولت از تصديهاي غير ضرور؛ 

ـ تصويب ضوابط و معيارهاي لازم در جهت بهينه سازي ساختار، تركيب و توزيع نيروي انساني 
بخش دولتي؛  

ـ تصويب ضوابط و دستورالعملهاي مربوط به تعييــن تكليـف نـيروي انسـاني دسـتگاههايي كـه 
ــه ديگـر دسـتگاهها  براساس مصوبات شوراي عالي اداري ادغام،منحل، واگذار و ياوظايف آنها ب

منتقل مي شود؛ 
ـ حذف واحدها و سازمانهاي غير ضرور و حذف وظايف موازي و مشترك دستگاهها 

¿�¿�ـ رعايت اصــل عـدم تمركـز در توزيـع وظـايف ملـي و اسـتاني و محـدود نمـودن وظـايف و   ƕ�³¾ـنرل�Z�d�  �¿�¿ ��Ð� �@�@�šuU ��� �Â 
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طوري كه تعداد كل كاركنان دولت در طول برنامه ٥ درصد كاهش يابد و از  ٢/١٢٨ ميليــون 
ــن پيـش بينـي شـده  نفر در سال ١٣٧٩ به  ٢/٠٢١ ميليون نفر در سال ١٣٨٤ برسد٣٤؛ همچني
ــه  مجموع استخدامهاي جديد در بخشهاي دولتي حداكثر ٥٠ درصد كل تعداد كاركناني باشد ك
ــژه نسـبت كاركنـان مشـاغل  از خدمت خارج مي شوند و شاخصهاي كيفي نيروي انساني به وي

تخصصي و تركيب تحصيلي كاركنان دولت ارتقاء يابد.٣٥ 
مجموعه سياستها فوق بدون ترديد بر جريان هاي نيروي كار تاثير مي گذارد زيرا از طرفــي بـه 
ــوان يكـي از بـزرگـترين كارفرمايـان در كشـور،  دليل كاهش استخدام هاي بخش دولتي به عن
ــي هـاي نـيروي كـار  موجب افزايش تعداد بيكاران مي گردد و از طرف ديگر با افزايش خروج
بخش دولتي، مجموعه افراد خارج از نيروي كار افزايش يافته و نرخ وابستگي در جامعه افزايش 
مي يابد، هر چند اين احتمال وجود دارد كه بخشي از اين افراد مجدداً به عنوان جويندگان شغل 

به جمع بيكاران در جستجوي شغل باز گردند. 
 

٣ سياستهاي تنظيم بازار كار٣٦ 
ــازار كـار در  قانون كار يكي از قوانين مهم موثر بر بازار كار است كه به ويژه سياستهاي تنظيم ب

كشور را شكل مي دهد. اين سياستها در ايران به شرح زير است : 
 • حفظ اشتغال شديد و تامين امنيت شغلي شاغلان 

ــراري شـرايط نسـبتاً سـخت  بـراي  شدت حفظ اشتغال در كشور زياد است و قانون كار با برق
ــر  اخراج يا فسخ قرارداد از سوي كارفرما، عملاً امنيت شغلي كارگران را تامين مي نمايد. اين ام
ــادي از نـيروي كـار ارزان در شـرايط وجـود  موجب گرديده امكان بهره گيري بنگاه هاي اقتص
بيكاري زياد، به شدت كاهش يابد و مزد از انعطاف پذيري محدودي برخوردار گردد. به عـلاوه 
ــه آينـده، كارفرمايـان تمـايلي بـه اسـتخدام  در دوران رونق نيز به دليل عدم اطمينان نسبت ب
كاركنان در حد نياز و تكميل فرصتهاي شغلي متناسب با تقاضاي كالا هــا و خدمـات نخواهنـد 
داشت. در برنامه سوم هيچگونه سياستي در جهت كاهش شدت حفظ اشـتغال صـورت نگرفتـه 

است. 
 
 

                                                           
 ٣٤  نگاه كنيد به همان، جدول شماره ١، ص ١٥٨. 

 ٣٥  نگاه كنيد به همان،  جزء هاي ١، ٢ و ٣ بند الف ماده ٣. 

 ٣٦نگاه كنيد به ماخذ شماره ٢٣ 
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 • انعطاف پذيري محدود زمان كار و سهم محدود كار موقت و پاره وقت  
ــار، اسـتفاده از كـار پـاره  انعطاف پذيري بازار كار از طريق تغييرات كار هفتگي، ميزان اضافه ك
وقت متناسب با شرايط متفاوت اقتصادي در دوران ركود يا رونق بسيار كم است و قانون كار با 
تعيين انواع قرارداد و تعيين مدت كار و اضافه كار عملاً مانع ايجاد انعطاف پذيــري هـاي لازم 

در اين رابطه مي گردد. در برنامه سوم نيز سياستهايي در اين زمينه اتخاذ نگرديده است. 
 • تعيين مزد براساس نرخ تورم و قطع ارتباط مزد و محصول كار 

مزد به عنوان قيمت كار عامل ايجاد تعادل بين عرضه و تقاضاي كار و مبتني بر توليــد و بـهره 
وري كار است. براساس قانون كار حداقل مــزد در كشـور نـه براسـاس وضعيـت توليـد، بلكـه 
ــش مـزد بـه  براساس نرخ تورم و براي حفظ سطح زندگي كاركنان تنظيم مي شود. بنابر اين نق
ــوم نـيز هيچگونـه  عنوان عامل ايجاد انعطاف در بازار كار از آن گرفته شده است. در برنامه س
سياستي در ارتباط با ماليات و انتقالات كه در جهت انعطاف پذير كردن مزد عمل كنــد، اتخـاذ 

نشده است.  
به طور كلي در ايران درجه حفظ اشتغال شديد، امنيت شــغلي شـاغلان قـابل توجـه و انعطـاف 
پذيري زمان كار محدود است و مزد بدون ارتباط با نتيجه كار و براساس نرخ تورم به صــورت 
مركزي تعيين مي شود؛ هيچگونه سياست خاصي نيز در جهت انعطاف پذير كــردن بـازار كـار 

اتخاذ نگرديده است.  
 

عوامل مهم در طراحي سياستهاي فعال بازار كار٣٧ 
اـري  سياستهاي فعال بازار كار از اصلي ترين سياستهائي است در برنامه دولتها براي مقابله با بيك
گنجاننده مي شود و از طريق وزارت كار يا سازمان هاي مشابه در قوه مجريه، به مورد اجــرا در 

مي آيد. براي طراحي سياستهاي فعال توجه به سه عامل لازم است: 
١ سطح جبران مالي٣٨ ـ سطح جبران هاي مالي براي بيكاران بزرگسال در طرح هاي  سياســتهاي 
ــاي بيكـاري (معمـولاً در  فعال بازار كار بسيار متغير است. اين جبران ها از سطحي برابر با مزاي
برنامه هاي آموزشي) تا مبلغي برابر با سطح مزدها در بازار (در بسياري از طرح هاي مربوط به 
ايجاد شغل و يارانه مزد) متفاوت است. به طور كلي هر چه سطح جبرانهاي مــالي بيشـتر باشـد 
ــابد. بنـا بـر  انگيزه براي جستجوي فعالانه يك كار منظم توسط افراد تحت پوشش كاهش مي ي

                                                           
 ٣٧نگاه كنيد به مآخذ شماره ١٤ و ١٥ 
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ــا در طـرح  اين لازم است جبران هاي مالي تا حد امكان مساوي با مزاياي بيمه بيكاري باشد. ام
هاي ايجاد شغل مي توان همان مزد ساعتي مرسوم در بازار را، اما براي كار پاره وقت، پرداخت. 
ــار ) تبديـل  ٢ نحوه هدف گذاري ـ آيا تنها افرادي كه به بيكاران بلند مدت ( بيش از يكسال بيك
شده اند بايد زير پوشش طرح ها قرار گيرند ؟ پاسخ منفي است هرچند طرح هاي جايابي ديــر 
هنگام مزاياي متعددي دارد: اين طرح ها داراي خالص هزينه كمتري هستند زيرا در اين فاصله 
ممكن است بسياري از افراد شغلي به دست آورند. در ضمن كساني كه واقعاً به كمــك احتيـاج 
ــن زمينـه  دارند با اطمينان بيشتري تحت پوشش قرار مي گيرند. با وجود اين نوعي تعادل در اي
لازم است و  هدف گذاري در مورد ”بيكاران ميان مدت“ يعني كساني كه حدود شش ماه بيكار 

بوده اند، توصيه مي شود. 
ــال  ٣ مدت طرح ها و نحوه هماهنگي با نظام بيمه بيكاري ـ مساله مهم ديگر در طراحي سياستهاي فع
بازار كار هماهنگي اينگونه سياستها با نظام بيمه بيكاري و  مدت زمــان  اجـراي طرحـها اسـت. 
ــرار گرفتـن زيـر  شرايط دريافت مقرري يكي از مهمترين جنبه هاي ايجاد اين هماهنگي است. ق
پوشش يك طرح به منزله آن است كه شركت كنندگان، واجــد صلاحيـت دريـافت كمـك در 
ــراي طولانـي كـردن دوره  دوره اي جديد هستند. هر چند اگر طرح ها اساساً به عنوان ابزاري ب
استفاده از كمك مورد توجه بيكاران قرار گيرند انگيزه هاي عوامل درگير ـ يعني مقامات رسمي 
جايابي، سازمان دهندگان و شركت كنندگان دوره ها ـ در جهت بيشينه (حداكثر) كردن كارايي 

طرح، يعني افزايش احتمال اشتغال مجدد بيكاران، جداً تضعيف مي شود. 
ــدت طولانـي اجـرا مـي       مدت طرح ها نيز مساله مهمي است. از طرفي طرح هايي كه به م
شوند متضمن اين خطر هستند كه بيكاران را اسير خود كنند و بنابر اين جستجوي شغل فعالانـه 
ــا لازم اسـت تـا نتـايج موردنظـر  دنبال نشود. از طرف ديگر مدت معقولي براي اجراي طرح ه

حاصل شود.  
 

توصيه ها و سياستهاي پيشنهادي 
 بايد دانست كه: 

- بازار كار اساسا بازاري مشتق از توليد و خدمت است. بنابر اين اساســي تريـن حركـت بـراي 
ايجاد تعادل در بازار كار و كاهش نرخ بيكاري طراحي سياستهاي اقتصــادي، ايجـاد حركـت در 
فعاليتهاي اقتصادي و تامين رشد اقتصادي است. اما در عين حال بايد توجه كرد كه تامين رشد 
ــذاري در زمينـه  اقتصادي لزوما همراه با افزايش اشتغال نيست. بنا براين همواره بايد سرمايه گ
هائي تشويق شود كه رشد همراه با اشتغال تامين گردد. قابل توجه است كه باتوجــه بـه مكمـل 
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ــر  بودن نيروي كار ماهر و متخصص با نيروي كار ساده هرگونه سياست مؤثر بر سطح اشتغال، ب
سطح اشتغال نيروي كار ماهر و متخصص و دانش آموختگان آمــوزش عـالي نـيز تـاثير مثبـت 

دارد. 
- اجراي سياستها معمولا زمان بر است. بنابر اين لازم است سياستهاي مشــخص اتخـاذ شـده و 

در مدت زمان مناسبي به مورد اجرا در آيد و از تغيير سريع سياستها به شدت احتراز شود. 
ــك از انـواع  - بيكاري نتيجة عدم تعادل در بازار كار و داراي انواع مختلفي است ومقابله با هري
ــناخت  بيكاري مستلزم طراحي و اجراي سياستهاي خاص و متناسب است. بنابراين اولين قدم ش
ابعاد و نوع بيكاري است. همواره بخشي ازبيكاري، بيكاري اصطكاكي است و  بايد آنــرا ازطريـق 
سياستهايي كه رفتار جستجوي كار را تغيير مي دهد و اثربخشــي بازارهـاي كـار را بـهبود مـي 
ــه هـاي عمومـي بيكـاري نـيز برايـن نـوع بيكـاري تـأثيردارد.  بخشد، كاهش داد. كاهش ياران
سياستهاي مربوط به افزايش تقاضاي كل در ارتباط با بيكاري دوره اي موثر است. امــا درمـورد 

بيكاري ساختاري اصلاح سياستهاي آموزشي راه حل كاهش اين نوع بيكاري تلقي ميشود. 
در جهت كا هش كل بيكاري اقدامات و سياستهاي زير پيشنهاد مي شود: 

١ ايجاد پايگاه اطلاعاتي مناسب در جهت شــناخت ابعـاد و سـاختار بيكـاري كشـور، آگـاهي از 
تغييرات ايجاد شده و پيش بيني وضعيت در آينده از مهمترين اقدامات براي ســاماندهي بـازار 
كار است. اين اقدام از آنرو ضروري است كه ســاختار بيكـاري بـه ويـژه از نظـر نـوع بيكـاري 
ــاه مـدت)، و كيفيـت بيكـاري  (برخوردي، دوره اي، ساختاري)، مدت بيكاري (بلند مدت يا كوت
ــواع بيكـاري لازم  (ارادي يا غير ارادي) بر تصميم گيري ها مؤثر است و براي رفع هر يك از ان
است سياستهاي خاص طراحي و به مورد اجرا در آيد. اين مــهم بـايد توسـط مراكـز خدمـات 
ــامين اجتمـاعي، كميتـه امـداد امـام و  اشتغال وزارت كار با همكاري سازمانهايي نظير سازمان ت

سازمان بهزيستي كه حمايت از بيكاران را به عهده دارند، انجام شود. 
٢ اصلاح محتوائي سياستهاي برنامه سوم براي ايجاد تناسب با سياستهاي فعال بازار كار در ابعــاد 

زير : 
ــن سـازوكار بـه طريقـي افزايـش يـابد كـه   ١/٢ سازوكار جستجوي شغل. لازم است كارايي اي

كارفرمايان نقش آن را در فعاليتهاي اقتصادي خود مثبت ارزيابي نمايند. 
٢/٢ آموزش فني و حرفه اي. لازم است ارتباط آن با نيازمندي بنگاه هاي اقتصــادي، مشـخص 
گردد و به صورت طرح هاي مشخص براساس ابعاد وتوانايي هاي گروه هاي مختلف از بيكـاران 

و به منظور جذب آنها در بازار كار به اجرا در آيد؛ 
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٣/٢ ايجاد شغل. لازم است به صورت شفاف و با اجــراي طـرح هـاي مشـخص در ارتبـاط بـا 
كارفرمايان و بنگاه هاي موجود، شغل ايجاد شود و منابع موجود باتوجه به اثربخشــي آن هزينـه 

گردد؛ 
ــان آمـوزش  ٤/٢ گسترش خود اشتغالي. لازم است گروه هاي اصلي هدف يعني دانش آموختگ
ــتقل نتوانسـته انـد بـه  عالي و كساني كه به دلايل مختلف عليرغم داشتن فعاليت اقتصادي مس
فعاليت ادامه دهند، زير پوشش قرار گيرد. زير پوشش قــرار دادن بيكـاران شـهري نـيز بسـيار 

اساسي است.  
٥/٢  انتقال از سياستهاي منفعل بازار كار به سياستهاي فعال. لازم است بين هزينه هــاي طـرح 
هاي سياستهاي فعال بازار كار و هزينه هاي مزاياي بيمه بيكاري ارتبــاط برقـرار گـردد و عمـلاً 

كوشش هاي جدي در ارتباط با كاهش تعداد بيكاران صورت گيرد.  
٣ اصلاح ديدگاه حاكم بر وزارت كار و امور اجتماعي (كه مبتني بــر حمـايت از شـاغلان اسـت) 
ــدداً تعريـف و حـد و مـرز آن بـا وظـايف  ضروري است. لازم است وظايف اين وزارتخانه مج
ــار و امـور اجتمـاعي بـه عنـوان  شوراها و اتحاديه هاي كارگري و صنفي تعيين گردد. وزارت ك
دستگاه مسؤول در زمينه بيكاري بايد به ايجاد پايگاه اطلاعاتي بــازار كـار و مشـاغل، طراحـي و 
ــاران در يـافتن شـغل از طريـق  اجراي طرح هاي فعال بازار كار، و ارزيابي مستمر پيشرفت بيك

مراكز خدمات عمومي اشتغال متعهد شود. 
٤ براي مقابله با بيكاري اجراي طرح هاي فعال در چارچوب  سياستهاي فعال بازار كار توصيه مي 
شود. اين طرحها لازم است با همكاري سازمان هاي حمايت كننده از بيكاران به اجرا در آيد. به 
ــود بـراي حمـايت از بيكـاران و افـراد كـم  طور كلي توصيه مي شود به تدريج منابع مالي موج
درآمد، به طرح هاي فعال منتقل شود و بيكاران براي يافتن شغل و حفظ آن مورد حمايت قـرار 

گيرند. 
ــه ويـژه توصيـه مـي  ٥ اجراي سياستهاي تنظيم بازاركار براي ايجاد انعطاف در بازار كار ايران ب

ــه   شود. كاهش درجه حفظ اشتغال، ايجاد انعطاف پذيري در زمان كار با به رسميت شناختن و ب
ــت بيكـاران بـه سـمت  اجرا در آوردن كار موقت و پاره وقت و ايجاد نهادهاي لازم براي هداي

اينگونه مشاغل، و ايجاد انعطاف پذيري در مزد(از طريق ايجــاد ارتبـاط بيـن مـزد و حقـوق بـا  
ــررات  مهارت يا نتيجه كار) از جمله سياستهاي اساسي است كه لازم است با اصلاح قوانين و مق
ــاهش بيكـاري  مورد عنايت ويژه قرار گيرد و براي ايجاد تحول در بازار كار در طرف تقاضا و ك

اجرا شود. 
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٦ به تعويق انداختن كاهش نيروي انساني بخــش دولتـي در شـرايط وجـود بيكـاري شـديد و در 
شرايطي كه دولت منابع قابل توجهي را به امر ايجاد اشتغال اختصــاص مـي دهـد، لازم اسـت. 
ــاره وقـت و موقـت در  توصيه ميشود دولت برنامه هايي را براي به كارگيري افراد به صورت پ
بخش دولتي پيش بيني كند. به اين ترتيب اثربخشي هزينه هاي انجام شده براي ايجــاد اشـتغال 
ــذر از  افزايش مي يابد ضمن آنكه مشكل بيكاري تخفيف خواهد يافت. بديهي است به محض گ
شرايط بحران بيكاري مي توان ترتيبي اتخاذ نمود كه شاغلان پاره وقت و موقت به بخــش غـير 

دولتي منتقل شوند. 
ــه اسـت. دولـت لازم  ٧ توجه به محوريت مشكل بيكاري در برنامه ها آخرين اما نه كمترين نكت
است محوريت مشكل بيكاري را بپذيرد و كليه نيروهاي خود را براي اصلاح سياستهاي موجــود 
و تنظيم سياستهاي موثر و مهمتر از همه تنظيم طرح هاي فعال بازار كار با ويــژگـي هـاي لازم 
ــه  بسيج نمايد. تنها در اين صورت است كه مي توان اميدوار بود تحولاتي در جهت تعادل عرض

و  تقاضا بازار كار ايجاد شود.                             
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