
  

 
 
 
 
 
 

بررسي جريانهاي مختلف آموزش عالي 
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طيبه فيروزكوهي مقدم 

 سازمان مديريت و برنامه ريزي كشور 
 

چكيده 
هدف اساسي اين بررسي تحليل ضرورت نياز به وجود جريانهاي مختلف آمــوزش عـالي (يـا 
نظامهاي مختلف آموزش عالي) و اثربخشي آنها در شرايط فعلي اســت. در ايـن بررسـي ضمـن 
ــب، بـا اسـتفاده از منـابع و  مطالعه تطبيقي جريانهاي مختلف آموزش عالي در كشورهاي منتخ
ــههاي كمـي و كيفـي  مدارك موجود از جمله اساسنامهها، آييننامهها، گزارشات تحليلي در زمين
مربوط به فعاليت جريانهاي مختلف آموزش عالي (دولتي – حضوري، دولتي نيمه حضوري، فني 
– حرفهاي، علمي – كاربردي، وابسته به ســاير وزاتخانـهها و…، غـيردولتي – آزاد، غـيردولتي - 
غيرانتفاعي و ساير…) در ايران، به توصيف و مقايسه ابعاد مختلف آنها پرداخته و تحولات ايجاد 
ــداف  شده در عرضه نيروي انساني متخصص توسط اين جريانها را مورد ارزيابي و مقايسه با اه

خود و اهداف برنامه قرار داده است. 
بررسيهاي انجام شده نشان داده است كه: 

ــ كليه جريانهاي عرضه آموزش عــالي از جريـان عرضـه آمـوزش عـالي دولتـي – حضـوري 
ــيوه پذيـرش، شـيوه آمـوزش و …  الگوبرداري كردهاند و فعاليتي مشابه اين جريان را از نظر ش

داشتهاند. 
ــ گسترش و توسعه جريانهاي مختلف عرضه آموزش عالي از بدو فعاليت تاكنون نــامتوازن و 
ــده مراكـز جديـد آمـوزش عـالي  خطي بوده است اين عملكرد غالباً با تاسيس و راهاندازي فزاين
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وابسته به هر جريان و افزايش تعداد رشتههاي تحصيلي، تعداد پذيرفته شـدگـان، دانشـجويان و 
فارغالتحصيلان آن بازتاب يافته است. 

ــ هدف اصلي فعاليت جريانها توسعه كمي بوده است. تحقق اين هدف به ويژه در بخش دولتي 
ــعه فراتـر  – نيمه حضوري و غيردولتي غالباً از هدفهاي كمي پيشبيني شده در برنامههاي توس

رفته است. 
ــعه بلنـد مـدت  ــ عليرغم آن كه «ارتقاء كيفيت» يكي از اهداف اصلي در كليه برنامههاي توس
ــت  بخش آموزش عالي بوده است، ليكن محاسبه شاخصهاي كيفي مربوط به جريانها گوياي اف

كيفي در آنهاست.  
ــي – حرفـهاي،  ــ عليرغم توسعه آموزشهاي عالي علمي – كاربردي به موازات آموزشهاي فن
سمت و سوي فعاليت اين جريان در تامين و آموزش نــيروي انسـاني متخصـص مـورد نيـاز در 

مجموعه نظام آموزش عالي و برنامههاي توسعه مشخص نيست. 
ــه گسـترش  ــ ميزان انعطافپذيري برخي از جريانها از نظر شيوههاي پذيرش و آموزش، دامن
ــش آمـده در دوره فعـاليت  رشتههاي تحصيلي، تامين منابع مالي و٠٠٠ در ارتباط با تحولات پي

آنان بسيار محدود بوده است. 
ــ روشهاي آموزشي و امكانات پيشبيني شده براي برخي از جريانها (از جمله آموزش عــالي 

از راه دور) منطبق با نظام آموزشي طراحي شده براي آن جريانها نبوده است. 
ــ كيفيت برخي از جريانهاي آموزش عالي مانند دورههاي معادل به دليل پيشبيني نكــردن و 
ــانند حـذف رسـاله در دورههـاي  يا حذف برخي از الزامات اصلي در برنامهريزي درسي آنان م

كارشناسي ارشد معادل مورد ترديد بيشتري است. 
ــ نظارت و ارزيابي بر نحوه عملكرد هر يك از جريانها در بخش آمــوزش عـالي بسـيار مبـهم 

است انجام اين وظيفه ميتوانست موجب اصلاح جريانها همزمان با فعاليت آنها باشد. 
در پايان نيز با توجه به نتايج حاصل، پيشنهاداتي ارائه شده است. 

 

مقدمه 
ــد ايـن  يكي از پيوندهاي اصلي بين نظام آموزش عالي و جامعهأي كه در آن كار ميكن
است كه نظــام آمـوزش عـالي فـارغالتحصيلاني صـاحب صلاحيـت را در زمينـههاي مختلـف 
تخصصي براي فعاليت در عرصههاي مختلف فرهنگي، اجتماعي، سياسي و اقتصــادي آن جامعـه 
اـبع  عرضه نمايد[١]. از سوي ديگر نظام آموزش عالي مصرف نوع مهمي از سرمايهگذاري در من
انساني است كه با فراهم آوردن و ارتقاء بخشيدن دانــش، مـهارتها و نگرشهـاي مـورد نيـاز 
ــن راه نـه تنـها  كاركنان ارشد فني، حرفهأي و مديريتي به توسعه اقتصادي كمك ميكند و از اي
ــش  موجب ترويج و انتقال دانش ميشود بلكه با پيشرفتهاي تحقيقاتي، تكنولوژيكي و علمي، دان
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جديدي نيز به وجود ميآورد[٢  ]. از اين رو برنامهريزيهاي آموزش عــالي بـه منظـور عرضـه 
ــم در كشـورهاي  نيروي انساني متخصص و ماهر از توجه خاصي هم در كشورهاي پيشرفته و ه
ــيروي انسـاني متخصـص،  در حال توسعه برخوردار است. همزمان با اين روند، توجه به كمبود ن
ــت،  نگرانيهايي در مورد عرضه وسيع فارغالتحصيلان در بسياري از كشورها به وجود آورده اس
ــاثير  چرا كه در پي گسترش سريع جريانهاي مختلف آموزش عالي، فرصتهاي اشتغال تحت ت

ركود اقتصادي يا عوامل وابسته به آن، كاهش يافته است. 
ــاطع  در حال حاضر جريانهاي متنوع از آموزش عالي در قلمرو وسيعي از رشتهها و مق
ــود. امـا بـراي ايـن كـه  تحصيلي توسط دانشگاهها و موسسات آموزش عالي مختلف ارائه ميش
ــيروي انسـاني ميتواننـد پاسـخگوي مـهمترين مسـئوليت  بدانيم اين جريانها در نظام عرضه ن
ــات و بررسـيهاي  اجتماعي خود، يعني تربيت نيروي انساني متخصص و مورد نياز باشند، مطالع
ــايي و بررسـي جريانهـاي مختلـف  متعددي ميبايست انجام پذيرد. يكي از اين اقدامات شناس
ــار زمينـه شـناخت توانمنديهـا و  آموزش عالي در تحليل و پيشبيني نظام عرضه است. اين ك
نارساييهاي نظام عرضه نيروي انساني متخصص را فراهــم مـيآورد و لـزوم توجـه بيشـتر بـه 
هدايت و برنامهريزي نظام آموزش عالي در جهت ارتقــاي كـارايي و اثربخشـي آن را ضـروري 

ميسازد. مقاله حاضر حاصل بررسيهايي است كه در اين زمينه صورت گرفته است. 

 

١ -  هدف تحقيق حاضر 
ــكلهاي متفـاوتي گسـترش  در سراسر جهان دانشگاهها و موسسات آموزش عالي به ش
يافتهاند. ريشههاي اين تفاوت از يك سو در اهدافي است كــه جوامـع بـراي دانشـگاهها تعييـن 

نمودهاند و از سوي ديگر در سازمان آموزش حرفهاي بيرون از دانشگاهها نهفته است. 
دانشگاهها و موسسات آموزش عالي در ايــران معمـولاً تركيبـي از دانشـگاه، دانشـكده، 
موسسه، آموزشكده و مركز آموزش عالي هستند كه شكلهاي متنوعي از آموزشهاي عــالي را 
در سطوح مختلف ارائه ميكنند و هر يك از آنان با توجه به اهداف مشخص شدهاي عــلاوه بـر 
ــالت تربيـت  كمك به ارتقاء سطح فرهنگ و دانش جامعه، پاسخگويي به تقاضاي اجتماعي و رس
نـيروي انسـاني متخصـص را بـه منظـور ارتقـاء دانـش كـار و انجـام مـهارتها در دورههــا و 
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تخصصهاي مختلف و يا به عبارت ديگر عرضه نيروي انساني متخصــص را بـه عـهده دارنـد. 
ليكن عدم همسويي بين اهداف و عملكرد آنها موجب توسعه جريانهــاي آموزشـي همشـكل از 
ــار از  يك سو و عدم تناسب بازدهي اين جريانها (فارغالتحصيلان) با تغييرات مورد نياز بازار ك

سوي ديگر شده است. 
ــرورت  يكي از مسائلي كه در نظام آموزش عالي كشور مطرح است، ترديد در مورد ض
وجود جريانهاي مختلف آموزش عالي است. منظور اساسي اين بررسي نيز تحليل ضرورت نياز 

به اين جريانها و اثربخشي آنها در شرايط فعلي است. 

 

٢-  سئوالات تحقيق 
به منظور پاسخگويي به هدف اين تحقيق سئوالات زير در نظر گرفته شده است: 

ــ آيا جريانهاي مختلف آموزش عالي منطبق با اهداف (كمي، كيفي) پيشبيني شده براي آنــها 
(اساسنامه تاسيس) عمل كردهاند؟ 

ــ عملكرد جريانهاي مختلف آموزش عالي در مقايسه با اهداف برنامــه (دولتـي، دولتـي نيمـه 
حضوري، غيردولتي) چگونه است؟ 

ــ جريانهاي مختلف آموزش عالي از انعطاف لازم براي انطباق با تغييرات مورد نياز بازار كـار 
برخوردار هستند؟ 

ــراي جريانهـاي مختلـف آمـوزش عـالي  ــ آيا روشهاي آموزشي و امكانات پيشبيني شده ب
مطابق عملكرد آنها در اين زمينه بوده است؟ 

ــ جريانهاي مختلف آموزش عالي در ساير كشورهاي جهان چگونه عمل ميكنند؟ 

 

٣-  اصطلاحات اصلي مورد استفاده در اين تحقيق: 
ــف آمـوزش عـالي: منظـور از جريانهـاي مختلـف آمـوزش عـالي، انـواع  ــ جريانهاي مختل
آموزشهاي ارائــه شـده در مقطـع سـوم آموزشـي ميباشـد. ايـن آموزشهـا در دانشـگاهها و 
ــآوري، بهداشـت، درمـانو  موسسات آموزش عالي وابسته به سه وزارتخانه علوم، تحقيقات و فن
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ــاي علمـي – كـاربردي، مراكـز آمـوزش عـالي  آموزش پزشكي و آموزش و پرورش. آموزشه
دستگاههاي اجرايي، دانشگاه آزاد اسلامي و موسسات غيرانتفاعي ارائه ميگردد. 

ــدگـان آنـها (نظـام  ــ عرضه: مقاديري از كالا و خدمات (يا نيروي كار) كه مجموعه توليد كنن
آموزش عالي در مورد نيروي كار) حاضرند با قابليتهاي كمي و كيفــي متفـاوت در قيمتهـاي 

متفاوت ارائه نمايند. 
ــ اثربخشي: ميزان توافق رفتار اجتماعي مشهود (عملكرد) بــا انتظـارات نقـش معيـن سـازماني 

(هدفها) است[٣]. 

 

٤-  روش بررسي  
اين تحقيق با استفاده از روش توصيفي١ انجام شده است. در اين بررسي ابتــدا تصويـري 
ــف تـاريخي، چگونگـي شـكلگـيري و  از عملكرد نهادهاي مختلف آموزشي در دورانهاي مختل
ــي از  پيدايش جريانهاي مختلف آموزش عالي در جهان و ايران ارائه شد و ضمن شناسايي برخ
واقعيتهاي جهان آموزش عالي از جمله رويكردهاي موثر بر اين شــكلگـيري، اشـكال متنـوع 
ــاي  جريانهاي آموزش عالي در نظام آموزش عالي معرفي گرديد. سپس ضمن بررسي جريانه
مختلف آموزش عالي در كشورهاي منتخب (١٠ كشور)٢، با استفاده از منابع و مدارك موجــود 
ــههاي كمـي و  از جمله اساسنامهها، قوانين، آيين نامهها و گزارشات عملكردي و تحليلي در زمين
ــه  كيفي مربوط به فعاليت اين جريانها در ايران، به توصيف و مقايسه ابعاد مختلف آنها پرداخت
ــن جريانهـا بـا  شد و تحولات ايجاد شده در عرضه نيروي انساني متخصص مورد نياز توسط اي
ــداف خـود و اهـداف برنامـه قـرار  توجه به وابستگي سازماني آنها مورد ارزيابي و مقايسه با اه

گرفت. 
قلمرو موضوعي: بررسي و شناسايي جريانهاي مختلف آموزش عالي و مطالعه اطلاعات 
و ديدگاهها در مورد هر يك از جريانهاي آموزشي برحســب نـوع وابسـتگي سـازماني، هـدف 
ــي، نحـوه فعـاليت آموزشـي (شـيوه پذيـرش، شـيوه  تاسيس، سطوح تحصيلي، گروههاي آموزش

                                                           
1- descriptive Research

٢- كشورهاي فرانسه، انگليس، شوروي سابق، ايالات متحده امريكا، كوبا، مصر، استراليا، مالزي، آلمان و ژاپن. 
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آموزش، شيوه ارائه مدارك تحصيلي)، نحوه تامين اعضاء هيات علمي، نحوه تامين منــابع مـالي، 
اركان سازماني و عملكردهاي كمي آنها موضوعات اصلي مورد بررسي در اين پژوهش است. 

ـــور بررســي عملكردهــاي كمــي مقــاطع زمــاني ٦٩-١٣٦٨ ،                     قلمـرو  زمـاني: بـه منظ
ــا سـالهاي شـروع و خاتمـه برنامـه اول و دوم  ٧٣-٧٥،١٣٧٢-١٣٧٤و٧٨-١٣٧٧ كه منطبق ب

توسعه فرهنگي، اجتماعي و اقتصادي ميباشد انتخاب گرديده است. 
قلمرو سازماني: با توجه به گوناگوني جريانهاي عرضه آموزش عالي در نظام آمــوزش 
عالي كشور، جريانهاي عرضه آموزش عالي در اين پژوهش به لحاظ وابستگي سازماني به شرح 

زير مورد بررسي قرار گرفته: 
ــ جريانهاي عرضه آموزش عالي دولتي ـ حضوري، پزشكي و غــيرپزشـكي (روزانـه و 

شبانه). 
ــ جريانهاي عرضه آموزش عالي دولتي ـ فني، حرفهاي، علمي ـ كاربردي. 

ــازمانهاي  ــ جريانهاي عرضه آموزش عالي دولتي ـ وابسته به ساير وزارتخانهها و س
دولتي. 

ــ جريانهاي عرضه آموزش عالي دولتي ـ نيمه حضوري (پيام نور). 
ــ جريانهاي عرضه آموزش عالي غيردولتي (دانشگاه آزاد و موسسات آمــوزش عـالي 

غيرانتفاعي). 
ــ ساير جريانهاي عرضه نيروي انساني متخصص (دورههاي معادل و آزاد). 

٥-  يافتههاي تحقيق: 
١-٥-  بررسي جريانهاي مختلف آموزش عالي در كشورهاي منتخب نشان ميدهد كه: 

ــر چنـد بـه كـارآيي و اثربخشـي  ــ جريانهاي عرضه آموزش عالي در اين كشورها ه
فعاليتهاي خود توجه نمودهاند ليكن همه كشورها به طور يكســان بـه ايـن دو جنبـه حسـاس 

نبودهاند. 
ــ جريانهاي عرضه آموزش عالي دولتي ـ حضوري در اكثركشــورهاي مـورد بررسـي 

وجه غالب را دارد. 
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ــ تكنولوژي مورد استفاده در جريان آموزش عالي نيمه حضوري در كشورهاي منتخب 
پيشرفتهتر از شرايط موجود در ايران است. 

ــ آموزشهاي طبقهبندي شده تحت عنوان علمي ـ كاربردي در اكثر كشورهاي مــورد 
ــته اسـت و مـيزان مشـاركت ايـن  بررسي ارتباط بيشتري با بخشهاي توليدي وآن كشور داش

بخشها با بخش متولي تربيت نيروي انساني نزديكتر است. 
ــوزش عـالي در ايـران در برخـي از  ــ ارائه مدرك رسمي به شيوه تمام جريانهاي آم
ــي، مـورد نظـر نيسـت و پـارهاي از آموزشهـاي ارائـه شـده (از جملـه  كشورهاي مورد بررس
آموزشهاي آزاد) به صدور گواهينامه و نه مــدرك تحصيلـي عـالي منجـر ميشـود كـه بـراي 
ــدركگرايـي گرديـده  كاريابي معتبر و مورد توجه است. اين امر سبب عدم گرايش به پديدة م

است. 
ــي  ــ ميزان تمركز اداره امور آموزش عالي در كشورهاي منتخب از نظر وزارتخانه متول
كمتر از ايران است. برعكس نحوة مشاركت افراد موجود در آموزش عالي در ادارة دانشگاهها و 

حتي برنامههاي آموزشي و درسي در آنها فراگيرتر از شرايط ايران است. 

 

٢-٥-  نتايج حاصل ازارزيابيجريانهاي مختلف عرضــهآموزش عـالي درايـران بيـانگرموارد زيـر 
است: 

ــك از ايـن  - بررسي نحوه پيدايش جريانهاي مختلف آموزش عالي نشان داد كه هر ي
ــه وجـود آمدهانـد، امـا خـلاء موجـود بـراي  جريانها براساس اساسنامههاي مدون و مصوب ب
ــچ وجـه شـفاف  ضرورت ادامه فعاليت همه اين جريانها و اثربخشي آنها در شرايط فعلي به هي

نيست. 
ــالي دولتـي ـ حضـوري  - كليه جريانهاي عرضه در آموزش عالي از جريان آموزش ع
الگوبرداري كردهاند و فعاليتي مشابه اين جريان را از نظر شيوه پذيــرش، شـيوه آمـوزش و٠٠٠ 

داشتهاند. 
ــاي آن اسـت  - بررسي اساسنامههاي مربوط به تاسيس جريانهاي مختلف عرضه، گوي

كه اكثر اين اساسنامهها از جامعيت لازم براي فعاليت آن جريان برخوردار نيست. 
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ــص در آمـوزش عـالي در  - گسترش و توسعه جريانهاي عرضه نيروي انساني متخص
ــعه در افزايـش تعـداد مراكـز  ايران از بدو فعاليت تاكنون نامتوازن و خطي بوده است. اين توس
ــان، دانشـجويان و  آموزشي وابسته به هر جريان و تعداد رشتههاي تحصيلي، تعداد پذيرفتهشدگ

فارغالتحصيلان آن بازتاب يافته است. 
- هدف اصلي برخي از جريانهاي عرضه نيروي انساني در بخش آموزش عالي، تربيت 
Āبرخي ¦�±�تقاضاي اقتصادي بوده است. اين هدف در سالهاي بعد  �À�Z�¿�z�k¦�±�تقاضاي اقتصادي بوده   �¶�d�Ÿ�Z�¿  Āوده  در� ±�  Āطته匌넀Ā   Ā
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- هدف اصلي فعاليت كليه جريانهاي عرضه آموزش عالي توســعه كمـي بـوده اسـت. 
تحقق اين هدف در كليه جريانهاي عرضه آمــوزش عـالي بـه ويـژه در بخـش دولتـي ـ نيمـه 

حضوري و غيردولتي از هدفهاي كمي برنامه فراتر رفته است. 
ــش آمـوزش عـالي از شـفافيت  - هدفهاي كمي منظور شده در برنامههاي توسعه بخ
لازم برخوردار نيست. به عبارت واضحتر نميتوان در صورت داشتن عملكرد كمــي هـر يـك از 

جريانها، اين عملكرد را در قياس با اهداف كمي متناظر قرار داد. 
- به دليل منظور نشدن اهداف كيفي براي هر يك از جريانهاي عرضه آموزش عــالي 
ــي و اهـداف كمـي  در برنامههاي توسعه (به استثناء برنامه اول كه تاحدودي سياستهاي اجراي
ــت معلـم، آمـوزش فنـي ـ حرفـهاي و دولتـي ـ  تعداد بيشتري از جريانها از جمله مراكز تربي
ــوان بـه صراحـت اظـهار  حضوري مد نظر قرار گرفته است)، در بررسي عملكرد جريانها نميت
ــي شـده بـود و يـا بـه  نمود كه اين جريان در راستاي كدام يك از سياستهاي اجرايي پيشبين

عبارتي كدام مشكل را مرتفع نموده و ميزان موفقيت كيفي آن چه اندازه بوده است. 
ــي ملاحظـه  - تفاوتي بين مراكز متعدد وابسته به يك جريان از نظر رتبه يا شرايط علم
نميگردد و نحوه برخورد يك جريان عرضه (مثل دولتي ـ حضوري) با كليه واحدهاي وابسته به 
اـ  آن تقريباً به يك شيوه و طريق است. (از جمله نحوه برخورد وزارت علوم، تحقيقات و فناوري ب

دانشگاه تهران و دانشگاه ياسوج به عنوان قديميترين و جديدترين دانشگاه هاي كشور). 
- عليرغم توسعه جريان عرضه آموزش عالي علمي ـ كاربردي به موازات آموزشهــاي 
فني و حرفهاي طي سالهاي اخير، سمت و سوي فعاليت اين جريان در تامين يا آموزش نــيروي 
ــه نظـام آمـوزش عـالي و برنامـههاي توسـعه مشـخص  انساني متخصص مورد نياز در مجموع

نميباشد. 
اـن  - روشهاي آموزشي و امكانات پيشبيني شده براي برخي از جريانها (از جمله جري
ــي شـده بـراي آن جريانهـا  عرضه آموزش عالي نيمه حضوري) منطبق با نظام آموزشي طراح

نبوده است. 
- كيفيت برخي از جريانهاي آموزش عالي مانند دورههاي معادل بــه دليـل پيشبينـي 
ــاله  نكردن و يا حذف برخي از الزامات اصلي در برنامهريزي درسي آنها مانند حذف تدوين رس
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ــاير بـا هدفهـاي اساسـنامه  در دورههاي كارشناسي ارشد معادل (كه فعاليت اين مقطع نيز مغ
مربوطه است) مورد ترديد بيشتري است. 

ــعه بلنـد مـدت  - عليرغم آن كه «ارتقاء كيفيت» يكي از اهداف اصلي برنامههاي توس
بخش آموزش عالي بوده است. اما شاخصهاي كيفي مربوط به جريانهاي عرضه آموزش عالي 

(به ويژه در بخش غيردولتي و دولتي غيرحضوري) گوياي افت كيفي آنهاست. 
- تفاوتهاي فاحشي بين هزينههاي سرانه تربيت يك نيروي انساني در يــك رشـته يـا 
گروه آموزشي بين جريانهاي مختلف آموزش عالي وجود دارد. اين امر نشـانگر تمركـز بيشـتر 
ــش  منابع دولتي در يك جريان و محدوديت آن در جريان ديگر است. فاصله اين تفاوت در بخ
ــارهاي ديگـر از علـل (ازجملـه  غيردولتي (دانشگاه آزاد) با بخش دولتي بسيار زياد است. البته پ
تعداد دانشجويان و محل استقرار واحدهاي وابسته به يك جريان از نظر جغرافيــايي و٠٠٠) نـيز 

براي اين تفاوت قابل ذكر است. 
- نظام نظارت و ارزيابي بر نحوه عملكرد هر يك از جريانهاي عرضه نيروي انساني در 
بخش آموزش عالي بسيار مبهم است. انجام اين وظيفــه ميتوانسـت موجـب اصـلاح جريانهـا 
ــات نظـارتي كـه  همزمان با فعاليت آنها شود. بررسيهاي متعدد نشان داد جز پارهاي از گزارش
ــده و  توسط دفاتر بخشي سازمان برنامه و بودجه (سازمان مديريت و برنامهريزي فعلي) تهيه ش
هيچ ضمانتي براي عمل هم در آنها ديده نميشود، هيچ گزارش ديگري در راســتاي انجـام ايـن 

وظيفه وجود ندارد. 
- اطلاعات لازم در مورد پيگيري وضعيت فارغالتحصيلان از نظر اشتغال آنان پــس از 

فراغت از تحصيل تقريباً وجود ندارد. 

 

٦-  جمعبندي و توصيههاي كاربردي: 
ــدم  ١-٦-  جريان عرضه آموزش عالي دولتي ـ حضوري، پزشكي و غيرپزشكي (روزانه ـ شبانه): ع
ــي روزمـره  تطابق فعاليتهاي آموزشي در بيشتر جوامع امروزي با نيازها، شرايط و مسائل زندگ
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ــاي هيـات علمـي  ــ تدوين آييننامه اجرايي برنامه تربيت، جذب و بهبود تركيب اعض
ــي و  دانشگاهها و منظور كردن تسهيلات براي اعضاي هيات علمي براساس ارزيابي عملكرد علم

شايستگي اساتيد.  
ميتواند راهگشا باشد. 

دورههاي شبانه اين دورهها به منظور «تسريع در تامين نيروي انساني متخصص و مورد 
ــاطق محـروم» و همچنيـن «فراهـم نمـودن  نياز كشور و رفع كمبود نيروي انساني مورد نياز من
ــا دسـتگاههاي اجرايـي» و در نـهايت  امكانات ادامه تحصيل شاغلين با تاكيد بر انعقاد قرارداد ب
پاسخگويي به تقاضاي اجتماعي آموزش عالي داير گرديده است تا با استفادة حداكثر از امكانـات 
موجود در دانشگاهها و موسسات آموزش عالي و بهرهگيري از امكانات مردمي در تامين بخشي 
ــن  از هزينههاي آموزشي، اهداف فوق محقق گردد. هرچند عرضه نيروي انساني متخصص در اي
دورهها مورد استقبال دانشگاهها و مؤسسات آموزش عالي دولتي بوده است ليكن توسعه فعاليت 
آموزشي آنها به ويژه در مقاطع مختلف تحصيلي عمدتاً به سوي پاسخگويي به تقاضاي اجتمـاعي 
ــا توجـه بـه رشـد فزاينـدة تعـداد  به جاي تربيت نيروي انساني متخصص شاغل بوده است و ب
ــاري  دانشجويان و محدوديت امكانات آموزشي از جمله محدوديت تعداد اعضاء هيات علمي، آث
مانند ادغام برخي كلاسهاي دورههاي شبانه و روزانه با يكديگر، تحميل بخش اعظم هزينههاي 
ــاصل از فعـاليت ايـن  اين دورهها به منابع عمومي (دولتي) دانشگاهها به جاي منابع درآمدي ح
ــان  دورهها را داشته است. بروز اين آثار تجديد نظر جدي را در اهداف و نحوة فعاليت اين جري

عرضه نيروي انساني متخصص ضروري مينماياند. 

 

٢-٦ -  جريـان عرضـه آمـوزش عـــالي دولتــي علمــي ـ كــاربردي: در نظــام آموزشهــاي              
علمي ـ كاربردي هدف اصلي انتقال و ارتقاي دانش و فنآوري، كار و ايجاد مهارت و توانايي در 
ــاربردي روشـن اسـت، در ايـن  افراد شاغل است. همچنان كه از اهداف آموزشهاي علمي ـ ك
ــلاف نظـام آمـوزش عـالي  جريان بر آموزشهاي عملي و حرفهاي تاكيد ميشود. بنابراين، برخ
ــر دوره  رايج، كه براساس خطمشي موضوعي شكل گرفته است، در اين روش محتواي دروس ه
ــاي نظـام آموزشـي و تجزيـه و تحليـل مشـاغل تعريـف ميشـوند. بنـابراين،  براساس هدفه



بررسي جريانهاي مختلف آموزش عالي در ايران                                                                                                        ١٣  

  

سمتگيري برنامههاي آموزشي علمي ـ كاربردي متوجه مهارتهاي شــغلي و حرفـهاي شـده و 
گرايش عمده بر دورس عملي و به وجود آوردن زمينههاي كسب تجربه خواهد شد. 

ــه بـه سـه نكتـه  برمبناي اهداف، ماهيت و ويژگيهاي اين جريان از آموزش عالي توج
ــراي  اصلي پيشنهاد ميگردد. نخست آن كه براساس اهداف منظور شده، اين آموزشها عمدتاً ب
كارايي بهتر افراد شاغل طراحي گرديدهاند. در حالي كه عملكرد اين جريان آموزشي حكــايت از 
ــهاي كـه در كنكـور سـوم ايـن  افزايش داوطلبان آزاد شركت كننده در كنكور آن دارد. به گون
جريان نسبت داوطلبان شاغل و آزاد در حدود هم و در حد ٥٠ درصد كل داوطلبان بوده است. 
ــهاي اقتصـادي متقـاضي ارائـه  دوم آنكه اين آموزشها با مشاركت دستگاههاي اجرايي و بنگاه
گردد. بررسي سازمانهاي متقاضي در اين جريان نــيز نشـان ميدهـد كـه تعـداد سـازمانهاي 
متقاضي در كنكورهاي سراسري علمي – كاربردي اگــر چـه در كنكـور دوم از ٢٣ سـازمان در 
كنكور اول به ٣٧ سازمان افزايش يافته است. ليكن تعداد اين سازمانها در كنكور سـوم بـه ٣١ 
سازمان و آنهم عمدتاً دولتي كاهش يافته است[٥  ]. اين امر ضــرورت فعـاليت ايـن جريـان را 
ــردد. سـوم آن كـه  درحد تقاضاي مربوط به نياز آن به ويژه در سازمانهاي دولتي متذكر ميگ
ــايي و مـهارت  برنامه درسي اين دورهها به گونهاي طراحي شود كه تغييرات لازم در ميزان توان
كاركنان براي انجام دادن كار، حرفهها و مشاغل متعدد را ايجاد نمايد. بررســي اجمـالي برنامـه 
درسي اين دورهها گوياي تمركز اين برنامهريزي براي كليه مراكز اســت. در حـالي كـه جـهت 
ــزء  تدوين دروس مربوط به اين دورهها، بايستي از تحليل شغلي مبتني بر پاره كارها و وظايف ج
به جزء آتي هنرجو متناسب با محل خدمت او مدد جست، كه اين امر خود طلــب ميكنـد كـه 
برنامه درسي اين گروه در ارتباط تنگاتنگ با مراكز خدماتي و صنعتــي بـا توجـه بـه مكانيـابي 
ــهريزي گـردد و نبـايد  فعاليتها و شناخت قابليتهاي اقتصادي در مناطق مختلف كشور برنام
نسخه واحدي را بدون در نظر گرفتن نيازهاي شغلي آتي براي كليــه مراكـز و منـاطق از پيـش 
ــي ايـن نـوع آموزشهـا بايسـتي بـه  تعيين كرد. به عبارت ديگر جهت تدوين برنامههاي درس

صورت غيرمتمركز عمل كرد و به صورت متمركز نظارت مستمر بر اجرا داشت[٦]. 
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ــه سـاير وزارتخانـهها و سـازمانهاي  ٣-٦-  جريان عرضه آموزش عالي دولتي، مؤسسات وابسته ب
دولتي: بررسي اساسنامه مراكز آمــوزش عـالي وابسـته بـه سـازمانهاي دولتـي نشـان داد كـه 
مهمترين هدف فعاليت آنها، تربيت نيروي انساني متخصص مورد نياز دستگاه متبوع بوده است. 
علاوه بر آن استفاده از امكانات دستگاههاي مذكور و بهرهگيري از نيروي انساني كارآمد شـاغل 
و آشنا به وظايف و اهداف دستگاهها بــراي بـهبود كيفيـت آموزشهـا از طريـق تـوام سـاختن 
ــراي شـروع  آموزشهاي نظري با دروس كارورزي و كارآموزي از ديگر موارد پيشبيني شده ب

فعاليت آموزش عالي در دستگاههاي اجرايي بوده است. 
ــته بـه سـازمانهاي دولتـي  با توجه به اين كه فلسفه وجودي مراكز آموزش عالي وابس
ــل مراكـز و  تربيت نيروي انساني مورد نياز سازمان تابعه است. عليالقاعده آموزشهاي اين قبي
برنامههاي درسي آن بايد كاملاً مرتبط با نيازهاي موسسات تابعه بوده و نيازهاي كمي و كيفــي 
ــا  آنان را به گونهاي كه ساير دانشگاهها و مراكز آموزش عالي (به لحاظ ظرفيتهاي موجود و ي
به لحاظ تفاوت محتوي دوره) از عهده آن برنيايند. و يا برقراري رابطه بين مهارتها و نيازهـاي 
ــا  شغلي سازمانهاي دولتي با آموزشهاي دانشگاهها و مراكز آموزش عالي امكانپذير نباشد. ام

عملكرد فعاليت اين جريان عرضه نيروي انساني متخصص نشان ميدهد كه: 
ــي، تعـدد  ــ در مورد ايجاد و گسترش مراكز آموزش عالي وابسته به دستگاهاي اجراي
ــي،  مراكز تصميمگيري وجود دارد (وزارت علوم، تحقيقات و فناوري، شوراي عالي انقلاب فرهنگ
شوراي گسترش آموزش عالي، شوراي آموزشهاي علمــي و كـاربردي، سـازمان امـور اداري و 
ــاهنگي در نحـوه و چگونگـي توسـعه  استخدامي سابق) به گونهاي كه امكان كنترل، نظارت و هم
مراكز آموزش عالي وابسته به سازمانهاي دولتي و همچنين سياستگذاري براي فعاليت آنها را 

خدشهدار نموده است. 
ــر در  ــ بيشتر رشتههاي تحصيلي دائر در اين جريان مشترك با رشتههاي تحصيلي دائ

ساير دانشگاها و مراكز آموزش عالي است. 
ــز در مقايسـه بـا سـاير دانشـگاهها و  ــ برنامههاي درسي رشتههاي فعال در اين مراك
ــالي برنامـهريزي رسـانده  موسسات آموزش عالي تشابه دارد و اين برنامه به تصويب شوراي ع

شده است. 
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ـــ سطح علمي پذيرفتهشدگان اين جريان نسبت به پذيرفته شدگان برخي جريانهــاي 
ديگر آموزش عالي (دولتي – حضوري) پايينتر و هزينه سرانه مربوط به آموزش دانشجويان آن 

بالاتر از بهترين دانشگاهها و موسسات آموزش عالي در يك رشته خاص است. 
ــص قـابل  پيشنهادهاي زير براي بهبود وضعيت اين جريان عرضه نيروي انساني متخص

طرح است: 
ــردن واحدهـاي آمـوزش در وزارتخانـهها و موسسـات دولتـي بـراي ارائـه  ــ فعال ك
ــردن خـلاء موجـود بيـن دانـش و  آموزشهاي ضمن خدمت و دورههاي كوتاه مدت براي پرك
ــغلي بـه جـاي گسـترش  مهارت فارغالتحصيلان دانشگاهها و مراكز آموزش عالي با نيازهاي ش

كمي مراكز آموزش عالي وابسته. 
ــ محدود ساختن اجازه فعاليت آموزش عالي در دستگاههاي اجرايي (به استثناء مــوارد 
خاص مانند وزارت اطلاعات) با توجه به توسعه ظرفيتهاي آموزش عالي در كشور و امكانــات 

موجود در آن براي تربيت نيروي انساني متخصص موردنياز كليه دستگاههاي اجرايي. 
 تجميع امكانات فيزيكي و منابع مالي مربوط به فعاليت آموزش عالي در دستگاههاي اجرايي در 

وزارتخانه متولي از طريق تصويب قوانين لازم  [٧]. 

 

ــه دليـل نيـاز بـه گسـترش  ٤-٦-  جريان عرضه آموزش عالي دولتي، نيمه حضوري (پيام نور): ب
موقعيتهاي يادگيري در سطوح مختلف براي افرادي كه به دلايل گوناگون امكان دستيابي بــه 
آموزش را ندارند، آموزش باز يا از راه دور به وجود آمده اســت. بـراي مثـال محدوديتهـاي 
ــي اسـت و بعـد مسـافت مراكـز  اقتصادي و زماني كه مرتبط با مسئوليتهاي شغلي و خانوادگ
ــلم مينمـايند. ايـن نظـام،  آموزشي از جمله عواملي هستند كه نياز به آموزش از راه دور را مس
يادگيري را فرآيند مستمر و مادامالعمر ميداند كه پيشرفتهاي فرهنگــي و حرفـهاي را فراهـم 
ــوم مـردم را ترغيـب ميكنـد تـا همـواره از  ميسازد، مهارتهاي فني را افزايش ميدهد و عم

مباحث علمي و پيشرفتهاي علمي و تكنولوژيكي آگاه باشند. 
ــير  هدف طراحان آموزشي در اين نظام اين است كه با استفاده از عوامل جديد و با تغي
ــايند. در ايـن  وزن و نقش عوامل قديم يادگيري دانشجو را جايگزين تدريس به شيوه معمول نم
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روش كلاسها فقط براي رفع اشكال فراگيران تشكيل ميشوند و بــه عبـارتي اسـاس ايـن نـوع 
فراگيران تكنولوژيكي است. بــه هميـن جـهت 



بررسي جريانهاي مختلف آموزش عالي در ايران                                                                                                        ١٧  

  

ــ ايجاد يك شبكه جديد و مستقل در سيما بــراي اسـتفاده در امـر آمـوزش در تمـام 
سطوح. 

ــا الزامـات نظـام آمـوزش از راه  ــ اتخاذ و اجراي شيوه مديريت متناسب و هماهنگ ب
دور. 

 

ــالي  ٥-٦-  جريانهاي عرضه آموزش عالي غيردولتي (دانشگاه آزاد اسلامي و مؤسسات آموزش ع
غيرانتفاعي): نقش اصلي نظام آموزش عالي، تربيت نيروي انساني متخصص در سطوح عالي و يـا 
در واقع تامين «سرمايه انساني» مورد نياز كشور است. از آنجا كه «سرمايه انســاني» در نـهايت 
خصوصيت و روند توسعه اقتصادي و اجتماعي كشور را تعيين ميكند. از ين رو بهادادن بــه آن 
از اهميت بسياري برخوردار است. بنابه دلايل فوق است كه گسترش آموزش عالي در ايران به 
ــه امكانـات  لحاظ كمي و كيفي در سالهاي اخير، ضرورتي اجتنابناپذير گرديد. ليكن از آنجا ك
ــد، لـذا توسـعه و تجـهيز جريـان  بودجه عمومي دولت نميتوانست جوابگوي گسترش فوق باش
ديگري از آموزش عالي تحت عنوان آموزش عالي غيردولتي (دانشگاه آزاد اسلامي و موسســات 
آموزش عالي غيرانتفاعي) در سالهاي اوليه پس از انقلاب اسلامي (سال ١٣٦١) شــكل گرفـت. 
بررسي عملكرد تاسيس و فعاليت مراكز غيردولتي اگر چه داراي نقاط مثبتي مانند پاسخگويي به 
ــاني متخصـص مـورد  بخشي از تقاضاي اجتماعي براي آموزش عالي، تامين بخشي از نيروي انس
نياز كشور، كمك به گسترش آموزش عالي در كشور به طور اعم و ايجاد واحدهــاي دانشـگاهي 
در برخي نقاط محروم كشور بوده است. ليكن توجه اين جريان آموزش عالي به توســعه و رشـد 
خطي تعداد دانشجويان سبب بروز پارهاي نقاط ضعف جدي براي آن گرديده است كه برخي از 

آنها را ميتوان به شرح زير برشمرد: 
ــ عدم تناسب رشد فزاينده تعداد دانشجويان با امكانات فيزيكي و انساني موجود. 

ــ ساخت توزيعي نامناسب دانشجويان بيــن گروهـهاي آموزشـي، سـطوح تحصيلـي و 
مناطق جغرافيايي. 

ــه دليـل كمبـود اعضـاي هيـات علمـي و  ــ پايين بودن شاخصهاي كيفيت تحصيلي ب
رتبههاي علمي آنان و فضاهاي فيزيكي. 
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ــ ايجاد برخي واحدها و رشتهها بدون مطالعات لازم و امكانات موجود. 
ــ فقدان يا ضعف نظام برنامهريزي و نظارت و ارزيابي. 

ــ تمركز گرايي در اداره امور واحدهاي دانشگاه آزاد اسلامي ايران. 
سياستهاي پيشنهادي براي اين جريان آموزش عالي را ميتوان به قرار زير ذكر كرد: 
ــ مشخص كردن جايگاه و رسالت دانشگاه آزاد اسلامي در نظام آموزش عـالي كشـور 
از طريق تدوين برنامههاي بلندمدت و كوتاه مدت در قالب برنامههاي توسعه آموزشهاي عالي 

كشور. 
ــ توسعه كمي مطابق با اهداف كمي برنامه سوم در ســالهاي آتـي بـه همـراه تغيـير 
ــان گروهـهاي آموزشـي و  الگوي پذيرش دانشجو در جهت بهبود ساختار توزيعي دانشجويان مي

سطوح تحصيلي. 
ــا  ـــ توجـه بـه انجـام سـرمايهگذاريهـاي مناسـب فـيزيكي و تجـهيزاتي متناسـب ب

گسترشهاي آتي. 
ــاتيد از طريـق جـذب  ــ بهبود وضع شاخص نسبت دانشجو به استاد و مرتبه علمي اس
ــور بـراي عضويـت در هيـات علمـي، جـذب دانشـجويان  متخصصين ايراني مقيم خارج از كش
ــاي بورسهـاي تحصيلـي، ايجـاد  دورههاي دكتري دانشگاههاي دولتي و غيردولتي از طريق اعط

فرصتهاي مطالعاتي براي ارتقاي سطح علمي اعضاي هيات علمي موجود. 
ــ تمركززدايي در اداره امور واحدهاي دانشگاههاي آزاد اسلامي و دادن اختيارات لازم 

به واحدهاي آموزش عالي مستقر در مناطق. 

 

ــان  ٦-٦-  سـاير جريانهـاي عرضـه نـيروي انسـاني متخصـص (دورههـاي آزاد و معـادل): از مي
ــاربردي افـراد  رسالتهايي كه براي آموزش عالي در نظر گرفته ميشود بالابردن مهارتهاي ك
ــد.  جامعه و تامين نيروي انساني متخصص، برجستهتر از بقيه رسالتهاي دانشگاه به نظر ميرس
ــمي كـه بـا دروس مصـوب تدريـس  بالا بردن مهارتها ميتواند هم از طريق آموزشهاي رس
ــر فشـار بودجـهاي دولتهـا  ميشود، باشد و هم از طريق آموزشهاي غيررسمي. از طرف ديگ
ــوزش  براي تامين هزينههاي بالاي آموزش عالي باعث شده است كه دانشگاهها و موسسات آم
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ــالي آزاد در هـر  عالي در پي راههاي جديدي براي تامين منابع مالي خود باشند. آموزشهاي ع
دو زمينه ميتواند موثر باشد. اين آموزشها به صورت بالقوه نقش بسزايي در بالابردن كيفيــت 
نيروي انساني متخصص و در نتيجه افزايش سرمايه انساني كشور دارد و فارغ از مسائل مربـوط 

به مدركگرايي، سطح تواناييها و مهارتهاي افراد را به صورت واقعي افزايش دهد. 
ــارغالتحصيلان دوره متوسـطه كـه  علاوه بر اين آموزشهاي عالي آزاد ميتواند براي ف
موفق به قبولي در دانشگاه و در دورههاي رسمي دانشگاهي نشدهاند و به دنبال كســب مـهارت 
براي شغليابي هستند، افرادي كه علاقمند يا مجبور به تغيير شغل هستند و تمام كساني كه در 

صدد كسب علوم و مهارتهاي گوناگون هستند، موثر باشد. 
ليكن بررسي عملكرد اين جريان آموزش عالي در ايران و مقايسه آن با شــرايط جـهاني 
نشان داد كه به دليل وابستگي شديد دانشگاههاي دولتي به منابع بودجه عمومي كــه آن هـم از 
درآمدهاي نفتي حاصل ميشود، دانشگاهها در زمينه ابداع روشهاي متنوع تامين منابع مالي (با 
ــگاهها در قـالب  حفظ رسالتهاي اصلي دانشگاهي) بسيار ضعيف عمل كردهاند و آنچه كه دانش
دورههاي غيررسمي ارائه دادهاند بيشتر به دورههاي معادل برميگردد كه كاري ســهل و آسـان 
ــل كيفيـت  است، چرا كه همان برنامههاي آموزشي دورههاي رسمي را با كيفيتي پايينتر (به دلي
ــوزش عـالي آزاد (كوتـاه  پذيرفته شدگان) انجام دادهاند و تلاشي در جهت طراحي دورههاي آم

مدت و تكدرس) به خرج ندادهاند. 
در مورد موانع گسترش آموزش عالي آزاد در دانشگاهاي ايران، علاوه بر علــت اتكـاي 
ــه  دانشگاهها به بودجه عمومي، عدم آگاهي دانشگاها، شركتهاي توليدي و آحاد مردم نسبت ب
فايدهها و منافع اين دورهها نيز دخالت داشته است. به عبارت ديگر نه فقط طـرف عرضـه ايـن 
ــايد اطلاعـات و آگـاهي  دورهها (دانشگاهها) بلكه طرف تقاضا (بنگاههاي اقتصادي و افراد) نيز ب
ــوارد زيـر  بيشتري نسبت به آموزش عالي آزاد كسب كنند. به منظور دستيابي به اين آگاهي م

در مورد ساير جريانهاي آموزش عالي (به ويژه آموزشهاي آزاد) مورد پيشنهاد است. 
ــ توقف كامل دورههــاي معـادل در كليـه سـطوح تحصيلـي بـا توجـه بـه گسـترش 
ــي در كليـه رشـتهها در دانشـگاهها و موسسـات آمـوزش عـالي دولتـي و  ظرفيتهاي آموزش
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ــامين نـيروي انسـاني متخصـص مـورد نيـاز كشـور از طريـق  غيردولتي و با عنايت به امكان ت
نظامهاي مختلف عرضه نيروي انساني متخصص. 

ــوزش عـالي  ــ قائل شدن ارزش استخدامي براي دارندگان گواهينامههاي دورههاي آم
آزاد يا اولويت دادن به مدرك اين آموزشها در امر استخدام. 

ــاط بيـن بنگاههـاي اقتصـادي و افـراد  ــ تدوين ساز و كارهاي مناسب براي ايجاد ارتب
(طرف تقاضا) و مراكز آموزشي (طرف عرضه) در زمينه شناخت خدمات آموزشي مورد نياز. 

ـــ ايجـاد و تقويـت واحدهـاي كارشناســـي و برنامــهريزي آموزشــي و درســي در 
وزارتخانههاي متولي و دانشگاهها جهت طراحي و اجراي برنامههاي آموزش عالي آزاد [   [ ٨] .     
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