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پيشگفتار  
مدير اجرايي طرح 

 
ــا  طرح نيازسنجي نيروي انساني متخصص و سياستگذاري توسعه منابع انساني كشور، كه قرارداد اوليه آن ب
سازمان مديريت و برنامه ريزي كشور در خرداد ١٣٧٨ بامضا رسيد،  از آبانماه ١٣٧٨ در مؤسسه پژوهش و برنامه 

ريزي آموزش عالي آغاز و در حال حاضر مراحل پاياني خود را مي گذراند. 
ــت نـيروي انسـاني  موضوع طرح «انجام مطالعات و پژوهش هاي مرتبط با تدوين برنامه جامع ده ساله تربي
متخصص كشور، موضوع تبصره ٣٦ قانون برنامه دوم توسعه منابع انساني و رديف اعتباري ٥٠٣٠٢٩ قانون بودجه 
سال ١٣٧٨ كل كشور» بوده است. اين طرح زير نظر كميته هدايت و راهبري طرح و يك كميته علمي كه تركيـب 

آنها در پيوست ١ همين گزارش آمده است باجرا در آمده است. 
در چارچوب طرح نيازسنجي نيروي انساني متخصص، بالغ بر ٤٠ طرح پژوهشي و مطالعاتي در شش محور 
پژوهشي باجرا درآمده است كه فهرست آنها در پيوست ٢ همين گزارش آمده است. گزارش هاي اين طرح ها به 
ــزي  صورت تك نگاشت و مجموعه گزارشها به صورت لوح فشرده (CD) از طريق مؤسسه پژوهش و برنامه ري

آموزش عالي قابل تهيه است. 
نتايج طرح نيازسنجي نيروي انساني متخصص به صورت ٧ جلد گزارش تلفيــق بـه شـرح زيـر تهيـه و در 

اختيار سازمان مديريت و برنامه ريزي قرار گرفته است: 
جلد اول      :  بررسي تحولات جمعيتي 

جلد دوم     :  بازشناسي وضعيت منابع انساني كشور 
جلد سوم    :   برآورد و تحليل تقاضاي اقتصادي نيروي انساني متخصص 
جلد چهارم :   برآورد و تحليل تقاضاي اجتماعي ورود به آموزش عالي  

جلد پنجم   :   تحليل بازار كار نيروي انساني متخصص 
جلد ششم   :   تحليل نظام آموزش عالي كشور و عرضه نيروي انساني متخصص (گزارش حاضر) 

جلد هفتم   :    گزارش تلفيق نهايي 
 

ارتباط بين طرح هاي پژوهشي و گزارش هاي تلفيق در نمودار زير نشان داده شده است. گزارش هاي رديـف ١ 
الي ٦ به نحوي تهيه شده اند كه به صورت يك گزارش كارشناسي مستقل قابل استفاده باشد. در گزارش شــماره 

٧ خلاصه يافته هاي گزارش هاي تلفيق ١ الي ٦ براي استفاده مسؤولان مورد تلفيق نهايي قرار گرفته است. 



ــه حـول محـور       گزارش حاضر يكي از گزارش هاي تلفيق طرح نيازسنجي نيروي انساني متخصص است ك
ــردن  تحليل نظام آموزش عالي تنظيم و در كميته علمي طرح مورد تاييد قرار گرفته است. باميد آنكه در روشن ك

ابعاد مختلف نظام آموزش عالي كشور، ظرفيت پاسخگويي آن به نياز جامعه و بــازار كـار واتخـاذ راهبردهـا و  
سياستهاي اجرايي مورد نياز براي پاسخگويي به اين تقاضا مفيد افتد. 

 
محمد باقر غفراني 

مدير اجرايي 
طرح نيازسنجي نيروي انساني متخصص 

و برنامه ريزي توسعه منابع انساني در كشور 
آبان ١٣٨٠ 







تقدير و تشكر 
 

ــرچنـد كـوچـك ،     گزارش حاضر ، با درخواست ياري از درگاه پروردگار يكتا ، به نيت كمك ، ه
به امر ساماندهي آموزش عالي كشور انجــام گرفتـه اسـت . اميـدوارم كـه خداونـد متعـال بـه   

ــابد و ايـن  محتواي آن بركتي عنايت فرمايد كه با كاربست يافته هاي آن نيت پژوهشگر تحقق ي
خدمت ناچيز كشور را بكار آيد . 

از آقايان دكتر محمد باقر غفراني و دكتر حسن طايي و خــانم پريدخـت وحيـدي كـه از ابتـداي   
كار مشوق و راهنماي كــارم بـوده انـد و اميـدوارم در پايـان نـيز منقـد و راهنمـاي اصـلاح آن      

باشند تشكر و قدرداني مي كنم . هم چنين از انديشــمند فرهيختـه حجـت الاسـلام مـهدوي راد    
كه در معرفي و تأمين منابع و نيز بــازنگري و اصـلاح بخـش آمـوزش حـوزوي قبـول زحمـت   

فرموده اند سپاسگزارم .  
ــايش هـاي سـخت دوران زنـدگـي مشـتركمان همراهيـم     از همسرم كه با بردباري در همه آزم
ــايت معنـوي خويـش و همكـاري در ويراسـتاري متـن    كرده است و به ويژه در انجام كار با حم

انجام اين پژوهش را ميسر ساخته است ، فروتنانه سپاس گزاري مي كنم . 
از آقاي سعيد غلامي باغي كه با دقت و پشتكار حــروف چينـي و صفحـه آرايـي گـزارش را بـر          

ــي اكـبر كـه در امـور اداري و اجرايـي ايـن گـزارش  عهده داشته اند و از سركار خانم ميرزا عل
پژوهشي صميمانه همكاري داشته اند بسيار تشكر مي كنم . 

                                                                                     عبدالحسين نفيسي 
               تهران مهرماه ١٣٨٠ 
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خلاصه اجرايي 
 

درآمد – الگوي تحليل نظام آموزش عالي  
 ١. هدف از تهيه اين گزارش ، تلفيق نتايج مطالعاتي است كه در چهارچوب  طرح نياز سنجي نبروي انسـاني 
متخصص ، به منظور بررسي و تحليل نظام آموزش و تربيت نيروي انساني متخصص،  صورت گرفتــه اسـت .  
ــالي ، ادبيـات موضـوع و بيـش از ٥ دهـه  براي دست يابي به يك الگوي مناسب جهت تحليل نظام آموزش ع
تجربه كشور در زمينه ارزشيابي و تحليل آموزش عالي و برنامه هاي آن ، مورد بررسي قرار گرفته و در نـهايت 
الگوي زير انتخاب شده است  . در اين انتخاب تنها يكي از رسالتهاي اصلي نظام آموزش عالي ، يعني تربيــت 

نيروي انساني متخصص ، مد نظر قرار گرفته است :  
بخش اول : معرفي نظام آموزش عالي ايران و تصوير وضع موجود آن 

در اين بخش تحولات حجم و گستره فعاليت هاي نظام آموزش عالي با تأكيد بر منابع انساني ، مالي، ظرفيــت 
كالبدي ، نشانگرهاي عمده بخش و مقايسه بين المللي آن مورد بررسي قرار گرفته است  . 

بخش دوم : ارزيابي ظرفيت پاسخ گويي نظام آموزش عالي به بازاركار و نياز جامعه 
ــررات حـاكم بـر آن ؛ درون  در اين بخش به ترتيب نظام سياست گذاري و راهبري آموزش عالي ، قوانين ومق
دادها( دانشجو ، كاركنان آموزشي وغير آموزشي ، منابع مالي ، و شيوه توزيع آن ) ؛ فرايندهــاي نظـام (كـارايي 
داخلي ، برنامه ريزي درسي ، ارزشيابي كيفيت ) ؛ و بالاخره برون دادها و پــي آمدهـاي نظـام آمـوزش عـالي 
(اثربخشي خارجي ، ميزان انطباق با نياز بازار كار ، مشاركت فرهنگي دانــش آموختگـان) مـورد  تحليـل قـرار 

گرفته است  . 
بخش سوم: چالش ها و چشم اندازها 

در اين بخش، چالش ها و تحولات آينده آموزش عالي در جهان و درايران ونارسايي هاي نظام آمـوزش عـالي 
در ايفاي رسالت تربيت نيروي انساني متخصص و پاسخگو يي به بازار كار و جامعه بررسي شده است  . 

بخش چهارم : راهبردها و سياست هاي اجرايي 
اين بخش به پيشنهاد راهبردها و سياستها در سطح كلان و راه كارهاي اجرايي اختصاص يافته است  . 

 

بخش اول – تصوير وضع موجود آموزش عالي ايران  
سير تاريخي آموزش و تربيت نيروي انساني در ايران  

ــب بـا نيـاز دسـتگاه هـاي   ١. آموزش عالي نوين در ايران طي تقريباً يك قرن ( ٩٣ سال ) به تدريج و متناس
دولتي ( و در زمينه   پزشكي نياز بخش غير دولتي و عموم مردم ) در مسيرهاي مختلف و بــا تصـدي وزارت 
ــيرها و تصـدي آمـوزش عـالي  خانه هاي متعدد رشد يافت . با ايجاد دانشگاه تهران ، درسال ١٣١٣ ، تنوع مس
ــاري حتـي  منحصراً به دانشگاه تهران ( و دانشگاه جنگ و دانشكده نفت آبادان ) محدود شد . اين مسير انحص



 ٢

پس از تأسيس دانشگاه در شهر هاي تبريز ، اصفهان ، شيراز ، مشهد ، اهواز ( از ١٣٢٥ بــه بعـد ) كماكـان تـا 
اواخر دهه ١٣٣٠ ادامه يافت ، زيرا  دانشگاه هاي  شهرهاي ديگر نيز تصوير كوچك و ضعيف شده از دانشگاه 
ــاي دولتـي و تقاضـاي اجتمـاعي  تهران به شمار مي آمدند . در اواخر دهه ١٣٣٠ نياز هاي تخصصي دستگاه ه
ــه سـاير وزارت خانـه هـا و يـا مسـتقل از  خانواده ها موجب ايجاد تدريجي مؤسسات آموزش عالي وابسته ب
ــهران و … ) و نـيز ايجـاد  دانشگاه ها ( مدرسه عالي بازرگاني ، مدرسه عالي خدمات اجتماعي ، پلي تكنيك ت
دانشگاه ها و مؤسسات آموزش عالي خصوصي و غير دولتي شد ، اما رشد مؤسسات غير دولتي از اواخر دهــه 
١٣٤٠ آغاز شد و در اواسط دهه ١٣٥٠ به اوج خود رسيد . در همين دهه مسير هاي جديد دوره هاي شــبانه و 
آموزش از راه دور ( دانشگاه آزاد ) نيز به مسير هاي قبلي افزوده شد و به ايــن ترتيـب ديگـر اثـري از تمركـز 

تصدي گري و انحصاري بودن مسير ارايه خدمات آموزش عالي دوره ١٣١٣-١٣٣٧  باقي نماند .  
 ٢. پس از پيروزي انقلاب اسلامي ، با دولتي شدن غالب نهادهاي اجتماعي ـ فرهنگي از يك طرف ، و تمايل 
ــت اجتمـاعي و از ميـان  به تمركز گرايي و يكسان سازي شيوه ارايه خدمات آموزشي (به منظور برقراري عدال
بردن تبعيض و نابرابريهاي طبقاتي) از طرف ديگر، كليه مسيرهاي ارايه خدمات آمــوزش عـالي تعطيـل شـد و 
ــوزش عـالي وابسـته بـه وزارت  تمامي مؤسسات آموزش  عالي غير دولتي عمومي وخصوصي و مؤسسات آم
خانه هاي غير آموزشي،در يكديگر ادغام شده و به عنوان تنها مسير رسمي آموزش و تربيت نيروي متخصص ، 

تحت نظر وزارت فرهنگ و آموزش عالي وقت و آيين نامه هاي آموزشي واجرايي آن قرار گرفتند . 
 ٣. به موازات پاگرفتن و گسترش آموزش عالي نوين در ايران ، جريان بومي آموزش و تربيت نيروي انســاني 
متخصص در حوزه هاي علميه با افت و خيز ادامه يافته است و هم اكنون مدارس وابسته به حوزه هاي علميــه 
با سازو كار و شيوه هاي خاص خود در نقاط مختلف كشور فعال اســت . مضافـا دانشـگاههاي حـوزوي ، در 
ــه  صـورت مؤسسـات آمـوزش عـالي غـير دولتـي  مسير جداگانه اي ،  با شيوه متداول آموزش عالي نوين ، ب

فعاليت مي كنند . 
 ٤. درمجموع مشاهده مي شود كه در يك قرني كه از تأسيس نظام آموزش عالي نوين درايران مي گذرد 
، دو بارحركتي به سوي ايجاد تمركز در تصدي گري و تقليل مسيرها به تنها يك مسير دولتي اتفاق افتاده 
است ( تأسيس دانشگاه تهران و  پيروزي انقلاب اسلامي و تشكيل ستاد انقلاب فرهنگي ) ولي در هـر دو 
ــه ،  بار پس از گذشت دوره اي نسبتاً كوتاه ( باردوم بسيار كوتاه تر از بار اول ) شرايط و مقتضيات جامع

تعدد  متوليان و ايجاد مسيرهاي جديد را الزام آور ساخته است .  
 

حوزه فعاليت بخش آموزش عالي  
 ٥. يونسكو در طبقه بندي مصوب خود در سال ١٩٧٦ مجموعه فعاليت هاي آموزشي را به ٨ ســطح  تقسـيم 
كرده است . طبقه بندي جديدي نيز در سال ١٩٩٧ در كشورهاي عضو سازمان همكــاري اقتصـادي و توسـعه 
ــالي شـناخته  OECDبه اجرا گذاشته شده است . آموزش هايي كه هم اكنون در ايران به عنوان آموزش ع

مي شود با سطوح ٥ و ٦ طبقه بندي ١٩٩٧ يونسكوتطبيق دارد ( جدول ١) . 



 ٣

ــوع ارايـه   ٦. مشخصات اصلي مسيرهاي عرضه آموزش عالي به لحاظ نوع وابستگي ، وابستگي  سازماني،  ن
ــاي آموزشـي و درسـي ، دسـتگاه مجـري ،  آموزش مرجع صدور مجوز تأسيس ، نهاد تصويب كننده برنامه ه
ــرگـزار كننـده آزمـون ورودي ، نـوع  عمده ترين محل اشتغال دانش آموختگان ، سطح آموزش عرضه شده ، ب

آزمون ورودي در جدول ٢ نشان داده شده است . 
 

حجم وگستره فعاليت نظام آموزش عالي ايران  
 ٨. جداول ٣و٤ تحول تعداد دانشجويان ، پذيرفته شدگان و دانش آموختگان كل نظام آموزش عالي را در دو 

دوره ١٣٠٤-١٣٧٧و ١٣٦٨-١٣٧٧  نشان مي دهد . بررسي اطلاعات دوره اخير نشان ميدهد :  
ــر   • بخش دولتي كه در ابتداي دوره بيش از ٨٨ درصد دانـش آموخـتگـان و ٧٠ درصـد دانشجويان را در ب
مي گرفت، با از دست دادن نيمي از سهم خود (از مجموع دانش آموختگان)در انتـهاي دوره ، ســهمش بـه ٤٢ 
درصد كاهـش يافـته اسـت. كاهـش سـهم دانشجـويـان مؤسسه هــاي دولتـي نـيز چشـم گـير بـوده و از ٧٠ 
درصد به حدود ٤٧ درصد تنزل يافته است .كم ترين ميزان كاهش در پذيرش دانشجو پيش آمده است و سـهم 

اين بخـش از ٥٨ درصد  به ٥٢ درصد رسيده است . 
ــرخ هـاي متوسـط رشـد   •  مقايسه ميزان كاهش سهم بخـش دولتي از اين سـه جنبـه و نيز مقايسه ن
سالانه بخـش دولتـي با نرخ هاي مشابـه در سـطح كل نظـام آموزش عالي نشان مي دهــد كـه در ايـن 

دوره نظام آموزش عـالي كشـور با سرعت به سمـت غيردولتي شدن پيش رفته است.  
ــده  آموزشـي ، تغيـيرات تدريجـي در   • در سطوح تحصيلات عالي و توزيع دانشجويان در گـروه هاي عم
نقش بخش هاي دولتي و غير دولتي حاصل شـده است . از جمـله جهـت گــيري هـاي بخــش غـير دولتـي 
سبـب شده است كه كاهـش سهـم دوره هاي كارداني ( كه در بخـش دولتي شـدت داشته است ) تعديل و در 
ــي در زمينـه توزيـع  برابر افزايش سهم دوره كارشناسي در كل تشديد شود .هم چنين تحولات بخش غير دولت
دانشجو در گروه هاي عمده آموزشي سبب شده است كه در سطح كل نظام كاهش سهم علوم پزشكي و علـوم 
ــل شـود . تحـولات  پايه تشديد شده و افزايش سهم گروه علوم انساني ، اقتصادي و اجتماعي تا حدودي تعدي

اين بخش در گروه فني و مهندسي مانع كاهش شديد سهم آن در سطح كل نظام شده است . 
ـــد در ســال  افزايــش يافتـه   ٩. در دوره مورد بررسي تعداد اعضاي هيأت علمي با رشد متوسط ٥/١ درص
است . عامل مؤثر اين ميزان رشد ، افزايش سريع تعداداعضـاي هـيأت علـمي در بخـش غير دولتي بوده است 
( ١٩/٣ درصـد در بـرابر ١/٧ درصـد در سـال در بخـش دولتـي ) . در نتيجه سهم بخش دولتي كــه در سـال 
ــي  ١٣٦٨ برابر ٩٣/١ درصد بوده است در سـال ١٣٧٧ به  ٦٩/٢ درصد كاهش يافته است .در داخل بخش دولت
، تعداد اعضاي هيأت علـمي در مـؤسسـات آمـوزش عالي وابـستـه بـه دو وزارت  مسؤول آموزش عالي ، با 
ـــفي ٥/٦ درصــدي سـاير مـؤســسات دولتـي  رشـد سالانه ٥/٧ درصد افزايش يافته است . در نتيجه رشد من
ــي  (ناشي از كاهش تعـداد اسـتاد ياران ) جبران شده و رشد مثبت ١/٧ درصد در سال براي اعضاي هيأت علم
بخـش دولتي حاصل شده است . درمقابل نسبت مربيان و مربي آموزشياران و ساير مدرسان افزوده شده اسـت 

 .
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 ١٠. در مجموع مؤسسات آموزش عالي دولتي ( به جز برخي از مؤسسات وابسته به ساير سازمان ها ) به طور 
متوسط به ازاء هر دانشجوي روزانه ٩/٤ متر مربع فضاهاي آموزشي و ١٢/١ متر مربع فضاي كمــك آموزشـي ، 
رفاهي و تأسيسات وجود دارد .  بالاترين سرانه فضاي آموزشي در مؤسســات علمـي ـ كـاربردي ( ١٦/٢ مـتر 
مربع ) و بالاترين سرانه فضاي كمك آموزشي در آموزش عالي دانشگاهي ( ١٤/٦ متر مربع ) مشاهده مي شود 
.  سرانه فضاي آموزشي دانشگاه آزاد اسلامي ( ١/٧ متر مربع ) تقريباً برابر سرانه  فضاي آموزشي دانشگاه پيـام 
نور ( ١/٨ متر مربع ) است، با اين تفاوت كه دانشگاه آزاد اسلامي  بــه  ازاء هـر دانشـجو ١/ ٤ مـتر مربـع نـيز 

فضاي كمك آموزشي و اداري و  رفاهي در اختيار دارد . 
 ١١. در سال ١٣٦٨ بخش دولتي نزديك به ٧ برابر بخش غير دولتي در آموزش عالـي سـرمايـه گــذاري كـرده 
ــرخ متوسـط رشـد سـالانه مخـارج  است . اين نسبت در سال ١٣٧٧ به ٢/٤ برابر كاهش يافته است . مقايسه ن
دانشگاه آزاد اسلامي ( ٦٠/٧ درصد ) با نـرخ افـزايـش مخــارج بخـش دولتـي ( ٤٢/٩ درصـد ) كـاهش ايـن 

نسبت را نشان مي دهد . 
 ١٢. در بخش دولتي در سـال ١٣٦٨، نـزديـك ٢١ درصد اعتـبارات صـرف فعاليت هاي عمراني شده اســت . 
اين نسبت در سال ١٣٧٧  انـدكي افـزايـش يافـته و به ٢٣ درصد رسيده است . اما در بخش غير دولتي نسبت 
مخارج عمراني به كـل هزيـنه ها كه در سال ١٣٦٨ برابر ٤٦ درصد بوده است در سال ١٣٧٧ با جـهش روبـرو 
شـده و به ٦٥ درصـدكل هزينه ها افزايش يافته است . با اين  ترتيب مشاهده مي شود  كـه در بخـــش غــير 
دولتـي تشكيل سرمايه ثابت و ايجاد   امكانات كالبدي با اولويت بيش تري دنبال مي شــود .در داخـل بخـش 
دولتي سهم هزينه هاي انجام شده از محل درآمدهاي اختصـاصـي ، از ١/٩ درصد در سال ١٣٦٨ به ٨ درصــد 

در سال ١٣٧٧ افزايش يافته است . 
 ١٣. نشانگر هاي اصلي آموزش عالي براي ١٤ كشور منتخــب ( از ميـان كشـورهاي توسـعه يافتـه و در حـال 
ــهان در جـدول ٥   توسعه ) و ميانگين برخي نشانگر ها براي جهان   و مناطق در حال توسعه و توسعه يافته ج

آورده شده است .  
 

بخش دوم – ارزيابي ظرفيت پاسخگويي نظام آموزش عالي  
نظام راهبري وسياست گذاري  

 ١. تحليل سلسله مراتب حاكم بر امر سياست گذاري و راهبري در نظام  آموزش عالي ويژگيهاي زير را 
نشان ميدهد : 

 • تعدد مراكز تصميم گيري در آموزش عالي و مسيرهاي موازي تصميم گيري، به ويژه در ســطح فـرا 

وزارتخانه اي كه موجب تداخل در وظايف ، اتلاف فرصت ها و منابع و  بروز  تضاد و تعارض در جهت 
گيري ها مي شود . 

 • عدم مشاركت يا حضور مؤثر متفكران و صاحب نظران بخش هاي مصرف كننده محصــولات نظـام 

ــان و ذي نفعـان آمـوزش عـالي ،در  آموزش عالي ، نهادهاي مدني مدافع منافع دست اندركاران ، مخاطب
فرايند سياست گذاري و تصميم گيري.  
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 • همراه شدن مسيرهاي موازي تصميم گيري با تمركز شديد در تصميم گيري هــا ، واگـذاري صـوري 

اختيارات به سطوح پايين تر، نگرش يكسان سازي نهادهاي آموزشي و يك نواخت سازي آهنگ حركــت 
ــي( بـه رغـم سـابقه  و جهت گيري آنها كه موجب از  بين رفتن تدريجي هويت  مستقل نهادهاي آموزش
متفاوت تكوين و شكل گيري آنها و استقرار در شرايط محيطي كــاملاً متنـوع و متفـاوت) ، بازمـاندن  از 
ــاي دانشـگاهي مـي  رشد و بالندگي  و تبديل شدن به صورت واحدهاي اداري مغاير با ماهيت فعاليت ه

شود .  
 • شفاف نبودن فرايندها و پاسخ گو نبودن مراجع مسؤول در برابر نارسايي ها و شكست ها ، از ديگــر پـي 

ــه ارزشـيابي عملكردهـا  آمدهاي تعدد مراكز تصميم گيري و تمركز شديد است كه موجب بي توجهي نسبت ب
،سياست ها و تصميم گيري ها شده است.  

ــهادها و يافتـه هـاي پژوهشـي و نقـش ضعيـف   • اتكا نداشتن سطوح تصميم گيري و سياست گذاري به ن

مؤسسه پژوهش و برنامه ريزي آموزش عالي در  تصميم سازي ها. 
 

قوانين و مقررات حاكم بر نظام آموزش عالي  
ــا نارسـايي هـاي عمـده زيـر   ٢. بررسي هاي به عمل آمده نشان مي دهد كه مجموعه قوانين آموزش عالي ب

همراه است :  
الف- از نظر معيارهاي عمومي و كلي حقوقي 

ـــروز برداشـت هــا و   • معلوم نبودن كيفيت نسخ قوانين پيشين ؛ وجود عبارات مجمل و مبهم كه موجب ب
تفسيرهـا ي گاه متضاد از يك متن مي شود؛ عيني نبودن ملاك ها ؛ كيفيت نامطلوب به كارگيري اصطلاحات ، 
ــت يـا تفصيـل ؛  مواد و قواعد دستوري و تنقيح و تدوين؛ عدم پيش بيني ضمانت اجرا ؛ عدم رعايت اصل كلي

عدم رعايت سلسله مراتب قوانين .   
ب- از نظر معيارهاي حقوقي اداري  

ــراي كـار؛   • تكرار نا موجه و تداخل اهداف و وظايف ( تداخل مسووليت ها )؛ مشخص نبودن مسؤول اج
ــاهنگي آييـن نامـه هـاي اداري بـا  جامع نبودن اركان سازمان ؛ متناسب نبودن اختيارات و مسؤوليت ها ؛ ناهم
ــن  قوانين كشور و وجود تعارض و تناقص در آنها ؛ تناسب نداشتن ماهيت و عنوان حقوقي سازمان ها با قواني

و مـقررات مـربوط بـه  آنها؛ جامعيت نداشتن قوانين .  
 ٣. قوانين سرنوشت ساز نظير « تشكيل هيأت هاي امناي دانشگاه ها و مؤسسات آموزش عالي و پژوهشــي »  
ــاملاتي دانشـگاه هـا (  ( مصوب ١٣٦٧/١٢/٢٣ شوراي عالي انقلاب فرهـنگي ) و  نحوه انجام امـور مالي و مع

مصوب مجلس شوراي اسلامي ) داراي نارسايي هاي زير است : 
ــابل آن بـه دليـل   • نافذ نبودن مصوبات هيأت امناء و عدم تمكين ساير مراجع و دستگاه هاي اجرايي در مق

شمول قوانين و مقررات متعارض و وجود مراجع متعدد تصميم گيري . 
 • شمول مقررات استخدامي عام كشوري به دانشگاه ها ، تمركز اختيارات استخدام كاركنان در سازمان امـور 

اداري و استخدامي و طولاني بودن مسير جذب نيرو . 



 ٦

 • تمركز اختيارات جذب هيأت علمي در وزارت فرهنگ و آموزش عالي و وجــود مسـير طولانـي گزينـش 
استاد . 

ــا تمركـز ذيحسـابي در وزارت امـور اقتصـاد و دارايـي و شـمول قـانون   • وجود سيستم ذيحسابي همراه ب
محاسبات عمومي بر دانشگاه ها كه عملاً دانشگاه ها را به صورت يـك دستگاه اداري در آورده است  

 • عدم توجه به مسأله تعدد مراكز تصميم گيري در متن قانون تشكيل هيأت امنا . 
ــتقلال و اختيـارات عمليـاتي از دانشـگاهها ،  در مجموع ، قوانين و مقررات موجود ، با سلب حداقل اس

ظرفيت پاسخگويي آنها را به شدت كاهش داده است .  
 

درون داد هاي نظام آموزش عالي 
دانشجو  

 ٤. الزامات و جهت گيري هاي شيوه پذيرش دانشجو در دانشـگاه تأثيـر منفـي عميقي بر آموزش و پـرورش 
عمومي گذاشته است ، به ترتيبـي كـه مجموعـه نهادهـاي خانواده ، مدرســه و مديريـت آمـوزش و پـرورش، 
همه همت خود را  صرف اين مي كنند كـه داوطلباني را آماده سازنـد كـــه بتــوانند در « آزمـون سراسـري » 
مـوفق شـوند. در نتيجه به پرورش ديگرمهـارت هـا و نگرش ها ، چه در مدارس مشهور و پرخواهـان دولتـي 

و غيرانتفاعي و چه در عمـوم مـدارس دولتـي، عملاً توجهي مبذول نمي شود . 
هيأت علمي 

ــور كلـي برابـر ١٥٥   ٥. در سال ١٣٧٦ نرخ بهره برداري ( فشار كار ) از اعضاي تمام وقت هيأت علمي به ط
ــياران بـه  درصد بوده است (١٨/٥ ساعت تدريس در هفته به جاي ١٢ ساعت ) . اين نرخ براي استادان و دانش
٤٨٠ درصد مي رسد(٢٩ساعت تدريس درهفته به جاي ٦ ساعت ). متوسط نرخ بــهره بـرداري از دانشـياران و 
ــگاه آزاد اسـلامي  استادان در آموزش عالي دولتي در سال ١٣٧٨ ، ٣٨٠ درصد بوده است .  همين نرخ در دانش
در سال تحصيلي ٧٩-١٣٧٨ ، براي دوره هاي كارشناسي ارشد و دكتري،٩١٤ درصد بــرآورد مـي شـود . ايـن 
ــار  فشار كاري همراه با ديگر مسووليتها و ارايه انواع خدمات به بيرون ار دانشگاه ، از كارايي و كيفيت ك

اعضاي هيات علمي بشدت مي كاهد . 
 ٦. نسبت دانشجو به اعضاي علمي تمام وقت در گروه هاي مختلف دانشگا هي ، بين ٣٣ تا ٨٢ درصد تغيـير 
مي كند . دامنه اين تغيير از ميانگين نسبت دانشجو به هيأت علمي تمــام وقـت در دانشـگاه بيـن ٣١- تـا ٥٤+ 

درصد گسترده است . 
 ٧. تنها نزديك به ٣٣ درصد اعضاي هيأت علمي را مرتبه هاي استادياري و بالاتر تشكيل مي دهنــد (بخـش 

دولتي ٣٨ درصد و بخش غير دولتي ٢٠ درصد) . 
ــظ قـدرت خريـد در سـطح سـالهاي ١٣٥٣ و   ٨. حقوق و مزاياي دريافتي اعضاي هيأت علمي به لحاظ حف
١٣٦١ قرار دارد كه در مقايسه با متخصصان هم تراز در ديگر بخش ها ودر خارج كشورو با سبد هزينه خانوار 

، با كاستي هاي قابل توجهي روبرو است .  
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أـت   ٩. مجموعه نارسايي ها و كاستي هاي بالا نشان مي دهد كه ظرفيت دانشگاه هاي كشور از لحاظ هي
علمي ( در پاسخ گويي به حجم دانشجويي كه هم اكنون بر آن تحميل شده ، به ويژه در سطح تحصيلات 

تكميلي ) بسيار كم تر از ظرفيت دانشجوي پذيرفته شده است . 
منابع مالي 

ــي دولـت و ديگـري درآمـد هـاي   ١٠. مخارج آموزش عالي دولتي از دو منبع اصلي ، يكي درآمد هاي عموم
اختصاصي تأمين مي شود . تحولات اجزاء منابع مالي در جــداول ٦و٧  نشـان داده شـده اسـت . نكـات مـهم 

عبارتند از :  
 • در دوره ٢٤ ساله ٥٦-١٣٨٠ به تدريج سهم درآمد هاي اختصاصي در منـابع مالي آمـوزش عالي بــه 
قيمت ثابت افزايش يافته است (از حدود ١ درصد به ١١ درصد ) . اين امــر ناشـي از ضـرورت هـاي تنـوع 
ـــوزش هـاي نيمـه حضـوري و دوره هـاي  بخشيـدن به مـنابـع درآمـدي آمـوزش عـالي ، توسـعه سريـع آم
شـبانه و هم چـنين همكاري بيش تر دانشگاه ها و بخش هاي توليدي و خدماتي در امور آموزشي و پژوهشي 

است . 
 • افزايش ظاهري و حيرت انگيز شاخص رشد درآمد ها به قيمت جـــاري طي٢٤سـال گذشـته ( ١٣٥ 
ــل مـي يـابد .  برابـر شـدن بودجه بخش آموزش عالي ) با تعديل اثرات تورمـي به رقـم ١/٨ برابر تقلي
مقايسه اين رشد درآمد با شاخص رشد تعداد دانشجـوي دولتـي در دوره مشـابه (٤/٨ برابر) نسان مــي 
ــه  دهد كه افزايش منابع مالي در اختيار بخش در واقع نه تنها چشم گير نبوده بلكـه بـه ازاء هر واحد اراي
خدمت در اين بخش در سـال ١٣٨٠ ، به يـك سـوم منابع مالي سرانه سال ١٣٥٦ كــاهش يافتـه اسـت . 

شدت كاهـش با درنظر گرفتن تركيـب دانشـجو در رشتـه ها و سـطوح تحصيلي افزوده خواهد شد . 
 ١١. برآورد حداقلي كه از منابع مالي در اختيار بخش آموزش عالي مي توان ارايه كرد در جدول ٨  نشــان داده 
ــالي موفـق شـده  شده است. اين ارقام نشان مي دهد كه بخش غير دولتي با سرعت بيش تري به تجهيز منابع م
اـبع  است (٢٧/٩ درصد در سال در برابر ١٤/٨ درصد در بخش دولتي به قيمت ثابت) و به همين دليل ، سهم من
ــد بـوده اسـت در سـال ١٣٧٧ بـه ٢٩/٧  مالي در اختيار بخش غير دولتي كه در سال ١٣٦٨ برابر با ١٣/٨ درص

درصد رسيده است  .  
 ١٢. تحول  شاخص هاي مالي بخش آموزش عالي در سال هاي ١٣٥٦ تا ١٣٨٠ (جدول ٩ ) نشان مي دهد : 
 • شاخص هاي  نسبت بودجه آموزش عالي ( دولتي ) به : بودجه بخش آموزش ، بودجه  عمومي دولــت و 
توليد ناخالص ملي، در فاصله سال هاي ١٣٦٢-١٣٨٠ بهبود يافته و به ترتيـب ٢/٣ ،٣/٤ و ٢/٧ برابر شده است 
. اما در دوره ٧٢-١٣٨٠ ، به دليل سريع تر  شـدن رشـد بودجـه عمومي دولت و توليد ناخالص ملــي ، بـهبود 
ـــن تحـولات مؤيـد بـهبود نسـبي سـهم آمـوزش عـالي  اين شاخص ها سرعت كم تري داشته است . اي

دراقتصادكشور است . 
ــه شـود ، سـهم   • در صورتي كه ارقام بخش غير دولتي و درآمدهاي اختصاصي به بودجه هاي آموزشي اضاف
هـ ٠/٥٨ ، ١/٨٢ و ٢/٥  آموزش عالي در توليد ناخالـص مـلي در سـال هاي ١٣٦٨ ، ١٣٧٢ و ١٣٧٧ بـه ترتيب ب
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ــه آمــوزش  افزايش خواهد يافت . اين رقمها مؤيد بهبود كلي در سرمايه گـذاري و تـوجـه جـامـعـه ب
عالي است . 

 • مقايسه تطبيقي سهم مخارج آموزشي در تولـيد ناخـالـص ملـي در سطح بين المللي نشان مي دهــد ،ايـران 
از متوسط جهان ، كشور هاي كم درآمد و جنوب آسيا ، بيش تر براي آموزش در همه سطوح هزينه مي كنـد و 
از اين نظر با كشورهاي شمال افريقا و خاور ميانه مشابه است ، هـرچند سرعت كاهش سهم در ايران شديدتر 
بوده است. مخارج جاري آموزش عالي به ازاء هر دانشجو در سـال ١٩٩٥ در ايران ، معـادل ٦٢ درصـد توليــد 
ـــال ١٩٨٠ ( ٦٨ درصـد ) انــدكي كاهـــش يافتـه  ناخالص ملي سرانه بوده است . اين نسبت در مقايسه با س
است. در حالي كه ايـن نسـبـت در ديگرمـناطـق دنـيا به ميـزان قابل ملاحـظه اي (تا ٢/٨  بـرابـــر ) كـاهش 
ـــمي كـه در ايــران تجــربه  يافـته اسـت . امـا اگـر از كـشور هاي داراي درآمد بالا صـرف نـظر كنـيم ، سه
شـده از مـناطق ديـگر كـم تر اسـت و اگـر هـزيـنـه سـرانه آمـوزش غير دولتـي را نـيـز در ايـن مـقايـــسه 
ــاهش خواهـد يـافت ( بـه علـت  وارد كنيم ، سرمـايه گذاري ايران به  ازاء هر دانـشـجـو به مـيـزان زيادي ك

هزينه سرانه كم تر در بخش غير دولتي ) . 
ــاي عمومـي ، جـاري وعمرانـي ) بـه   ١٣. روند تغييرات مخارج آموزش عالي ( مخارج كل ، از محل درآمده
ــالص ملـي و  كمك متغيرهاي كل درآمدهاي دولت ، درآمدهاي عمومي ، اجزاء درآمدهاي عمومي ، توليد ناخ
ــا اسـتفاده از الگوهـاي اقتصادسـنجي  تعداد دانشجويان ، الگوسازي و نحوه و ميزان تأثير گذاري اين متغيرها ب

ارزيابي و برآورد شده است . نكات برجسته عبارت است از : 
• يك درصد افزايش در كل درآمدها سبب ٠/٤٨ درصد افزايش در مخارج آموزش عالي گرديده است .   

 • افزايش يك درصد در درآمدهاي عمومي موجب ٠/٤٧ افزايش در كل مخارج آموزش عالي شده در حالي 
كه اين شاخص براي مخارج از محل درآمدهاي عمومي ( اعم از مخارج جاري و عمراني ) ، مخارج جـاري و 
مخارج عمراني به ترتيب ٠/٤٥ ، ٠/٤٥ و ٠/٤٩ درصد ارزيابي گرديده كه بدين ترتيب ايــن درآمدهـا بيشـترين 

تأثير را بر مخارج عمراني بجا گذاشته است . 
ــها درآمدهـاي نفتـي بطـور   • برآوردهاي انجام شده مويد اين است كه در بين اجزاء درآمدهاي عمومي ، تن
معني داري تغييرات مخارج بخش آموزش عالي را توضيح مي دهد . ميزان تأثيرگــذاري بيـن ٠/٢٧ ( در مـورد 

مخارج عمراني ) و ٠/٣٣ ( در مورد مخارج جاري ) ارزيابي شده است .  
ــوزش عـالي   • برآورد تأثير همزمان توليد ناخالص ملي ، درآمدهاي دولت و تعداد دانشجويان بر مخارج آم
نشان مي دهد، ضريب توليد ناخالص ملي (معرف سهمي كه جامعه به آموزش عالي اختصاص مي مي دهــد ) 
ــه شـده بيشـترين تـأثير را  مطابق انتظار مثبت و ميزان آن بين ٠/٦٤ و ٠/٩٠  بوده ودر بين متغيرهاي بكار گرفت
داشته است .كل درآمدهاي دولت(به تفكيك كل درآمدها و درآمدهاي عمومي ) مخارج آموزش عالي را حدود 
٠/٢٩ درصد ( به ازاء يك درصد افزايش ) تحت تأثير قرار داده است . ميزان تأثيرگــذاري درآمدهـاي عمومـي  
قدري از تأثيرگذاري كل درآمد دولت كمتر است ( ٠/٣٥ درصد در مقـابل ٠/٣٦ درصـد ) . در مقـابل ، مـيزان 
ــي توانـد  افزايش مخارج با افزايش تعداد دانشجويان به صورت غير خطي تنزل يافته است . يكي ازدلايل آن م
ــود  صرفه هاي ناشي از مقياس با افزايش تعداددانشجويان باشد كه با اطلاعات موجود دليلي براي تأييد آن وج
ندارد . دليل ديگر افزايش بي رويه تعداد دانشجو ( بدون افزايش متناسب اعتبارات بخــش ) اسـت كـه نتيجـه 
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قابل انتظار آن كاهش كيفيت آموزش عالي است . شواهد تجربي بدست آمده از تحليل داده هاي مخارج سرانه 
بخش و كيفيت آموزش عالي نيز اين مسأله را  تأييد مي نمايد . 

ــه اسـت (از طريـق   ١٤. مخارج بخش آموزش عالي دولتي براي دهه ١٣٨٠ به دوروش مورد برآورد قرار گرفت
ــت از يكسـو و از طريـق  تحليل روند نسبت مخارج آموزش عالي به توليد ناخالص ملي و بودجه عمومي دول
ــه هـاي مناسـب مخـارج سـرانه از  روند تعداد دانشجويان در مراكز آموزش عالي دولتي و در نظر گرفتن گزين
سوي ديگر). گزينه هاي پيشنهادي ساختار متفاوتي را براي آموزش عالي در دهه ٨٠ ترسيم مي كند.دامنه تنوع 
ــوزش عـالي گسـترده  اين گزينه ها از « ادامه وضع موجود » تا گزينه « فراهم شدن وضعيت مطلوب»  براي آم

است (جدول ٩) . 
 ١٥. طيف گسترده اي از ابزارهاي انگيزشي براي تخصيص منابع دولتي به آموزش عالي مطرح است . انتخـاب 
يك ابزار انگيزشي به هدف سياست گذاران و ميزان تسلط و نظارت مورد نظر آنان  بر مؤسسات آموزش عالي 

بستگي دارد . به كارگيري اين شيوه ها در ايران بايد با توجه به نكات زير صورت پذيرد : 
 • پيش نياز هر نوع اصلاح در روش تخصيص منابع دولتي در آموزش عالي ايران ، اعطاي اســتقلال ( 
ــگاهي فراهـم  خود گرداني ) و آزادي علمي به دانشگاه هاست كه زمينه را براي شكل گيري هويت دانش
ــرار داده شـود ،  مي آورد . در غير اين صورت ، به هر شكلي كه اعتبارات دولتي در اختيار دانشگاه ها ق
ــاليت هـاي جـاري  چون مديران قادر به اعمال مديريت برمنابع انساني ، مالي و بخش قابل توجهي از فع
دانشگاهي نيستند ( به دليل قانون هاي استخدامي كاركنان دولت و هيأت علمي دانشگاه ها و آيين نامه ها 
و دستور العمل هاي آموزشي و اداري وزارت خانه ها و سازمان هاي مسؤول ستادي ) ، بنابر اين بودجـه 
ــي دهـد و  نيز تعريف متداول خود را به عنوان « ابزاري براي رسيدن به هدف هاي مطلوب »  از دست م
ــان دانشـگاه و يـا بـه يـك  وظيفه مديريت دانشگاه به سطح يك واسطه رساندن منابع از دولت به كاركن

تدارك كننده ملزومات و خدمات تنزل پيدا مي كند . 
 • يكي از مشكلات مبتلا به واحدهاي آموزش عالي دولتي ، ناكارآمدي بودجه اي مي باشد كــه سـبب 
مي شود مخارج سرانه آموزشي بين « واحدهاي آموزشي همسان » بطور قــابل توجـهي متفـاوت باشـد . 
ــاس ، مزايـاي ( مثبـت / منفـي ) ناشـي  دلايل متعددي مانند مسايل مديريتي ، مزاياي مثبت ناشي از مقي
ــي و مـانند آن  ازمحل استقرار جغرافيايي ، فناوري آموزشي ، عدم استقلال و تمركز شديد در امور اجراي
مي تواند براي اين مسأله وجود داشته باشد . كاهش عدم كارآئي تا ٥٠ و حتي تا ٧٥ درصد ، بــا اجـراي 

برنامه هاي مشخص، امكان پذير مي باشد . 
كارآيي دروني  

ــت تحصيلـي در دوره هـاي كارشناسـي نشـان مـي دهـد تنـها دو سـوم از   ١٦. تحقيق انجام شده در زمينه اف
ــه پايـان مـي  دانشجويان در وقت متعارف ( متوسط زمان تعيين  شده در مقررات آموزشي ) تحصيل خود را ب
برند . با توجه به رايگان بودن تحصيلات در مراكز آموزش عالي دولتي يك سوم ديگــر دانشـجويان بـه 
شكلي با اتلاف منابع عمومي يا دوره تحصيل خود را طولاني تر مي كنند  يا آن كه تحصيلات را  ناتمـام 
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رها مي كنند و به اين ترتيب ظرفيت آموزش عالي دولتي را به ميزان سال هاي گذرانده در دانشگاه بدون 
ثمر اشغال مي كنند . 

ــوص   ١٧. نتايج پژوهش مؤيد آن است كه بين دانشجويان سهميه مناطق و دانشجويان ساير سهميه ها در خص
ــاي سـهميه  ميزان افت تفاوت بارز وجود دارد و اين پديده ايجاب مي كند كه در جهت دست يابي به هدف ه
بندي به تقويت پايه تحصيلي دانشجويان ساير سهميه ها ، تأكيد بيش تر در گزينش علمي بر استعداد و علاقــه 
ــهميه بنـدي بـه  آنان نسبت به تحصيلات دانشگاهي ، و يا اصولاً بازانديشي درباره راه وصول به هدف هاي س

جز از طريق تحصيلات دانشگاهي اقدام شود . 
ارزيابي كيفيت  

 ١٨. در پژوهشي كه بمنظور تعيين شاخصهاي بومي آموزش عالي انجام شده است ، عوامل اثرگذار و مرتبط به 
هم بر كيفيت عملكرد مؤسسات آموزش عالي مورد بررسي قرار گرفته تا براساس الگوي تحليل سلسله مراتبي 
( AHP ) ، امكان اندازه گيري كيفيت عملكرد در هر سطح و مؤسسه فراهم آيد .در اين بررسي آموزش عالي 
ــالت هـاي دانشـگاه در  نه تنها از نظرتربيت نيروي انساني متخصص مورد توجه قرار گرفته است بلكه ، به رس

زمينه امور پژوهشي و خدمات ديگر نيز توجه شده است . 
 

ارزيابي برون دادها  
 ١٩. مهم ترين برونداد نظام آموزش عالي دانش آموختگان آن هستند و مهم ترين پي آمدها ، تأثيري  است كه 
ــازگـاري آن بـا تغيـيرات شـرايط  توان كار آفريني دانش آموختگان در بلندمدت برروابط بازار كار، پويايي وس
اقتصادي اجتماعي و فناوري مي گذارند. در يكي از پژوهشهاي انجــام شـده شايسـتگي هـا ي كـانوني دانـش 
ــي و عـاطفي ) ،  آموختگان در ١٦ محور و تحت سه مقوله خود شكوفايي ( بيشترين وابستگي به ابعاد احساس
ــدي شـده  شناختي ( حاصل مستقيم يادگيري ) و مهارتي    ( قابليت هايي كه مقاصد كاربردي دارند ) طبقه بن

اند :    
توان خود شكوفايي 

   ١- توانايي برنامه ريزي و سازماندهي فعاليت ها ؛ ٢- توانايي برقراري ارتباط و مبادله اطلاعات ؛ ٣- قابليت 
بررسي و پذيرش عقايد مختلف ؛٤- قابليت تفكر انتقادي ؛ ٥- قابليت انجام كار گروهي ؛ ٦- داشــتن تعـهد و 

اخلاق كار . 
توان شناختي 

ــا ابزارهـاي توليـد و اشـاعه     ٧- توانايي جمع آوري ، سازماندهي و تجزيه و تحليل اطلاعات ؛ ٨- آشنايي ب
ــه ) ؛١٠- توانـايي محلـي انديشـي ؛ ١١-  دانش ؛ ٩- داشتن فهم فرهنگي ( احساس مسؤوليت نسبت به جامع
درك مثبت از رشته تحصيلي ؛ ١٢- شناخت و عمل به قواعد سازماني ( رعايت قوانين مقررات ، نظم عمومــي 

و .. ) ؛ ١٣- داشتن انتظارات شغلي معقول . 
ويژگيهاي مهارتي 

  ١٤- قابليت استفاده از تكنولوژي ( عمومي و تخصصي ) ؛ ١٥- قابليت بــهره گـيري از زبـان خـارجي؛ ١٦- 
قابليت حل مسأله . 
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ــد .  مطالعه ميداني انجام شده نشان مي دهد كه دانشجويان ما در زمينه خودشكوفايي بالاترين توانمندي را دارن
ــادار در  دردو مقوله ديگر بعد شناختي برتري دارد . عامل اشتغال در دوران تحصيل در پديدار شدن تفاوت معن

دو عرصه مؤثر بوده است .  
 ٢٠. در پژوهش ديگري با انتخاب دانش آموختگان آموزش عالي شاغل در بخش غير متشكل و تفكيك آنها به 
« كارآفرين » و  « كارياب » ، زمينه تقويت ظرفيــت اشـتغال در بخـش غـير متشـكل بـراي دانـش آموختگـان 
ــش نشـان مـي دهـد بـاوجود  دانشگاهي وويژگي هاي شخصيتي اين دو گروه شناسايي شده است . اين پژوه
ــذب در بخـش دولتـي يـا  تصور عمومي و برخلاف انتظار شغلي سنتي دانشجويان و دانش آموختگان براي ج
ــير  كارخانجات و شركتهاي بزرگ ملي و استاني ، فرصتها و ظرفيت هاي شغلي بسيار قابل توجهي در بخش غ
ــه جنـوب  متشكل ( واحدهاي شغلي كمتر از ٩ نفر ) وجود دارد . بطوريكه حتي در استانهاي كمتر توسعه يافت
ــه  كشور ، بيش از نيمي از دانش آموختگاني كه داراي روحيه كارآفريني يا كاريابي بوده اند و براي شغل يابي ب

بخش مشاغل غير متشكل روي آورده اند موفق به يافتن شغلي خدماتي يا توليدي در اين بخش شده اند .  
 ٢١.  ارزيابي اثر بخشي دوره هاي علمي كاربردي نشان مي دهد :  

ــان ، اسـتادان و كارفرمايـان ) در سـطح متوسـط   • اين دوره ها از نظر سه گروه ذي نفعان ( دانش آموختگ
ــر ايـن  ارزشيابي شده است . گروه كارفرمايان بيش از دوگروه ديگر اثر بخشي را خوب معرفي كرده اند .از نظ
سه گروه  ميانگين پي آمدهاي حرفه اي كم تر از  ميانگين پي آمدهاي علمي و اجتماعي بوده است (٧٠ درصد 

ازفارغ التحصيلان در شروع به كار نياز به آموزش داشته اند ) .  
 • در مجموع اثر بخشي دوره هاي  علمي- كاربردي در حد مورد انتظار نبــوده اسـت و  هـدف هـاي 
ــن  واقعيـت دارد  دانشگاه جامع  علمي– كاربردي به درستي محقق نشده است . اين نارسايي ريشه در اي
ــا خـط  كه خط مشي گذاري در زمينه گسترش و تقويت آموزش هاي فني و حرفه اي در٢٠ سـال اخير ب

مشي گذاري هاي صنعتي و توسعه اي كشورمتناسب نبوده اند. 
ــه عنـوان يكـي از شـروط اصلـي   ٢٢. مشاركت فرهنگي و بيگانگي فرهنگي دانشجويان و دانش آموختگان (ب
ــش  توسعه سياسي ، اقتصادي ، اجتماعي و فرهنگي ) از نشانگرهاي اثر بخشي آموزش عالي است كه در پژوه

ديگري مورد مطالعه قرارگرفته است:   
ــوپذيـري ، تمـايلات   • گروه دانشجويان در مقايسه با گروه غير دانشجو ، از ميزان بالاي نياز به موفقيت ، ن
روشنفكري ، اومانيسم، موراليسم ، رومانتيسم ،  علم گرايي ، احساس كــارآيي شـخصي و خـود اثـر بخشـي ، 
موفقيت تحصيلي و وضعيت اجتماعي اقتصادي برخوردارند . متقابلاً ، ميزان بيماري پر خاشگري ، اضطراب و  

افسردگي در آنان كم تر از گروه غير دانشجواست .  
 • متغيرهاي انزواي ارزشي ، وضعيت اقتصادي اجتماعي ، نياز به موفقيــت ، اعتمـاد اجتمـاعي ، احسـاس 
ــه عنـوان  خود اثر بخشي، رضايت از زندگي ، نو پذيري ، قانون گرايي ، جنسيت ، موراليسم و  علم گرايي ب

عوامل تعيين كننده تأثير گذار بر مشاركت فرهنگي – اجتماعي مطرح اند .  
ــانون گرايـي ،   • از لحاظ ميزان انزواي ارزشي ، مشاركت فرهنگي اجتماعي ( اكتيويسم ) ، وجدان كار ،  ق
اعتمـاد اجتمـاعي ، انگـيزه اقتصـادي و بيگـانگي سياسـي تفـاوت معنـي داري ميـان دو گـروه ازآزمودنيــها 
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ــت آورد بـارز تحقيقـي در ايـن  (دانشجويان و غيردانشجويان) مشاهده نمي شود. آنچه كه به عنوان دس
ــاركت  مرحله قابل ذكر است بالا بودن ميزان انزواي ارزشي ( بيگانگي فرهنگي ) و پايين بودن نرخ مش
اجتماعي  ( اكتيويسم ) در هر دو گروه است .نتايج تحقيق همچنيــن نشـانگر آن اسـت كـه مشـاركت 
اجتماعي – فرهنگي دانشجويان با انزواي ارزشي و بيگانگي سياسي رابطه  معكوس و با نياز به موفقيت 

، احساس خود اثر بخشي ، موراليسم ، قانون گرايي و اعتماد اجتماعي رابطه مستقيم دارد . 
 

بخش سوم - چالشها و چشم انداز آينده  
 

چالشهاي آموزش عالي در سطح بين المللي  
 ١. ديدگاه هاي نوين آموزش عالي در سطح بين المللي به شرح زير اعلام   شده است : 

 ١/١ تاكيد بر وظيفه مشاركت دادن آموزش عالي در توسعه پايدار و بهبود وضع جامعــه ( تربيـت دانـش 
آموختگان با تخصص بالا و شهروندان مـسؤول قادر به مشـاركت در تمامي بخش هاي فعاليت بشري ؛ ايجـاد 
فضاي آزاد براي آموزش و فراگيري در طول مدت زندگي ؛ ارتقاء ، ايجاد و نشر دانــش از طريـق پژوهـش و 
كمـك به جوامع در جهت توسعه و تحقيق علمي و فن آوري ؛ كمك در حفظ و ارتقاء ارزشــهاي اجتمـاعي ؛ 

كمك به فهم و نشر فرهنگ هاي ملي ، بين المللي و تاريخي ) . 
ــگاه از آزادي   ١/٢ خودگرداني ، مسئووليت پذيري و آينده نگري . بهره منـدي بدون مـحـدوديـت دانش
ــه عنـوان يـك  عـلمـي (academic freedom) و خـودگـردانـي (autonomy ) ، توجه به دانشگاه ب
نهاد علمي فرهنگي منحصر به فرد و تلقي آن به عنوان شخصيت حقوقي مستقل بـا وظـايف خـاص ، بـا 
رعايت مسـؤوليـت كامل و مقيد بودن نسبت به جامعه ( فعــاليت بـا توجـه بـه نيـاز هـاي اخلاقــي و 
صلابـت عـلمي و فكـري ؛ بيان  مسايل اخلاقي ، فرهنگي و اجتمـاعي ، با حفـظ استقـــلال و قبــول 
مسئووليت ؛ تقويت رفتار دور انديشانه و نقادانه با تكيه بر تحليل مداوم گرايش هاي جديد و ايجـاد جـو 

پيش بيني ، آينده نگري و پيش گيري ) .  
ــار و   ١/٣ دستيابي عادلانه به آموزش عالي ( پذيرش بر اساس شايستگي ها ، ظرفيت ها ، كوشش ها ، پشت ك
ــهاي   تصميم متقاضي و مبتني بر رويكرد آموزش در طول زندگي وتسهيل  راهيابي به آموزش عالي براي گروه

بومي ، اقليت ها ، گروه هاي محروم ، افراد شاغل ، معلولان ) . 
 ١/٤ تقويت مشاركت و ارتقاء نقش زنان در تمامي سطوح بويژه در تصميم گيري ها. 

 ١/٥ توجه بيشتر به دانشجويان به عنوان گروه اصلي ذي نفعان آموزش عالي ، وافزايش مشاركت انها در فرايند 
تصميم گيري. 

 ١/٦ پيشنهاد راهبردهاي دراز مدت براي رسيدن به هدف ها و نياز هاي اجتمــاعي ( احـترام بـه فرهنـگ هـا ، 
حفاظت از محيط زيست ، از بين بــردن فقـر ، خشـونت ، بـي سـوادي ، و بيمـاري ؛ توسـعه مجموعـه نظـام 

آموزشي). 
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 ١/٧ تقويت همكاري با دنياي كار و تحليل نياز هاي آينده ، مشــاركت دادن نمـايندگـان دنيـاي كـار در 
ــراي فـراگـيري از كـار ،  مديريت مؤسسات آموزش عالي ، استفاده فزاينده دانشجويان از امكانات ملي ب

تقويت روحيه ابتكار وافزايش قابليت اشتغال فارغ التحصيلان . 
 ١/٨ ايجاد تنوع براي افزايش تساوي فرصت ها ي دسترسي به آموزش عالي با افزايش نقش بخش غير دولتـي 

، منجمله گسترش دانشگاههاو برنامه هاي آموزشي مجازي از طريق شبكه . 
 ١/٩ تأكيد بربه كارگيري رويكرد تفكر نقاد و خلاق در آموزش ودخالت دادن آن در آزمون هاي مرتبط با 

انتخاب دانشجو . 
/١ اتخاذ سياست هاي قاطع براي ارتقاء كاركنان (علمي) مؤسسات آموزش عالي .   ١٠ 

/١ ارزشيابي كيفيت آموزش عالي (با ويژگي هاي بين المللي ) در برگيرنده تمامي عملكرد ها و فعاليت ها از  ١١ 
جمله آموزش ، برنامه هاي پژوهشي ، تجهيز كاركنان ، ساختمان ها ، تأسيسات و تجهيزات ، خدمات رفاهي ( 

شامل خود ارزيابي وارزيابي بيروني توسط كارشناسان مستقل ) . . 
/١ خود گرداني در مؤسسات آموزش عالي  بايد با شيوه اي كاملاً شفاف و روشن و با تعهد نســبت بـه  ١٢ 

دولت ، مجلس ، دانشجويان و تمامي جامعه باشد . 
/١ ايفاي نقش اساسي دولت در تأمين منابع مالي آموزش عالي همراه با تنوع بخشيدن به منابع مالي بــه  ١٣ 

منزله حمايت جامعه از آموزش عالي  . 
ــاد تسـهيلات بـراي همسـان  /١ تقويت مشاركت صحيح  بين مؤسسات آموزش عالي در سراسر جهان وايج ١٤ 
سازي دانش و مهارت هاي فارغ التحصيلان ، انتشار وتوزيع دانش و مهارت ها از خلال مرزها وبراي ممانعت 

از فرار مغز ها .  
 

 چالشهاي اساسي آموزش عالي ايران  
ــش   ٢. در شرايطي كه در عصر فراصنعتي ، بر نقش آموزش عالي در شكل گيري جامعه فراگير و متكي بردان

تاكيد مي شود ، نظام آموزش عالي ايران با چالشهاي اساسي زير مواجه است :  
ـــودن دانشــگاه در مقـابــل جامعــه و بـه  اول- خودگرداني و آزادي علمي و به همراه آن پاسخ گو ب
طوركلي همة ذي نفعان. به دليل تمركز شـديد حاكم بر امور آموزش عالي ايران  ، چه در بخش دولتي و چـــه 
در بخـش غـير دولتـي ، اصـولاً نـــهاد دانشـگاه همـانند يـك واحـد اداري فقـط پاسـخ گـوي رئيـس سـطح 
بالاتراست و تا هنگامي كه در اجراي آيين نامه ها و دستور العمل هاكوتاهي يا انحرافي روي ندهــد ، عملكـرد 
دانشگاه در تلقي مسؤلان ، رضايت بخــش ارزيـابي مـي شـود .  بنـابر ايـن ، نخسـتين چـالش پيـش روي 
دانشگاههاي ايران،  كسب هويت علمي وفرهنگي ، خارج شدن از حالت يك اداره يا بنگاه و تبديل شدن 
ــن  به دانشگاه است ، و تنها در اين صورت است كه مقوله پاسخ گويي دانشگاه قابل طرح خواهد بود  .اي

چالش را عوامل زير شدت مي بخشند : 
 • تحولات اخير كشور در جهت استقرار جامـعه مدنـي و گـرايـش به مشـاركـت در تصمـيم گـيري ها ، 

كـه دانشـگاه و دانـشگاهيان از پيـشروان آن بوده اند . 
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 • مطرح بودن نيازهاي جديد در پيوستن ايران به تجارت جـهاني و افزايـش سهم ايران در مبادلات كالا و 
خـدمات . 

 • روند تمركز زدايي و اعطاي اختيارات در ساير نهادهاي دولتي ( از جمله وزارت آموزش و پرورش ). 
 • ارتباطات جهاني و اثر مضاعف آن بر روي دانشجويان ( آشـنايي بـا فناوري اطلاعات همراه بازمينه 

مساعد براي تغييرات ). 
دوم- مسأله برابري فرصت دسترسي به آموزش عالي  . فراهـم آوردن امـكانات لازم و به كار گرفتن شيوه 

هاي متنوع تر ارايـه خدمـات آمـوزشي در جهت دستيابي گروه هاي حاشيه اي به آموزش عالي بر حسب 
شـايسـتگـيها وتلاش فـردي. 

سوم- آموزش عالي براي زنان ، از چالش هاي مطرح جهاني است ، كه در ايران نيز بايد مورد توجه قرار 
گيرد :  

 • با توجه به افزايش نسبت دانشجويان زن پذيرفته شـده ( بيش از ٥٠ درصد) و ساختـار بازار كار ، يكي 
از چالـشهاي دهه آينده ، تقاضاي دانش آموختگان زن براي كار خواهد بود . 

ــه سـازآن   • ايجاد امكانات و حمايت هاي لازم براي تسهيل دسترسي دختران روستايي به دانشگاه ، كه زمين
تربيت دبير زن براي مدارس روستايي است، چالش ديگر آموزش عالي است (دختران روستايي از دسترسي بـه 

آموزش عالي تقريباً محروم اند). 
 چهارم- تأمين منابع مالي و نقش بخش دولتي . در ايران ، دولت منابع قابل توجهي را براي آموزش عالي 
ــي هزينـه هـا مـي  مصرف مي كند ولي شيوه  مصرف اين منابع با سه ويژگي همراه است كه از اثر بخش

كاهد: 
•  اجراي آموزش عالي در بين دستگاه هاي دولتي متعددي پراكنده است . اين روش  اجازه بهره گيري 
از صرفه جويي ناشي از مقياس و نيز پرهيز از دوباره كاري و اتلاف منابع را از دولت سلب مي كند . 

ــي سـرمايه  •  براي ساختمان سازي و تأمين تجهيزات بيش از تأمين نرم افزار هاي آموزشي و هيأت علم
گذاري مي شود (به ويژه در مراكز آموزشي پراكنده در دستگاه هاي مختلف دولتي و در نقاط محروم ) . 
•  ناكارايي قابل ملاحظه اي در مصرف اعتبارات دولتي بين مراكز آموزشي وجود دارد . سرانه اعتبـارات 
ــت . بنـابر ايـن  دولتي در بخش دولتي ، بيش از ٨/٨   برابر سرانه مخارج جاري در بخش غير دولتي اس
چالش پيش روي آموزش عالي دولتي در ايران پيش از آن كه به تأمين منابع  برگردد بــه مديريـت منـابع 
مالي مربوط مي شود و اين مشكلي است كه با مقوله خودگرداني و آزادي علمي دانشگاه رابطــه نزديـك 

دارد . 
پنجم - نقش بخش غير دولتي  - انتظارات استخدامي و برخورداري از ديگر مزاياي تحصيــلات عـالي از 
طرف دانش آموختگان اين بخش از يكسو وكيفيت نازل تحصيلات عموم آنها از سوي ديگر، مساله اسـت 
ــتغال  كه پيش بيني مي شود در دهه آينده به چالش بزرگي براي مديريت نظام آموزش عالي ، همچنين اش
و بهره وري نيروي كار تبديل شود . اين امر عمدتا ناشــي از شـكل گـيري و عملكـرد فراقـانوني مـهمترين 

دانشگاه فعال دراين بخش در بيست سالي است كه از تأسيس آن مي گذرد . 
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ششم – وابستگي علمي به خارج از كشور -  دانشگاهها ي كشور هنوز در شرايطي نيستند كه بتوانند دانــش 
نظري ( بنيادي و يا محض ) توليد كنند .اين دانشگاهها تنها دانش آموختگان فرهيخته تربيت مي كنند و ، بجــز 
در مواردي استثنايي ، تقريباً ارتباطي با جامعه و بخشــهاي مختلـف آن ندارنـد . مؤسسـات و مراكـز آموزشـي 
علمي ـ كاربردي وابسته به وزارتها و سازمان هاي دولتي نيز، از دانش توليد شده در خارج از مرزهــاي كشـور 
ــاً  بهره مي گيرند و مي كوشند تا اين دانش ها را براي امور اجرايي كشور ، كاربردي كنند . اين مؤسسات تقريب
بدون هيچ رابطه اي سازماني با ديگر دانشگاه هاي كشور ، از اعضاي هيأت علمي آنها  كمك مي گيرند ؛ زيـرا 

خود غالباً فاقد استادان مجرب ـ بويژه در زمينه   آموزش هاي علمي ـ كاربردي هستند .  
هفتم – فقدان ارتباط ميان آموزش عالي وجامعه كه تنها به دليل ضعف نظام آموزش عالي نيســت. جامعـه و 
ــا بـهبود وضعيـت موجـود را از  بخش هاي مختلف آن نيز بايد متقاضي خدمات علمي بوده و حل مشكلات ي
آموزش عالي طلب كنند . اما جامعه و بخشهاي مختلف آن ـ به جز موارد معــدود ـ هنـوز متقـاضي وخريـدار 
ــا » و بـي  خدمات علمي دانشگاه ها و حتي، متقاضي و خريدار فن آوري نوين نيز نيست و به شكل « خود كف

نياز از علم فعاليت مي كنند .  
ــايد در دو  هشتم –كيفيت در برابرافزايش تقاضا – چالش ديگر نظام آموزش عالي ايران آن است كه ناگزير ب
ــديد تقاضـاي  دهه آينده ، مقوله بهبود كيفيت و پرداختن به توليد علم را ، به موازات پاسخ گويي به افزايش ش
اجتماعي براي ورود به آموزش عالي از سوي جمعيت ١٨-٢٤ سال ، دنبال كند . اين امر تعارض هميشــگي و 
ــا شـدت  همه جاگير بهبود كيفيت و گسترش كمي را كه دانشگاه هاي ايران در ٤ دهه گذشته تجربه كرده اند ب

بيشتري بيش مي آورد .  
ــيري و سياسـت  نهم - تمركز شديد در امور اجرايي در عين پراكندگي سازماني و تعدد مراجع تصميم گ
گذاري ،  از ديگر چالشهاي نظام آموزش عالي ايران است . به اين سبب اين نظام هم ازمزايــاي تمركـزگرايـي 
ــه كاسـتي هـاي  (سرعت عمل ، وحدت رويه وعملكرد مطابق برنامه و سياست ها) محروم مانده است و هم ب
ــده  عدم تمركز (دوباره كاري ، كندي دركار، در اولويت قرارنگرفتن مصالح ملي و تشديد نابرابري ها) دچار ش

است . 
ــير دولتـي  دهم - ظرفيت بسيار پايين وتركيب نامناسب هيأت علمي ، چه در بخش دولتي و چه در بخش غ
ــان) . چـالش   (وجود نزديك ٦٧ درصد اعضاي هيأت علمي داراي مرتبه مربي ، مربي آموزشيار و  ساير مدرس
ــات توليـد علـم در دانشـگاه هـاي ايـران ،  پيش روي آن است كه از يكسو بهبود كيفيت و فراهم آوردن امكان
مستلزم وجود دانشگاهيان خلاق و متفكري است كه خود به مرزهاي دانش دست يافته باشند و از سوي ديگر، 
ــه انتظـار دارنـد ، بـا  نظام آموزش عالي با حجم زيادي نيروي انساني فاقد صلاحيت دانشگاهي روبرو است ك
ادامه تحصيل ، راه پيشرفت خود را به مراتب بالاتر دانشگاهي هموار كنند . مقاومت اين گروه در برابر هرگونه 
تحولي كه آينده شغلي آنها را به خطر اندازد ، از مسائل پيچيده دهه آينده مديريت نظام آموزش عــالي خواهـد 

بود. 
يازدهم -فقدان يك ديدگاه فلسفي در باره آموزش عالي و چگونگي توسعه آن ، محسوس است . در ايــن 
جا نيز همانند ساير سطوح آموزشي ، آشكارا ، فقدان يك چشم انداز راهــبردي درازمـدت و ديـدگـاه فلسـفي 
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توسعه اقتصادي ، اجتماعي و فرهنگي ، كه  آموزش عالي بايددر بستر آن جريان رشد يابنده خود را بگســتراند 
، احساس مي شود . به دلبل فقدان اين ديدگاه در يك سده گذشته ، نظام آموزش عالي جديد ايران ، به لحــاظ 
ــدي بـودن آمـوزش عـالي ؛ دوم ،  تاريخي ، با دو معضل ريشه اي روبرو بوده است : نخست ، وارداتي و تقلي
ــئوليت  سيطره ديوانسالاري متمركز بر آموزش عالي و وابستگي به منابع مالي دولتي ، كه موجب شده است مس
ــوزش عـالي ، در ايـن نظـام  پذيري دانشگاههادر تأمين نيازهاي ملي و منطقه اي به حداقل برسد ونهادهاي آم

ديوانسالار، از روي رفع تكليف و كاملاً انفعالي عمل كنند . 
ــده   ٣. به عنوان جمع بندي بايد گفت : چالش اصلي پيش روي آن است كه ايفاي وظايفي كه در دهه آين
از نظام آموزش عالي انتظار مي رود جز با تأمين آزادي علمي و خود گرداني دانشگاه ها به درستي ميسـر 
نمي شود و اين هر دو در تعارض با نظام اداري و تصميم گيري متمركز كشور است .چالش نظام آموزش 
ــن آوري هـاي  عالي دستيابي به چنان انعطافي است كه بتواند هم با تغييرات سريع نيازهاي بازار كار و ف
ــاضي دسترسـي بـه  جديد سازگاري داشته باشد و هم پاسخ گويي نوسان هاي قابل ملاحظه جمعيت متق

آموزش عالي باشد . 
 

بخش چهارم - راهبردها وسياستهاي اجرايي  
 ١. تدوين منشور آموزش عالي  

براي دست يابي به ديدگاه هاي نظري و فلسفي در زمينه رسالت ها ، هدف ها ، سياست هــا و جـهت گـيري 
هاي كلي و بلند مدت نظام آموزش عالي، تدوين منشور آموزش عالي پيشــنهاد مـي شـود . ايـن كـار بـايد بـا 
ــا  استفاده از مفاد قانون اساسي ، راهبردها و سياست هاي كلان فرهنگي ، سياسي و اقتصادي كشور ، ديدگاه ه
و راه كارهاي نوين آموزش عالي مندرج دربيانيه جــهاني آمـوزش عـالي بـراي قـرن ٢١ ، در فراينـدي كـاملاً 
مشاركت جويانه ، كه كليه سهم بران ، دست اندركاران و مخاطبان آموزش عالي را در بر گيرد ، صورت پذيرد 
ــذاران و مديـران در سـطوح مختلـف ، بـه مـاهيت  . تدوين اين منشور بايد ميناي نگرش مسولان ، سياست گ
ــرار گـيرد . گـزارش  منحصر به فرد نهاد دانشگاه و تفاوتهاي وويژگيهاي آن با ساير نهادها ، ادارات وبنگاهها ق
هاي تلفيق طرح نيازسنجي نيروي انساني متخصص ، از جملــه گـزارش حـاضر ، مـي توانـد بـه عنـوان سـند 
ــنهادي  كارشناسي در راه اندازي و جهت دادن به فرايند كار تدوين منشور آموزش عالي به كار آيد . فرايند پيش
ــه عنـوان يـك  سياست گذاري علم و فن آوري كه در نمودار ٢-٤ فصل هفتم مطرح شده است نيز مي تواند ب

طرح اوليه به كار گرفته شود  
٢  اصلاح شالوده آموزش 

براي آن كه نظام آموزش عالي پاسخ گوي نيازهاي كيفي و كمي بازار كار باشد ، شالوده وزمينه مناسب بـايد از 
آموزش هاي پايه و عمومي(خانواده ، كودكستان و دبستان ) آغاز و سپس در تمام طول تحصيل و پـس از آن ، 
ــر  دنبال شود . ويژگيها و شايستگيهاي كانوني دانش آموختگان كه در بالا مورد بحث قرار گرفت ، از قبيل تفك
انتقادي ، توان حل مسأله ، اجتماع پذيري و كار گروهي،  سعه صدر  و تحمــل خصوصيـات ديگـران ، ارزش 
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ــهت گـيري  كار و لذت بردن از كارآفريني و خلاقيت و … بايد از اين مرحله پرورش داده شود و به عنوان ج
اصلي در كليه اقدامات اصلاح نظام آموزش و پرورش و شيوه هاي اجرايي آن مدنظر قرار گيرد . 

 ٣. اولويت در سرمايه گذاري آموزشي  
ــن منظـور انجـام  اولويت در سرمايه گذاري ها بايد به آموزش و پرورش عمومي داده شود . هزينه اي كه به اي
شود ، با افزايش كيفيت و انگيزه هنرجويان و دانشجوياني كه به آموزش عالي وفني و حرفه اي وارد مي شوند 
��P   و زمان لازم براي حرفه آموزي وآموزش هاي تخصصي ضمن خدمت ،از سوي 
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 • كاهش انحصار و افزايش رقابت و كارايي  
 • قانون گرايي و نهادينه كردن قانون و ضابطه در نظام اداري و اجرايي  

 • استفاده بهينه از منابع عمومي و اجتناب از اسراف و تبذير. 
 • تنوع بخشي و رعايت شرايط و نيازهاي بومي و منطقه اي  
 • التزام اجتماعي ، پاسخ گويي به نيازهاي ملي و منطقه اي  

 • خود گرداني مسؤلانه و آزادي علمي دانشگاه ها ،  
 • توجه به ابعاد بين المللي آموزش  

 ٦. اصلاح مديريت و اداره دانشگاه ها  
با توجه به ماهيت متفاوت فعاليتهاي دانشگاهي ، نسبت به دستگاههاي اداري و بنگاههاي اقتصــادي ، رويكـرد 
ــأكيد بـر  مديريتي مناسب رويكرد رهبري است كه درآن تفويض اختيار از سطوح مياني به سطح عمليات ، با ت

اصول رهبري و همكاري نزديك بين استادان و عوامل اجرايي با حفظ اقتدار علمي استادان ، صورت گيرد . 
 ٧. اصلاح قوانين ومقررات آموزش عالي  

ــگاهها  مواد قانوني مورد نياز براي تعيين تكليف مراجع متعدد تصميم گيري وقانونمند كردن خود گرداني دانش
در پيوست ١ گزارش پيشنهاد شده است .  
 ٨. توجه به مديريت منابع انساني 

با توجه به نارسايي هاي عمده اي كه در مورد تركيب و توزيع هيأت علمي ( بين دانشگاه ها ) و چگونگي بــه 
ــت واقعـي آمـوزش عـالي  كارگيري آنها ، به ويژه در دوره هاي تحصيلات تكميلي وجود دارد ، و اينكه ظرفي
ايران بر اساس همين عامل تعيين مي شود، شايسته  است نسبت به مديريت منابع انساني و اجراي برنامه هــاي 
بلندمدت براي تنوع بخشيدن به منابع تأمين و تربيت نيروي انساني متخصص دانشگاهي توجه خــاص مبـذول 
شود . پيش نياز اين اقدامات رسيدگي به وضع استخدامي و پرداخت حقوق و مزاياي دانشــگاهيان بـا رعـايت 

اصل شايستگي هاي فردي است . 
 ٩. تخصيص منابع مالي به دانشگاه هاي دولتي 

ــيري  طيف گسترده اي از ابزارهاي انگيزشي براي تخصيص منابع دولتي به آموزش عالي مطرح است . به كارگ
اين شيوه ها در ايران بايد با توجه به   نكات زير صورت پذيرد : 

 • پيش نياز هر نوع اصلاح در روش تخصيص منابع دولتي در آموزش عالي ايران ، اعطاي اســتقلال ( خـود 
گرداني ) و آزادي علمي به دانشگاههاست ، كه زمينه را براي شكل گيري هويت دانشگاهي اين نهاد فراهم مي 

آورد .  
 • نهاد هاي قانون گذاري و نهاد هاي ستادي دولتي مسؤول امور آموزش عالي بايد درباره هدف ها و نتــايج 
ــد تصميـم  انگيزه هاي مالي پيشنهاد شده به توافق و تفاهم برسند . كوتاهي درشركت دادن كليه نهادها در فراين
سازي و تصميم گيري ، موجب سرخوردگي و كنار كشيدن اعضاي هيأت علمي از مشاركت در فعــاليت هـاي 

مورد نظر خواهد شد . 
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 • سازو كاري كه دولت به كمك آن اعتبارات را به آموزش عالي انتقال مي دهد ، تأثير مهمي بر شيوه خــرج 
ــه طـوري كـه  اين اعتبارات خواهد داشت . انتخاب سازو كار مناسب ( ازقبيل انتخاب معيارهاي بهره وري ) ب

انگيزه كافي براي استفاده كارآتر از منابع بوجود آيد ، ضرورت تام دارد . 
 • در ايران ، به مقوله هاي فن آوري ، دانش و مهارت بودجه ريزي و شيوه هاي جديد مديريت  منــابع 
در دانشگاه ها چندان توجهي مبذول نمي شود . كمبود نسبي توان كارشناسي در طراحي و راهبري نظام هاي 
ــالي بـه شـدت  پيچيده اطلاعات و پردازش داده ها و انجام تحليل هاي تفصيلي هزينه در موسسات آموزش ع
ــالي ، بازاريـابي و مديريـت  احساس مي شود . فراتر از آن ، دانشگاه ها با فقدان تجربه در زمينه تجهيز منابع م
ــا رويكـرد  بودجـه  عمليات اقتصادي روبرو هستند . بنابر اين تقويت نيروي فني و كارشناسي ، متناسب ب
ريزي كه انتخاب مي شود ، هم در سطح ستاد ( وزارت هاي مسؤول آموزش عالي   و سازمان مديريت و 

برنامه ريزي ) و هم در سطح دانشگاه ضروري است  
 ١٠. يكي از مشكلات مبتلا به واحدهاي آموزش عالي دولتي ، ناكارآمدي بودجه اي مي باشد كــه سـبب 
مي شود مخارج سرانه آموزشي بين « واحدهاي آموزشي همسان » بطور قــابل توجـهي متفـاوت باشـد . 
ــاس ، مزايـاي ( مثبـت / منفـي ) ناشـي  دلايل متعددي مانند مسايل مديريتي ، مزاياي مثبت ناشي از مقي
ــي و مـانند آن  ازمحل استقرار جغرافيايي ، فناوري آموزشي ، عدم استقلال و تمركز شديد در امور اجراي
مي تواند براي اين امر وجود داشته باشد . بنابراين ، يكي از راه حل هاي عملي ، توجه به اصــلاح نظـام 
مالي دانشگاهها وكاهش ناهمساني مخارج سرانه در واحدهاي آموزشي مشابه مــي باشـد . كـاهش عـدم 

كارآئي تا ٥٠ و حتي تا ٧٥ درصد ، با اجراي برنامه هاي مشخص، امكان پذير است  . 
 ١٠. تنوع بخشيدن به منابع مالي آموزش عالي 

ــود  يافته پژوهش نشان مي دهد كه بسترهاي اميدوار كننده اي از ناحيه افزايش سهم منابع اختصاصي وج
دارد . توجه به اين منابع مي تواند بخش قابل توجهي از مشكل تأمين مالي بخش را مرتفع نمـايد . البتـه ، 
ــد ؛ بديـن مفـهوم كـه  سياستهاي عملي در اين خصوص بايستي جهت گيريهاي عدالت خواهانه نيز داشته باش
منابع اختصاصي بين تمام گروههاي آموزشي نسبت مشابهي از مخارج هر گروه  را تأمين مالي نمايد . مــيزان 
منابع اختصاصي تا ٣ برابر قابل افزايش مي باشد . با تحقق اين وضعيت ، سهم منابع اختصاصي در تأمين 

مالي كل مخارج بخش به حدود ٢٠ درصد درسال ١٣٨٩ افزايش خواهد يافت . 
 • با توجه به روند رو به تزايد آگاهي افراد نسبت به منافع آموزش عالي ، بدون شك يكي از محورهاي 
اساسي براي افزايش سهم درآمدهاي اختصاصي ، توجه به شهريه است  . شواهد موجود مويد اين اســت 

كه تمايل به پرداخت شهريه بيشتر وجود دارد  
 • با توجه به مساعدتر شدن زمينه فعاليتهاي تحقيقاتي در كشور ، تلاش بيشتر مراكز آموزشــي و تحقيقـاتي 
دولتي براي گسترش عرضه اين قبيل خدمات به عــاملان اقتصـادي ، كمـك قـابل توجـهي بـه توسـعه منـابع 
ــاي اقتصـادي –  اختصاصي خواهد كرد . به دنبال توسعه اين قبيل فعاليت ها ، ارتباط بين دانشگاهها و واحده
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اجتماعي ، كه هم اكنون بعنوان يكي از چالشهاي نظام آموزش عالي ايران مطرح اســت ، نـيز افزايـش خواهـد 
يافت . 

ــالي   • كمك هاي بلا عوض ( از ناحيه افراد ، مؤسسات و … ) يكي از منابع عمده مالي در نظام آموزش ع
ــور توجـهي بـراي  كشورها مي باشد . تقويت فرهنگ اعطاي كمك هايي از اين قبيل مي تواند منابع مالي درخ

توسعه آموزش عالي فراهم نمايد . 
ــه عنـوان   • روي ديگر سكه ضرورت تنوع بخشيدن به منابع مالي ، آموختن شيوه هاي دشوار كسب منابع ب
ــه  پيش نياز و زمينه اي جهت مصرف بهينه منابع است . ارتباط بين آموزش عالي و به طور كلي نياز هاي جامع
ــوزش عـالي بـا  ، و يا به شكل ويژه نيازهاي بازار كار شكل بخردانه و مؤثر نخواهد يافت مگر آن كه بخش آم
ــخ گـو  ساز و كار معيني در مقابل منابعي كه  از جامعه ـ يا بازار كار ـ دريافت مي كند ، به صورت شفاف پاس
باشد . يك جنبه اين پاسخ گويي  اثر بخشي محصولات اين نظام اســت ، و جنبـه ديگـرش كـارايي داخلـي و 

چگونگي مصرف منابع براي تربيت دانش آموختگان است . 
 ١١. توجه به پرورش شايستگي هاي كانوني در دانش آموختگان 

لازم است در برنامه ريزي آموزشي ودرسي كليه رشته هاي تحصيلي دانشگاهي ، بر پــرورش شايسـتگي هـاي 
كانوني در ابعاد خود شكوفايي ، شناختي و مهارتي (توان مندي هاي عمومي كه دانش آموختگان آموزش عالي 
براي كسب موفقيت در محيط كار به آنها نياز دارندودر فصل ٧ گزارش به آنها پرداختــه شـده اسـت ) توجـه 

كافي مبذول شود . 
 ١٢. برقراري ارتباط پويا باجامعه و بازار كار نيروي انساني متخصص  

      التزام اجتماعي و پاسخگويي آموزش عالي نسبت به جامعه ، كه امروزه از اصــول پذيرفتـه شـده آمـوزش 
عالي درسطح بين المللي است ( بند ١ بخش سوم بالا را ببينيد) ، ايجاب مي نمايد سازوكارهاي متنوع ، مستمر 
ــيروي انسـاني متخصـص نسـبت بـه خدمـات  وپويا براي شناخت نيازو دريافت بازخورد جامعه و بازار كار ن
ــش  آموزش عالي طراحي وبه اجرا درآيد تا براساس يافته هاي آن برنامه هاي آموزشي ودرسي ، متناسب با دان
روز و نياز جامعه ، مورد بازنگري قرار گرفته و با تنوع و كيفيت مطلوب ارايه شود . ايــن سـازوكارها بـايد بـا 
 Tracer ــام ردگـيري دانـش آموختگـان يـا استفاده از روشهاي علمي و تجربه هاي بين المللي ( از قبيل نظ
Study ؛ مدلهاي نياز سنجي آموزشي در بخشهاي مختلف اقتصادي اجتماعي ، آينده شناسي تحولات علوم و 
فن آوري ) طراحي و به اجرا درآيد . لازم به تاكيد است برقراري ارتبــاط طبيعـي و پويـاي آمـوزش عـالي بـا 
ــن المللـي )، مسـتلزم و مشـروط بـه  جامعه وبازار كار( و در حالت كلي تر با محيط اجتماعي ، منطقه اي  وبي
تحقق قبلي اصول پذيرفته شده استقلال عملياتي ، آزادي علمي و باز يابي هويت علمي فرهنگي دانشــگاه ، بـه 

عنوان نهاد اصلي توسعه علم وفن آوري در جامعه، است .  
 ١٣. توجه به پرورش روحيه « مشاركت فرهنگي » در دانش آموختگان 

پيشنهادهاي زير براي تقويت اين روحيه در برنامه هاي درسي دانشگاهي به عمل آمده است : 
 • تقويت ارزش ها ، قابليت ها و سازو كار هاي مورد نياز توسعه پايدار، در برنامه هــاي آمـوزش وتربيـت 

منابع انساني . 
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ــايگزيني آن بـا فرهنـگ كـار و كوشـش ، تحقيـق و توليـد در متـون   • حذف فرهنگ تقليد و مصرف و ج
آموزشي.  

 • توجه به خردگرايي به جاي خردگريزي و موهوم پرستي . 
 • توجه به وقت شناسي و زمان سنجي به جاي وقت كشي . 

 • گسترش و تعميق تحقيقات و بسط دامنه شناخت در زمينه مشاركت فرهنگي در سطح كشور . 
 • توجه به برنامه بهداشت رواني دانشجويان .  

 ١٤. ارتقاي كارايي و اثر بخشي آموزشهاي علمي ـ كاربردي 
اتخاذ راهبرد « تعامل توانمند سازي نفعان خرده نظام آموزش فني و حرفه اي كشور » ، به شرحي كه در فصل 
٧ گزارش آمده است، براي ساماندهي غير متمركز وارتقاي اثر بخشي آموزشهاي علمي ـ كاربردي پبشنهاد مــي 
شود . اجراي آموزش هاي علمي – كاربردي توسط دستگاه هاي اجرايي بايد در شرايط فعلي به مقطع كارداني 
و حداكثر كارشناسي محدود شود ( مشروط به آن كه دوره كارشناسي مشابه در دانشگاه ها وجود نداشته باشد 
) . وزارت علوم ، تحقيقات و فناوري بايد ساز و كاري طراحي كند كه دانشگاه هاي مختلف در جهت افزايش 
ــژه بـه تناسـب تعـداد پذيـرش در رشـته هـاي  كمي و كيفي دوره هاي علمي – كاربردي فعاليت كنند و به وي
ــراي دوره هـاي علمـي – كـاربردي كارشناسـي و  كارشناسي ، تعداد پذيرش كارداني افزايش يابد و وظيفه اج
بالاتر منحصراً بر عهده دانشگاه هاقرار گيرد . همچنين طراحي برنامه هاي درسي دوره هاي علمــي– كـاربردي 

بايد بر اساس الگوي علمي و رويكرد پودماني صورت پذيرد .  
 ١٥. ارزشيابي كيفيت در آموزش عالي 

      پيشنهاد مي شود نسبت به ارزشيابي كيفيت آموزش بر اساس تجربه  « خود ـ ارزشــيابي » دانشـگاه هـاي 
علوم پزشكي و نيز طبق « الگوي تحليل سلسله مراتبي » كه  در فصل ٦ گزارش جزئيات آن آمده اســت اقـدام 
شود . اين دو شيوه اطلاعات معتبري را درباره عملكرد دروني دانشگاه در اختيار مديران و مسؤولان قــرار مـي 

دهد كه مي تواند راهنماي عمل آنان در اصلاح وضع موجود باشد . 
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جدول ١. مقايسه طبقه بندي استاندارد بين المللي آموزش و پرورش – يونسكو در ١٩٧٦ و ١٩٩٧ 
طبقه بندي سال ١٩٧٦  سطح

وضعيت ايران در سطح بين المللي آموزش 
سطح 

آموزش 
طبقه بندي سال ١٩٩٧ 

آموزش پيش از دبستان ٠ دوره آمادگي و كودكستان آموزش و پرورش پيش از سطح اول ٠ 
آموزش ابتدايي ١ آموزش ابتدايي آموزش و پرورش سطح اول ١ 
آموزش متوسطه سطح زيرين (lower ) ٢ آموزش راهنمايي تحصيلي آموزش و پرورش سطح دوم-مرحله اول ٢ 

 ٣ ( upper) آموزش متوسطه سطح برين آموزش متوسطه آموزش و پرورش سطح دوم-مرحله دوم  ٣ 
  

 ٤
آموزش غير آموزش عالي فراتر از متوسطه 

 ٥

آموزش سطح سوم ، مرحلــه اول كـه بـه 
ـــم تــر از مــدرك  درجـه دانشـگاهي ك

كارشناسي  مي انجامد 
دوره كارداني 

  

آموزش سطح سوم ، مرحلــه اول كـه بـه ٦ 
مدرك كارشناسي يا معادل آن مي انجامد 

٥ دوره كارشناسي 

مرحله اول آموزش عالي شامل 
٥-الف-برنامه هاي عمدتــاً نظـري مناسـب 
براي ادامه تحصيل در دوره هاي پژوهشــي و 

يا ورود به مشاغل تخصصي 
٥-ب-برنامه هاي عمدتاً حرفه اي / فني كه 

براي مشاغل خاص تدوين شده است. 
  

 ٧
ــه دوم كـه بـه  آموزش سطح سوم ، مرحل
ــا  مدارك تحصيلات تكميلي دانشگاهي و ي

معادل آن مي انجامد 

دوره هاي كارشناسي 
ارشد، دكتراي حرفه اي و 

تخصصي 
 

 ٦
 

مرحله دوم آموزش عالي ( كه به صلاحيت 
  

هاي پيشرفته پژوهشي  مي انجامد )  آموزش و  پرورش غير قابل سطح بندي ٨ 

 . ( p 14 , unesco 1999 ]   : مأخذ
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نمودار ٢- نظام آموزش و تربيت نيروي انساني متخصص كشور 
 

 
 

نظام 
آموزش و 

تربيت 
نيروي 
انساني 
متخصص

اعزام 
دانشجو
به خارج
از كشور

آموزش
عالي 
نوين 

بخش 
دولتي

وابسته به 
وزارت 

خانه هاي 
مسؤول 
آموزش 
عالي 

حضوري 
(روزانه –
شبانه ) 

دانشگاه هاي وابسته به وزارت 
علوم ، تحقيقات و فناوري 

دانشگاه هاي وابسته به وزارت 
بهداشت ، درمان و آموزش پزشكي 

نيمه 
دانشگاه پيام نور حضوري 

وابسته به 
ساير 

سازمان ها
و وزارت 
خانه هاي 
دولتي 

مؤسسات 
آموزش 
عالي رسمي

رفع نياز 
عمومي 

حالت 
مختلط 

رفع نياز 
دستگاه ها

آموزشكده هاي فني و حرفه اي 
وزارت آموزش و پرورش 

ـــامع دوره هـاي علمـي ـ كـاربردي دانشـگاه  ج
علمي ـ كاربردي 

دوره هاي تحصيلات تكميلي مؤسسات پژوهشي 

ساير مؤسسه هاي آموزش عالي 
دولتي و نظامي 

دوره هاي آموزش عالي 
معادل (ضمن خدمت) 

دوره هاي بلند مدت آموزش ضمن خدمت
وزارت خانه ها و مؤسسات دولتي 

بخش 
غير 
دولتي

دانشگاه آزاد اسلامي 
دانشگاه هاي حوزوي 

مؤسسات آموزش عالي غير انتفاعي 

مدارس وابسته به حوزه هاي علمي آموزش عالي بومي
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جدول ٣ - تحولات تعداد دانشجويان آموزش عالي در دوره ١٣٠٤- ١٣٧٧ 
افـراد مـشـغـول بـه تحـصـيـل 

سال 
آموزش تحصيلي 

عالي 
آموزش عمومي و 

متوسطه 
جمع 

سهم آموزش 
عالي(درصد) در كل 

 ٥-١٣٠٤
 ١٦-١٣١٥
 ٢١-١٣٢٠
 ٥٢-١٣٥١
 ٥٨-١٣٥٧
 ٦٩-١٣٦٨
 ٧٨-١٣٧٧

 ٣٠١
 ١٩٩٣
 ٣٣٦٧

 ١١٥٣١١
 ١٧٥٦٧٥
 ٥٠٩٢٦٢

 ١٣٩٤٧٥١

 *١٠٨٩٥٩
 *٣٩٤٥٤١
 *٤٠٧١٨٢
 ٥٠٦٤٢٤٢
 ٧٩٥٩٤٣٠
 ١٣٧٧٨٨٣٢
 ١٨٨٧١٥٦٩

 ١٠٩٢٦٠
 ٣٩٦٥٣٤
 ٤١٠٥٤٩
 ٥١٧٩٥٥٣
 ٨١٣٥١٠٦
 ١٤٢٨٨٠٩٤
 ٢٠٢٦٦٣٢٠

 ٠/٣
 ٠/٥
 ٠/٨
 ٢/٢
 ٢/٥
 ٣/٦
 ٦/٩

نرخ رشد متوسط 
ــ ٧/٤ ٧/٣ ١٢/٣ دوره ٧٧-١٣٠٤

نرخ رشد متوسط 
ــ ٨/٥ ٨/٤ ١٢/٨ دوره ٥٧-١٣٠٤

نرخ رشد متوسط 
ــ ٤/٧ ٤/٤ ١٠/٩ دوره ٧٧-١٣٥٧

نرخ رشد متوسط 
ــ ٥/٣ ٥/١ ١٠/٢ دوره ٦٨-١٣٥٧

نرخ رشد متوسط 
ــ ٣/٩ ٣/٦ ١١/٨ دوره ٧٧-١٣٦٨

ــگ ، سـال هـاي  مآخذ : سال ١٣٠٤ از [قاسمي پويا ، ١٣٧٧ص٥٥٣] ، سال هاي ١٣١٥ و ١٣٢٠ از[ سالنماي آمار وزارت فرهن
مربوط]، سال ١٣٥١ و ١٣٥٧ از[ آمار آموزش عالي ، سالهاي مربوط] و سال ١٣٦٨و١٣٧٧ برگرفته از[ فيروزكوهي ، ١٣٨٠]  

*- ارقام آموزش عمومي و متوسطه شامل شاگردان و طلبه هاي مكتب ها و مدرسه هاي قديم نيز مي باشد . 
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جدول ٤-مقايسه سهم و متوسط نرخ رشد دانش آموخته ، دانشجو ، و پذيرفته شده در هر يك از       
مسير هاي عرضه آموزش عالي دوره ٦٨-١٣٧٧ ( ارقام به درصد ) 

متوسط رشد سالانه * سهم در سال ١٣٧٧ سهم در سال ١٣٦٨ 

ي 
ستگ

 واب
وع
 ن

وابستگي سازماني و نوع ارايه 
آموزش 

دانش 
آموخته 

دانشجو 

ش 
پذير

دانش 
آموخته 

دانشجو 

ش 
پذير

ــــش  دان
آموخته 

دانشجو 

ش 
پذير

دوره هاي حضوري 
روزانه و شبانه 

 ٨/٥ ٤/٦ ٨/٨ ٢٤/٦ ٢٦/٤ ٢٦/١ ٢٦/٥ ٤٨/٤ ٤٥/٩
وابسته به 

وزارت      
ع ت ف 

وزارت      
ب د آ 

نيمه حضوري ـ 
دانشگاه پيام نور 

٢٦/٧  ٩/٧ ١٠ ٥/٣ ٦/٢ ٣/٢ ــ 
 **

 ١٥ ٢٦/٧

جمع آموزش عالي وابسته به 
نهاد هاي مسؤول آموزش عالي 

 ٩/٩ ٧/٦ ١١ ٣٤/٣ ٣٦/٤ ٣١/٤ ٣٢/٧ ٥١/٦ ٤٥/٩

مؤسسات وابسته به ساير 
سازمان هاي دولتي 

 ٥ ٤/٧ ١/٥ ١٧/٤ ١٠/٣ ١٢/٨ ٢٥ ١٨/٧ ٤٢/٣

ي 
دولت

ش 
بخ

جمع آموزش عالي 
 بخش دولتي 

 ٨ ٦/٩ ٧/٣ ٥١/٧ ٤٦/٨ ٤٤/٢ ٥٧/٧ ٧٠/٣ ٨٨/٢

دانشگاه آزاد 
 اسلامي 

 ١٠/٧ ١٩/٢ ٣٧/٩ ٤٦/٧ ٥٢/١ ٥٥/٣ ٤٢ ٢٩/٣ ١١/٥

ساير مؤسسات آموزش عالي 
غير انتفاعي 

 ٣٢/٥ ٢٥/٨ ٢٣/٨ ١/٦ ١/١ ٠/٥ ٠/٣ ٠/٤ ٠/٣

ي 
دولت

ير 
ش غ

بخ

جمع آموزش عالي بخش 
 غير دولتي 

 ١١ ١٩/٣ ٣٧/٧ ٤٨/٣ ٥٣/٢ ٥٥/٨ ٤٢/٣ ٢٩/٧ ١١/٨

جمع كل نظام  
آموزش عالي كشور 

 ٩/٤ ١١/٨ ١٥/٩ ١٠٠ ١٠٠ ١٠٠ ١٠٠ ١٠٠ ١٠٠

مأخذ : برگرفته از جداول ٣-٥ تا ٧-٥ . 
*- رشد متوسط سالانه براي دوره ٦٨-١٣٧٧ محاسبه شده است . 

**- رشد متوسط سالانه براي دوره ٧٢-١٣٧٧ محاسبه شده است . 

 
 



 ٢٦

 
جدول ٥- مقايسه نشانگرهاي اصلي آموزش عالي ايران با كشورها و مناطق مختلف جهان 

نام كشور ها و مناطق جهان 

نسبت 
دانشجو 
در يك 

صد 
هزار نفر 
جمعيت 
(نفر) 

نسبت 
مخارج 
جاري 

آموزش 
عالي از 

كل 
مخارج 
آموزش 

(درصد) 

نسبت 
دانشجو 
به هيأت 
علمي 
(نفر) 

نسبت 
مخارج 
جاري 
سرانه 

آموزش 
عالي به 
 GNP
سرانه 

(درصد) 

ضريب 
پوشش 
تحصيلي 
 ٢٤-١٨
ساله ها 

(درصد) 

نسبت 
اعتبارات 
بخش 
دولتي 

آموزش 
عالي به 
بودجه 
عمومي 
دولت 

(درصد) 

نسبت 
دانشجوي 
گروه علوم 
انساني ـ 

اجتماعي و 
هنر به كل 
دانشجويان 
(درصد) 

نسبت 
دانشجوي 
كارشناسي 
ارشد و 
بالاتر به 

كل 
دانشجويان 
(درصد) 
 (**)

ژاپن ١٩٩٠  
كره جنوبي ١٩٩٤ 

مالزي ١٩٩٣ 
چين ١٩٩٣ 
تركيه ١٩٩٤ 
مصر ١٩٩٣ 
هند ١٩٩٠ 
كانادا ١٩٩٣ 

امريكا ١٩٩٣   
انگلستان ١٩٩٣ 

هلند ١٩٩٣ 
فرانسه ١٩٩٣ 
ارژانتين١٩٩٤ 
استراليا ١٩٩٣ 

 ٢٣٤٠
 ٤٩٣٠
 ٨٨٤
 ٣٧٧
 ١٩٣٢
 ١٥٤٢
 ٥٨٣
 ٦٩٨٠
 ٥٥٤٦
 ٢٧٨٨
 ٣٣٥٢
 ٣٦٢٣
 ٣٠٧٦
٣١٣٥

 ٢١/٤
 ٧/٦
 ١٦/٨
 ١٦/٥
 ٢١/٤
 ٣٦/٥
 ١٤/٤
 ٢٧/٩
 ٢٥/٦
 ٣٢/١
 ١٦/٧
 ١٦/٥
 ٣٦/٦
ــ 

 ١٠
 ٢٢
 ١٥
 ٦
 ١٨
 ١٦
 ١٧
 ٢٣
 ١٤
 ١٦
 ٧
 ٢٥
 ١٧
 ٢١

 ٢١
 ١٦
 ١١٧
 ١٤٠
 ١١٩
 ٩٣
 ٧٠
 ٢٧
 ٢١
 ٤٣
 ٥٤
 ٢٢
 ١٧
 ٤٨

 ٣١/٣
 ٣٩/٩
 ٧/٣
 ١/٦
 ١٤/٨
 ١٩/٢
 ٦/٧
 ٩٨/٨
 ٧٦/٢
 ٢٧/٨

ــ 
 ٤٣/٢
 ٤٣/٤
ــ 

 ٣/٦
 ١/٤
 ٢/٨
 ١/ ٢
ــ 
ــ 

 ١/٦
 ٤/٠
 ٢/٧
ــ 
ــ 
ــ 

 ٤/٨
ــ 

 ٦٥/٤
ــ 
ــ 

ــ 
ــ 
ــ 
ــ 

 ٥٣/٨
ــ 
ــ 

 ٦٢/٩
 ٤٦/٥

ــ 
ــ 

 ٣
 ٦
 ٤
 ٢
 ٥
 ١٦
 ١١
 ٦
 ١٣
 ١٤
ــ 
 ١٠
ــ 
 ١٢

ايران ١٩٩٧ 
دولتي 
كل 

 
ــ 
٢٠٦٢

 
 ٢١/١

 

 
 ٢٤/٢
 ٤٦

 
 ٧٥
 ٥٥

 
ــ 
 ١٦

 
 ٢/٩
ــ 

 
 ٤٣
 ٥٢

 
 ١٦
 ١٠

جهان ١٩٩٢ 
كشورهاي درحال توسعه ١٩٩٢ 

كشورهاي افريقاي شمالي و خاور ميانه 
 ١٩٩٢

كشورهاي توسعه يافته ١٩٩٢ 

ــ 
ــ 
ــ 
 

ــ 

 ١٦*

 ١٥/٧*

 ٢٥/٥*

 
 ١٨/٢*

ــ 
ــ 
ــ 
 

ــ 

 ٧٧*

 ٩١*

 ٨٢/٠*

 
 ٢٦*

 ١٤/٦
 ٧/٨
 ١٣/٠

 
 ٥٤/٠

ــ 
ــ 
ــ 
 

ــ 

ــ 
ــ 
ــ 
 

ــ 

ــ 
ــ 
ــ 
 

ــ 
*- برگرفته از جداول ص ص ٦٨ و ٦٩  [ نادري ، ١٣٨٠ ] . 

**- برگرفته از جداول ص ٢٨٣   [ صالحي ، ١٣٧٧ ] . 

مأخذ : به استثناي موارد مشخص شده بالا برگرفته از جداول ص ٥٩ و ٦٩ [ سهرابي ١٣٧٧ ] . 



 ٢٧

 
جدول ٦- مجموع منابع مالي بخش آموزش عالي ١٣٦٨-١٣٧٧ ( ارقام به ميليارد ريال ) 

كل بخش غير دولتي بخش دولتي    
به قيمت سال 

جاري 
به قيمت 

ثابت ١٣٦١ 
به قيمت 
جاري 

به قيمت 
 ١٣٦١

به قيمت 
جاري 

به قيمت 
ثابت ١٣٦١ 

 ١٣٦٨
 ١٣٧٢
 ١٣٧٤
 ١٣٧٧

 ١٣٧/٨
 ١٤٧٩/٨
 ١٨٠٧/٢
 ٦٣٧٦/٦

 ٤٨/٧
 ١٠٤/٧
 ١٣٥/٨
 ١٦٨/٧

 ٢٢/١
 ١٧٦/٩
 ٥٥٣/٦

 ١٥٧٧/٦

 ٧/٨
 ٢١/٤
 ٤٠/٢
 ٧١/٣

 ١٥٩/٩
 ١٦٥٦/٧
 ٢٣٦٠/٨
 ٧٩٥٤/٢

 ٥٦/٥
 ١٢٦/١
 ١٧٦/٠
 ٢٤٠/٠

متوسـط رشــد 
سالانه (درصد) 

 ١٧/٤ ٥٤/٤ ٢٧/٩ ٦٠/٦ ١٤/٨ ٥٣/١

مآخذ جدول ٨-٥ و جداول ص ٤٩ و ٤٠ [نادري ١٣٨٠] . 
 
 
 
 

جدول ٧- تحولات شاخص هاي مالي آموزش عالي دوره ٥٧-١٣٨٠ (ارقام به ميليارد ريال – درصد ) 
شاخص هاي مالي آموزش ها 

 
سال 

بودجه 
آموزش 

عالي      
(دولتي)(١) 

بودجه 
بخش هاي 
آموزش 

(دولتي) (٢) 

بودجه 
عمومي 

دولت (٣) 

توليد 
ناخالص 

ملي (٤) 
نسبت 
١به٢ 

نسبت   
١به٣ 

نسبت  
١به٤ 

نسبت 
٢به٤ 

 ١٣٥٧
 ١٣٦٢
 ١٣٦٧
 ١٣٧٢
 ١٣٧٧
 ١٣٨٠

 ٥٦/٩
 ٥٥/٢
 ١٠٦/٦
 ٨٥٢/٨
 ٣٤٢٩/٣
 ٧٠١٨/٨

 ٢٧٤/٤
 ٥٢٧/٧
 ٨٨١/٧
 ٤٩٤٤/٥
 ١٦٣٤٣/٤
 ٢٩٠٥٥/٠

 ٢٠٤٤/٢
 ٣٦٧١/٧
 ٤٢١٠/٦
 ٢٠٨٨٦/٩
 ٧٠٩٧٠/٣

 ١٣٦٦١٤/٩

 ٥٠٨٦
 ١٣٣٧٠
 ٢٢١٨٨
 ٩١١٢٥
 ٣١٨٢١٩
 ٦٣٢٠٠٠

 ٢٠/٧
 ١٠/٥
 ١٢/١
 ١٧/٢
 ٢١/٠
 ٢٤/٢

 ٢/٧٨
 ١/٥
 ٢/٥٣
 ٤/٠٨
 ٤/٨٣
 ٥/١٤

 ١/١٢
 ٠/٤١
 ٠/٤٨
 ٠/٩٤
 ١/٠٨
 ١/١١

 ٥/٣٩
 ٣/٩٥
 ٣/٩٧
 ٥/٤٣
 ٥/١٤
 ٤/٦٠

ــــط  رشـــد متوس
١/١٧   ٢٣/٣ ٢٠/٠ ٢٢/٥ ٢٣/٣ (درصد)٥٧-١٣٨٠ 

برابر 
 ١/٨٥
برابر 

 ٠/٩٩
برابر 

 ٠/٨٥
برابر 

ــــط  رشـــد متوس
٢/٣ ٢٣/٩ ٢٢/٢ ٢٤/٩ ٣٠/٩ (درصد)٦٢-١٣٨٠ 

برابر 
 ٣/٤٣
برابر 

 ٢/٧
برابر 

 ١/١٦
برابر 

ــــط  رشـــد متوس
١/٤ ٢٧/٤ ٢٦/٥ ٢٤/٨ ٣٠/١ (درصد)٧٢-١٣٨٠ 

برابر 
 ١/٢٦
برابر 

 ١/١٨
برابر 

 ٠/٨٥
برابر 

مأخذ : برگرفته از جدول هاي ص ص ٥٣ ،٥٥ ، ٥٨ [نادري ، ١٣٨٠] . 
 
 



 ٢٨

 ١٩٩٥

 ٧٧
 ٩١
 ٧٤
 ٨٢
 ٢٦
 ٦٢

ت مخارج جاري 
نسب

ش عالي سرانه به 
آموز

ص ملي سرانه 
توليد ناخال

 ١٩٨٠

 ١٦٣
 ٢٥٩
 ١٤٣
 ١٩٤
 ٣٩
 ٦٨

 ١٩٩٥

 ١٦
 ١٥/٧
 ١٣/١
 ٢٥/٥
 ١٨/٢
 ٢٢/٩

ت مخارج 
نسب

ش عالي 
جاري آموز

به مخارج جاري 
ت 

آموزشي دول

 ١٩٨٥

 ١٨/٨
 ١٨/٥
 ١٥/٣
 ١٥/٩
 ٢٠/٣
 ١٠/٧

 ١٩٩٥

 ١٣
 ١٣/٢
 ١١/٠
 ١٧/٠
 ١١/٤
 ١٧/٨

 ١٩٩٠

 ١٣/٢
 ١٣/٢
 ١١/٩
 ٢١/١
 ١٣/٤
 ٢٢/٤

 
ت 

ت مخارج آموزشي دول
نسب

ت 
به كل مخارج دول

 ١٩٨٠

 ١٢/٢
 ١١/٦
 ١٠/٢
 ١٦/٢
 ١٧/٣
 ١٥/٧

 ١٩٩٥

 ٣/٤
 ٣/٣
 ٣/٣
 ٤/٩
 ٥/٠
 ٤/٠

 ١٩٩٠

 ٣/٤
 ٣/١
 ٣/٥
 ٤/٧
 ٤/٩
 ٤/١  

ت مخارج آموزشي    
نسب

 G
N

P ت به
١٩٨٠ دول

 ٣/٥
 ٣/٠
 ٢/٧
 ٦/١
 ٥/٨
 ٦/٧

ف جهان ( ارقام به درصد ) 
ش عالي ايران با مناطق مختل

ص هاي مالي آموزشي و آموز
جدول ٨- مقايسه شاخ

 

جهان 
كشور هاي داراي درآمد پايين و متوسط 

جنوب آسيا 
خاور ميانه و افريقاي شمالي 

كشور هاي داراي درآمد بالا 
ايران 

ص ٦٥ ، ٦٦ ، ٦٧ ، ٦٩ [ نادري ، ١٣٨٠ ] . 
ص 

مأخذ : برگرفته از جداول 

 



 ٢٩

 

درصـــد 
 رشد 

 ١٨/٤
 ١٧/٤
 ١٦/٤
 ١٥/٦
 ١٤/٨
 ١٤/١
 ١٣/٥
 ١٢/٩
 ١٢/٤

 ١٥/٧

گزينـه ٢ از ٤ گزينـــه 
(٦) مخــارج از محــل 

ص 
منابع اختصا

ميليـــارد 
ريال 

 ٢١
 ٢٦
 ٣١
 ٣٦
 ٤١
 ٤٨
 ٥٤
 ٦٢
 ٧٠
 ٧٨ 

 درصد رشد 
 ٥/٧
 ٧/٢
 ٩/٢

 ١١/٦
 ١٤/٣
 ١٧/٠
 ١٩/٤
 ٢١/٣
 ٢٢/٧

 ١٣/٤

گزينه ٢ از ٣ گزينــه (٥) 
ش عــالي در 

مخارج آموز
الگوي اقتصاد سنجي 

ميليـــارد 
ريال 

 ١٦٤
 ١٧٤
 ١٨٦
 ٢٠٣
 ٢٢٧
 ٢٥٩
 ٣٠٣
 ٣٦٢
 ٤٤٠
 ٥٤٠ 

  درصد رشد 
 ١٦/٤
 ١٥/٧
 ١١/٤
 ١١/٣

 ٩/٤
 ٩/٤
 ٨/٨
 ٨/٣

 ١٢/٣

گزينــه ٤ از ٤گزينــــه (٤) 
ش عـالي بـــر 

مخـارج آمـوز
س دانشجووهزينه سرانه 

اسا

 ميليارد ريال 
 ٢١٠
 ٢٤٤
 ٢٨٣
 ٣١٥
 ٣٥٠
 ٣٨٣
 ٤١٩
 ٤٥٦
 ٤٩٤ 

درصــــد 
  رشد 

 ١١/٢
 ١١/١

 ٨/٦
 ٨/٥
 ٨/٣
 ٨/٠
 ٧/٥
 ٦/٨

 ٨/١

ميليارد 
 ريال 

 ١٧٩
 ١٩٩
 ٢٢١
 ٢٤٠
 ٢٦١
 ٢٨٢
 ٣٠٥
 ٣٢٧
 ٣٥٠ 

ش 
گزينه ١ از ٢ گزينــه(٣) پيـ

ش عـالي بـر 
بيني مخارج آمــوز

ت 
س بودجه دول

اسا

مخارج 
بـــــه 
٤  بودجه 
 ٤/٢
 ٤/٤
 ٤/٥
 ٤/٦
 ٤/٧
 ٤/٨
 ٤/٩
 ٥/٠ 

درصــــد 
  رشد 

 ١١/٢
 ١١/١

 ٨/٦
 ٨/٥
 ٨/٣
 ٨/٠
 ٧/٥
 ٦/٨

 ٨/٦

ميليارد 
 ريال 

 ١٨٧
 ٢٠٧
 ٢٣٠
 ٢٥٠
 ٢٧١
 ٢٩٤
 ٣١٧
 ٣٤١
 ٣٦٤ 

ش 
گزينـه ٢ از ٢ گزينـه (٢) پيـــ

ش عــالي از 
بينـي مخـارج آمـــوز

 G
N

P

درصد از 
 

G
N

P

 ١
/١ ١٠٠
/١ ١٢٥
/١ ١٥٠
/١ ١٧٥
/١ ٢٠٠ 

درصد 
 رشد 

 ٧/٨
 ٧/٧
 ٧/٧
 ٧/٧
 ٧/٧
 ٧/٧
 ٧/٧
 ٧/٢
 ٦/٦

 ٧/٤

گزينه ٤ از ٤ گزينــه (١) 
ش بيني تعداد دانشجو 

پي

دانشجو 

 ٧٧٨٨٨٤
 ٨٣٩٤٣١
 ٩٠٤٤٤٠
 ٩٧٤٢٤٢
٩ ١٠٤٩١٤
٧ ١١٢٩٥٣
٦ ١٢١٦٠٨
١٣

٩٢٦ 

ت ١٣٦١ ) 
ت ثاب

مخارج به قيم  ) ش دولتي در دوره ١٣٨٠-١٣٨٩ 
ش عالي بخ

ت مخارج آموز
ش بيني وضعي

سال جدول ٩- گزينه هاي توصيه شده براي پي

 ١٣٨٠
 ١٣٨١
 ١٣٨٢
 ١٣٨٣
 ١٣٨٤
 ١٣٨٥
 ١٣٨٦
 ١٣٨٧
 ١٣٨٨
 ١٣٨٩

متوســـط 
نرخ رشد 

دوره 

ش هزينه سرانه دانشجو 
ت به ٢٠٠٠ نفر و افزاي

ش دانشجو درصد هزار نفر جمعي
ت در سال ١٣٨٩ به ٢٠٠٠نفر .               (٤) - افزاي

ش تعداد دانشجويان دولتي در صد هزار نفر جمعي
(١)- بر مبناي افزاي

ك متغير روند و حذف نوسانات كوتاه مدت با استفاده از فيلتر 
ش بيني به كم

G در سال ١٣٨٩ برسد .                     (٥)- پي
N

P ش عالي دولتي از ١ به ١/٢٥ درصد
ت مخارج آموز

ض نسب
(٢) - با فر

.                                                 (٦)- استمرار روند رشد گذشته و با استفاده از الگوي اقتصاد سنجي  G
N

P
ت در حد ٢٤ درصد  

ت بودجه عمومي دول
ت نسب

ض تثبي
(٣)- با فر

ص ١٦٧ ، ١٧٤ ، ١٧٧ ، ١٧٩ ، ١٨٣ ، ١٨٨ [ نادري ، ١٣٨٠ ] . 
ص 

- مأخذ : برگرفته از جداول   *

 
 
 



مقدمه                                                                                                                                  ١ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

مقدمه گزارش 
الگوي تحليل نظام آموزش عالي 

هدف از تهيه اين گزارش ، تلفيق نتايج مطالعاتي است كه در اجراي هدف كلي طرح نياز ســنجي 
به منظور بررسي و تحليل نظام آموزش و تربيت نيروي انساني متخصص صورت گرفته است . 

همان طور كه در گزارش پيشرفت كار اسفند ١٣٧٨ مدير اجرايــي طـرح آمـده اسـت ، 
ــد (جـدول ١)  براي استفادة حداكثر از ظرفيت علمي ، پژوهشي جامعه فراخوان عمومي منتشر ش
ــاني متخصـص » بـا ١٩ عنـوان پژوهشـي  كه محور هفتم آن به « تحليل نظام عرضه نيروي انس
اختصاص داشت . كميته علمي طرح براي عنــوان هـاي پژوهشـي محـور هفتـم ٧٩ طـرح اوليـه 
ــه پيشـنهاد تفصيلـي انجـاميد و از ميـان ايـن  دريافت كرد كه تنها از ميان آنها ٢٢ طرح به تهي
پيشنهادهاي تفصيلي، ١١ عنوان مورد تصويب نهايي كميته علمي قرار گرفت و به عقد قرارداد بـا 
ــافت .  مجري پژوهش منجر شد . در جريان اجرا يكي از قرار دادهاي پژوهشي ، تا پايان ادامه ني
ــا عنـوان هـاي منـدرج در  بنابراين در مجموع مقايسه عنوان طرح هاي پژوهشي پذيرفته شده ب
فراخوان نشان مي دهد كه براي ١١ عنوان مندرج در فراخــوان پيشـنهاد پژوهشـي قـابل قبولـي 
دريافت نشده ، اما در برابر دو موضوع مندرج در فراخوان دو طرح پژوهشي بــه اجـرا درآمـده 

است . اين مقايسه در جدول ١ نشان داده شده است . 
در بررسي مقدماتي كه به منظور امكان سنجي تلفيق نتايج پژوهش هاي در دســت اجـرا 
ــوان پژوهشـي و امكانـات مـالي  به عمل آمد ، مشخص شد كه به سبب كمي فرصت، كمبود و ت





مقدمه                                                                                                                                  ٣ 

ــيابي نظـام سياسـت گـذاري و راهـبري  در اين بخش در چهارفصل به ترتيب ارزش
آموزش عالي و قوانيــن حـاكم بـر آن ( شـامل سلسـله مراتـب فراوزارتخانـه اي ، 

فرادانشـگاهي ، درون دانشـگاهي ) ، تحليـل كليـات قوانيـن و مقـررات حـاكم بـــر        
آموزش عالي ؛ درون دادهاي نظام با تأكيد بر دانشجو ، كاركنان آموزشي ، كاركنان 

ــابع مـالي ، و شـيوه توزيـع منـابع ميـان مؤسسـات ؛ فرايندهـاي            غير آموزشي ، من
نظام از نظر كــارايي داخلـي ، برنامـه ريـزي درسـي ، ارزشـيابي كيفيـت و تعريـف     

ــام آمـوزش  شاخص هاي مناسب براي آن ؛ و بالاخره برون دادها و پي آمدهاي نظ
ــدي هـا بـا بـازار كـار و اثربخشـي آمـوزش هـا             عالي از نظر ميزان انطباق توان من

و مشاركت فرهنگي دانش آموختگان بررسي و تحليل مي شود . فهرست روش هاي 
ــر جـزء از عنـاصر نظـام و معيارهـا و نشـانگرهاي  تحليل به كارگرفته شده براي ه

كليدي آن در جدول ١-٣ نشان داده شده است . 
بخش سوم: چالش ها و چشم اندازها 

ــده آمـوزش عـالي در جـهان و  در دو فصل اين بخش ابتدا چالش ها و تحولات آين
ايران بررسي مي شود و سپس نارسايي هاي نظام آموزش عــالي در ايفـاي رسـالت 
تربيت نيروي انساني متخصص با تأكيد بر علل پاسخ گو نبــودن آمـوزش عـالي بـه 

نيازهاي بازار كار بررسي و تحليل مي شود . 
بخش چهارم : راهبردها و سياست هاي اجرايي 

در اين بخش در يك فصل راهبردها و سياستها در سطح كلان پيشنهاد مــي شـود و 
در فصل ديگر سياست ها و راه كارهاي اجرايي ارايه مي گردد . 
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جدول ١- مقايسه پژوهش هاي اجرا شده با عناصر نظام آموزش عالي 

عناصر نظام آموزش عالي  
پژوهش هاي 
مندرج در 
فراخوان 

پژوهش هاي 
اجرا شده 

ـ رديف ١ ١- نظام سياست گذاري بيروني و مسايل ساختاري عوامل محيطي 

درون 
دادها 

٢-قوانين و مقررات آموزش عالي 
٣-اعتبارات عمومي و اختصاصي 

٤-هيأت علمي  
دانشجو 

٥-كتب و مجلات، نرم افزارها ، شبكه هاي اطلاعاتي 
٦-فضاي كالبدي ، تجهيزات ازمايشگاهها 

رديف ٢ 
رديف ٤ 
رديف ٣ 
رديف ١٠ 
رديف ٥ 

ـ 

 -
رديف ٤ 

 -
رديف ١٠ 

 -
 -

فرايندها 

٧-مديريت آموزش عالي 
٨-برنامه هاي آموزشي ، پژوهشي و خدماتي 

٩-روش هاي تدريس ، كارگروهي ، فرهنگ علمي 
١٠-ارتباط با صنعت و ساير بخش ها 

١١-ارتباط با دانشگاه هاي خارج 

رديف ٦ 
رديف ٧ 

رديف ٩ و ١٢ 
رديف٨ ، ١٨و١٩ 

ـ 

ـ 
رديفهاي٧،١و٧/٢ 

رديف ١٢ 
رديفهاي٨/١ ،٨/٢ 

ـ 
برون 
دادها 

وپيامدها 

١٢-دانش آموخته ، نشريات علمي و خدمات 
١٣-مشاركت در فرايند توسعه پايدار و اثر بخشي 

       اجتماعي 

رديف ١١ 
رديفهاي 

١٥،١٤،١٣و١٦ 

رديف ١١ 
رديفهاي 

١٥/١و١٥/٢ 

رديف ١٧ رديف ١٧ ١٤-نظام ارزيابي و اعتبارگذاري بازخورد 
مأخذ : ستون ١ [ ٥-ص٣١٣ ] ، ستون ٢و٣ از جدول ٢-١ 
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مجري 

ــ 
ــ 
ــ 

ابوالقاسم نادري 

ــ 

ــ 
طيبه فيروز گواهي مقدم 

ناصر اللهي 
محمود شارع پور 

پرويز ساكتي 

ــ 

محسني تبريزي 

حميد سهرابي 

فاطمه گلشني 
ــ 
ــ 

محمد حسن مقني زاده 
نقي بينقي 

ــ 
محمد علي شفيعا 

ــ 
ــ 

ش هاي به اجرا در آمده 
عنوان پژوه

ت 
پژوهشي به اجرا در نيامده اس

ت 
پژوهشي به اجرا در نيامده اس

ت 
پژوهشي به اجرا در نيامده اس

ش عالي 
ت و ديگر راه هاي تأمين منابع مالي آموز

بررسي توان مالي دول

ت 
پژوهشي به اجرا در نيامده اس

ت 
پژوهشي به اجرا در نيامده اس

ش بيني نظام عرضه 
ش عالي و تحليل و پي

ف آموز
بررسي جريان هاي مختل

ت دانشگاه هاي حوزوي ايران 
تجزيه و تحليل وضعي

ش هاي دانشگاهي با نياز هاي جامعه 
بررسي ارتباط آموز

… با ويژگي فردي و محتواي برنامه درسي دانشگاهي 
بررسي رابط ابعاد اشتغال 

ت 
پژوهشي به اجرا در نيامده اس

ت در محيط هاي دانشجويي 
ب شناسي اجتماعي جوانان:بيگانگي فرهنگي و مشارك

آسي

ب گـروه هـا و رشـته هـاي 
ص برحســ

برآورد عرضه بالقوه كل نيروي انساني متخص
ش دولتي و غير دولتي 

عمده آموزشي و مقاطع تحصيلي در بخ
ت تحصيلي و عوامل مؤثر بر آن 

محاسبه و تحليل نرخ اف
ت 

پژوهشي به اجرا در نيامده اس
ت 

پژوهشي به اجرا در نيامده اس
ارزشيابي اثر بخشي دوره هاي علمي- كاربردي 

– كاربردي 
ارزيابي كارايي دوره هاي علمي 

ت 
پژوهشي به اجرا در نيامده اس

ش عالي ايران 
ت عملكرد در آموز

ب براي ارزيابي كيفي
ص هاي مناس

ف شاخ
تعري

ت 
پژوهشي به اجرا در نيامده اس

ت 
پژوهشي به اجرا در نيامده اس

رديف 

 ٦ ٥ ٤ ٣ ٢ ١
 ٧/١
 ٧/٢
 ٨/١
 ٨/٢

 ١٠ ٩

 ١١

 ١٢
 ١٣
 ١٤

 ١٥/١
 ١٥/٢
 ١٦
 ١٧
 ١٨
 ١٩

ش هاي مندرج در فراخوان 
عنوان پژوه

ش عالي كشور . 
ت نظام آموز

بررسي تحليلي ساختار و مديري
ش عالي 

بررسي نارساييهاي موجود در قوانين و مقررات آموز
ت ، كارايي ، جايابي 

ت اعزام دانشجو به خارج ، ميزان بازگش
ارزيابي سياس

ش عالي 
ت و ديگر راههاي تأمين منابع مالي آموز

بررسي توان مالي دول

ش عالي 
ت مواد و منابع آموزشي و يادگيري در نظام آموز

بررسي وضعي

ش عالي 
ت آموز

ش عالي و تاثير آن بر كيفي
بررسي نظام مديريتي آموز

ش بيني نظام عرضه 
ش عالي در تحليل و پي

ف آموز
بررسي جريانهاي مختل

ش روز 
بررسي رابطه برنامه هاي درسي با نياز جامعه و دان

– ياد گيري و رابطه آن با ارتقاي علمي دانشجويان 
بررسي فرآيند ياد دهي 

ب شناسي اجتماعي محيطهاي تحصيلي و خوابگاهي . 
آسي

ش 
… ، در بخــ

س،مقاطع تحصيلي، 
ب گروه آموزشي،جن

ص برحس
برآوردعرضه بالقوه وكل نيروي انساني متخص

دولتي و غير دولتي ، در دهسال آتي .  
ب سطوح وگروههاي آموزشي).  . 

ت تحصيلي وعوامل موثربرآن(كارايي داخلي برحس
محاسبه وتحليل نرخ اف

ب مقاطع تحصيلي و رشته ها . 
ش آموختگان برحس

ارزيابي اثر بخشي اجتماعي دان
گ عمومي در كشور . 

ش و فرهن
ش عالي بر ارتقاي دان

بررسي تاثير توسعه آموز

ارزيابي كارايي و اثر بخشي دوره هاي علمي كاربردي در پاسخ به نياز كارفرمايان 

ش عالي ايران براي گروههاي اصلي آموزشي 
بازدهي خصوصي و اجتماعي آموز

ش و مهارت هاي اكتسابي).  
ش،نگر

ش عالي ايران(استاندارد هاي دان
ت آموز

ب براي ارزيابي كيفي
ف شاخصهاي مناس

بررسي و تعري
ش عالي 

ش و تاثير آن روي نظام آموز
ش و پرور

بررسي نظام آموز
ش عالي 

ش فني حرفه اي و تاثير آن روي آموز
ت آموز

بررسي وضعي

ش هاي اجرا شده 
ص ) با پژوه

ش هاي محور هفتم ( تحليل نظام عرضه نيروي انساني متخص
جدول ٢- مقايسه عنوان پژوه

١٠ ٩ ٨ ٧ ٦ ٥ ٤ ٣ ٢ ١ رديف 

 ١١

 ١٢
 ١٣
 ١٤

 ١٥

 ١٦
 ١٧
 ١٨
 ١٩

ت ٣ ] . 
ص٥ ] ستون دوم [ ٢- پيوس

مأخذ ستون اول [٤-
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معيارها و نشانگرهاي كليدي 

س و سازگاري دروني ، توان نهادهاي كارشناسي و پژوهشي 
گستردگي تأثير، دوره ماندگاري، تجان

 (…
ك 

ت نسخ ، مجمل و مبهم ، عيني بودن ملا
معيارهاي عمومي و كلي حقوقي ( كيفي

 (…
ب اختيارات 

ت ، جامع بودن ، تناس
معيارهاي حقوقي اداري ( تداخل مسؤلي

 …
ت ؛ كارايي سازوكار تصميم گيري ؛ ميزان تمركز گرايي |، انعطاف پذيري و 

ت مديري
ظرفي

 .…
ب سازماني،ميزان تمركزگرايي،انعطاف پذيري و

س وسازگاري دروني،تناس
توان كارشناسي،تجان

ب نـوع ارايـه 
ت دولتي/غيردولتي ؛ مقايســه دولتـي برحسـ

خصوصيات فردي،اجتماعي و تحصيلي؛ مقايسه وضعي
ت سهميه بندي 

ت ، وضعي
س ، منطقه ، قومي

ش ، برابري توزيع جن
ش ؛ كارايي و اثربخشي نظام گزين

آموز
ت دانشجو/اســتاد ؛نـرخ بـهره وري وفشـاركار،كـارايي واثربخشـي نظـام 

خصوصيات فردي،تجربي وتحصيلي؛نسب
ب دانشگاهي،برابري توزيع دررشته ،منطقه ،مؤسسه، دولتي/ غيردولتي 

ش وارتقاءوبازآموزي ،توزيع درمرات
گزين

ت نـيروي كارشناسـي و 
ت و تقويـ

ت دانشجو/كــارمند ؛ نظـام تربيـ
خصوصيات فردي ، تجربي و تحصيلي ؛ نسب

ب منطقه و مؤسسه 
بازآموزي ، توزيع برحس

ب دانشجودرسطوح تحصيلي؛گستردگي وكارايي نظــام اطـلاع رسـاني؛مـيزان بـه روز 
ت عناصراصلي برحس

ظرفي
ت آمارواطلاعات؛ميزان تسهيلات وسطح دسترسي دانشجو،استادومخاطبان؛نرخ بهره برداري 

بودن،جامع بودن،وق

ت ، تعمير و نگــهداري ، برابـري 
ب دانشجو،نرخ بهره برداري، كارايي نظام هاي ساخ

ت عناصر اصلي برحس
ظرفي

در توزيع دولتي/ غير دولتي و منطقه 

ش تحليل و ارزشيابي 
رو

بررسي تحليلي-توصيفي ؛ 
تحليل تاريخي 

يررسي حقوقي(تحليل 
محتوا) ؛ تحليل تاريخي 
بررسي تحليلي-توصيفي ؛ 

تحليل تاريخي 

تشكيلات و سازماندهي 

بررسي تحليلي-توصيفي ، 
نظرسنجي 

بررسي تحليلي-توصيفي ، 
نظرسنجي 

بررسي تحليلي-توصيفي ، 
نظرسنجي 

بررسي تحليلي-توصيفي 

بررسي تحليلي-توصيفي 

اجزاء عناصر نظام 

ت گذاري و 
نظام سياس

راهبري 

قوانين و مقررات حاكم 

ت گذاري و 
نظام سياس

ت درون نظام 
مديري

تشكيلات و سازماندهي 

دانشجوي ورودي 

هيأت علمي 

كاركنان غير آموزشي 

منابع اطلاعات 

ت ها و فضاي 
زيرساخ

كالبدي 

ش عالي 
جدول ٣- الگوي تحليل عناصر نظام آموز

عناصر 
اصلي نظام 

عوامل 
محيطي 

درون 
دادها 
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معيارها و نشانگرهاي كليدي 

ت ؛ كارايي ، 
G و بودجه دول

N
Pت هزينه آموزشي/غيرآموزشي؛ سهم مخارج در

ميزان تنوع منابع ؛ نسب
ش دولتــي/غـيردولتي ، هزينـه سـرانه دانشـجو/  

ت در تأمين و توزيع منابع ؛ مقايسه بخ
ت و كفاي

عدال
 …

ب مؤسسه ، رشته و سطح تحصيل 
فارغ التحصيل معيار برحس

ت تحصيلي دولتي/ غيردولتي ، شبانه/ روزانه ، حضوري/ غير حضوري ؛ تــأثير 
ت و شكس

نشانگرهاي اف
 …

ب مؤسسه ،رشته و سطح تحصيل 
ت برحس

سهميه بندي ، توزيع اف

ت اصــول 
ب با نيازها ، امكانات و شرايط متغير محيطي ؛ رعاي

ميزان كارايي و اثربخشي برنامه ها ؛ تناس
 …

برنامه ريزي ( انعطاف پذيري ، پاسخ گويي ) و 

ت درون داد ، فرايند ، برون داد و پي آمد ) 
ت ( كيفي

نشانگرهاي كيفي

ب بــا نيازهـاي 
س ، منطقه ، دولتي/ غيردولتي ؛ ميزان تناس

ب سطح تحصيلات ، رشته ، جن
توزيعبرحس

 …
بازار كار و نيازهاي فردي-فرهنگي ، سهم تحصيل كردگان در گروه سني ٢٥-٦٥ و تحولات آن و 

ش عالي؛تأثيربربهره وري، نرخ بازده سرمايه گذاري 
ميزان اشتغال زايي مستقيم سرمايه گذاري درآموز

 …
ب توسعه و 

ش قط
اجتماعي-شخصي ؛ ميزان اشتغال زايي غيرمستقيم ، تأثير بر نرخ توسعه و نق
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معرفي بخش اول 
در بخش اول كوشش شده به شكلي روشــن و سـاده تصويـري از نظـام آمـوزش عـالي ايـران و 

تحولات آن ارايه شود . 
ــام آمـوزش عـالي در ايـران و حـوزه فعـاليت آن معرفـي مـي شـود .          در فصل اول نظ

ابتدا به اختصار سير تاريخي آموزش و تربيت نيروي متخصــص در ايـران بررسـي مـي شـود و      
ــه هـم اكنـون در آمـوزش عـالي مشـاهده مـي شـود         به تاريخچه و منشاء مسيرهاي مختلفي ك

مي پردازد . با توجه به آن كه در ايران سه مسير عمده و متمــايز از يكديگـر بـراي آمـوزش و 
ــالي نويـن ، ٢) آمـوزش عـالي  تربيت نيروي متخصص قابل تشخيص است كه به ١) آموزش ع

بومـي ( حـوزه هـاي علميـه ) و ٣) آمـوزش و تربيـت نـيروي متخصـــص در خــارج كشــور           
تفكيك مي شود ، در اين گزارش و در اين فصــل تنـها بـه تحليـل نظـام آمـوزش عـالي نويـن   

پرداخته مي شــود ، امـا بـه لحـاظ اهميـت موضـوع ، چكيـده فشـرده اي دربـاره مشـخصات و     
ظرفيت مسير آموزش عالي بومي ( آموزش عالي در حوزه هاي علميه ) ارايه خواهد شد . 

در فصل دوم تحولات حجم و گستره نظام آموزش عالي در ايــران در يـك نگـاه گـذرا     
به تحولات دوره ١٣٠٤-١٣٧٧ بررسي مي شود و سپس با تمركــز بـر تحـولات آمـوزش عـالي    
ــران، چگونگـي فعـاليت    در دوره ٧٧-١٣٦٨ در مسيرهاي مختلف نظام آموزش عالي نوين در اي

هر مسير توصيف مي شود . براي اين كار تحولات در تعداد دانشجو به لحــاظ سـطح تحصيـل و 
رشته تحصيل ، تعداد دانــش آموختگـان و دانشـجوي پذيرفتـه شـده تحـولات منـابع انسـاني ،   

كالبدي و مالي بخش آموزش عالي بررسي مي گردد . 
در فصل سوم نشانگرهاي عمده بخش در يــك جـدول و مقايسـه وضعيـت نشـانگرهاي 

ايران با كشورهاي منتخب و با مناطق مختلف جهان در جدول ديگري نشان داده شده است . 
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فصل ١ 
معرفي نظام آموزش عالي در ايران و حوزه فعاليت آن 

 

مقدمه  
به استناد تعريفي كه از نيروي متخصــص در طـرح جـامع نيـاز سـنجي نـيروي انسـاني 
متخصص به عمل آمده است، نيروي متخصص « نيروي كاري است كه حداقل در يكي از مقاطع 
تحصيلي دانشگاهي ( كــارداني ، كارشناسـي ، كارشناسـي ارشـد ، دكـتراي حرفـه اي و دكـتراي 
تخصصي ) گواهي نامه فارغ التحصيلي گرفته باشد .  [ سهرابي ١٣٨٠ ، ص ٢٠ ] . قيدگواهي نامه 

ــه امـر آمـوزش و تربيـت چنيـن نيروهـايي بـر عـهده نظـام      تحصيلات دانشگاهي مي رساند ك
آموزش عالي است .  

ــي  در اين فصل نظام آموزش عالي ايران معرفي شده ، حوزه فعاليت آن در نظام آموزش
كشور و مسيرهاي مختلفي كه در درون اين نظام بــراي كسـب مـدارك دانشـگاهي وجـود دارد 

نشان داده مي شود .  
ــاني متخصـص  يادآوري اين نكته ضروري است كه آموزش و به ويژه تربيت نيروي انس

ــالي صـورت نمـي گـيرد و در محيـط كـار ، بـه ويـژه در       در كشور منحصراً از مسير آموزش ع
ــي و هـنري بـه شـيوه   بخش هاي سنتي و غيره متشكل اقتصادي و در زمينه فعاليت هاي فرهنگ
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ــيروي انسـاني متخصـص تربيـت مـي شـود كـه از   خود آموزي و نيز شيوه استاد  – شاگردي ن
موضوع اين گزارش خارج است و به آن پرداخته نمي شود . 

 
١-١- سير تاريخي آموزش و تربيت نيروي متخصص در ايران 

سير تحول قبل از انقلاب  
آموزش و تربيت سطوح عالي نيروي كار به صــورت سـازمان يافتـه و « مدرسـه اي »- 

دست كم در پاره اي از زمينه هاي شــغلي مـانند پزشـگي ، امـور قضـايي ، امـور دينـي ، تعليـم          
و تربيـت ، و امـور ديوانـي ( تشـكيلات دولتـــي )  – از ســابقه تــاريخي طولانــي در ايــران         

ــكوفايي تمـدن  برخوردار است كه سرآغاز آن به پيش از دوره اسلام بر مي گردد . در دوران ش
اسلامي اين فعاليت سازمان يافته تر و با پشتوانه مالي مطمئن تر در مدارس و نظاميه هــا ادامـه   

و گسترش يافت . اما به تدريج بيش تــر فعـاليت هـا بـه تربيـت نـيروي انسـاني متخصـص در    
ــهي منحصـر شـد و از پاسـخ گويـي بـه نيـاز هـاي سايــر       زمينه هاي ديني و امور قضايي – فق

فعاليت هاي اقتصادي كناره گيري شد . 
با افزايــش نفـوذ كشـور هـاي اروپـاي غربـي و روسـيه در دوران قاجاريـه در ايـران و       

ــاي جديـدي بـراي مشـاغل  آغاز آشنايي ايرانيان با پيشرفت هاي علمي و صنعتي غرب ، نياز ه
تخصصي مطرح شد كه نظام استاد – شاگردي و خود آموزي موجــود ديگـر نمـي توانسـت بـه 

ــر شـدت   درستي پاسخ گوي آن باشد . براي پاسخ گويي به اين نياز ها ، كه انقلاب مشروطيت ب
و وسعت آن دامن زد ، شيوه نوين آموزش عالي با راه اندازي دارالفنــون از حـدود يـك قـرن و   

ــاز هـاي فـوري و آينـده  نيم پيش از اين ( ١٢٦٨ ق ، ١٢٢٧ ش ) آغاز شد . از همان زمان ، ني
نزديك به نيرو هاي متخصص در دستگاه هاي دولتي و نظامي به صورت مــوردي و بـدون اتكـا   

ــترش آمـوزش عـالي در  به يك برنامه بلند مدت و چشم انداز گسترده و جامع عامل عمده گس
ايران شد . اين عامل مؤثـر تـا زمـانـي كه آمـوزش و پـرورش عـمـومـي و بـه ويـژه تـعـداد   
دانش آموزان مدارس متوسطه به حدي نرسيده بود كه به شكل گيري تقاضــاي مؤثـر اجتمـاعي 
ــان  براي دست يابي به آموزش عالي مـنجـر شـود ( تقـاضـايـي كـه نـه از طـرف كـارفـرمـاي
ــان طـالب تحصيـلات  بخش خصوصي يا مسؤولان ادارات دولتي بلكه از طرف خانواده ها و جوان
عالي  ابراز مي شد ) مهم ترين عامل گسترش آموزش عالي به شيوه نويــن در ايـران را تشـكيل 

مي داده است . 
ــن در ايـران طـي  همان طور كه اطلاعات مندرج در جدول١-١ نشان مي دهد آموزش عالي نوي

ــج و متناسـب بـا نيـاز دسـتگاه هـاي دولتـي ( و در زمينـه    تقريباً يك قرن ( ٩٣ سال ) به تدري
ـــردم ) در مســيرهاي مختلــف و بــا تصــدي                پزشـكي نيـاز بخـش غـير دولتـي و عمـوم م
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ــا بـا ايجـاد دانشـگاه تـهران ، در ١٣١٣ تنـوع مسـيرها  وزارت خانه هاي متعدد رشد يافت ، ام
وتصدي آموزش عالي منحصراً به دانشگاه تهران ( و دانشگاه جنــگ و دانشـكده نفـت آبـادان ) 
ــاي تـبريز ، اصفـهان ،  محدود شد و اين مسير انحصاري حتي پس از تأسيس دانشگاه در شهر ه

ــان تـا اواخـر دهـه ١٣٣٠ ادامـه يـافت ، زيـرا   شيراز ، مشهد ، اهواز ( از ١٣٢٥ به بعد )، كماك
ـــده از دانشــگاه تــهران                    دانشـگاه هـاي  شـهرهاي ديگـر نـيز تصويـر كـوچـك و ضعيـف ش

به شمار مي آمدند . در اواخر دهه ١٣٣٠ نياز هــاي تخصصـي دسـتگاه هـاي دولتـي و تقاضـاي 
اجتمـاعي خـانواده هـا موجـب ايجـاد تدريجـي مؤسسـات آمـوزش عـالي وابسـته بـــه ســاير           

وزارت خانه ها و يا مستقل از دانشگاه هــا ( مدرسـه عـالي بـازرگـاني ، مدرسـه عـالي خدمـات 
اجتماعي ، پلي تكنيك تهران و … ) و نيز ايجاد دانشگاه ها و مؤسسات آموزش عــالي خصوصـي    

و غير دولتي شد ، اما رشد مؤسسات غير دولتي از اواخر دهه ١٣٤٠ آغاز شد و در اواســط دهـه 
ــه مسـير هـاي جديـد دوره هـاي شـبانه و آمـوزش از           ١٣٥٠ به اوج خود رسيد . در همين ده

ــزوده شـد و بـه ايـن ترتيـب ديگـر اثـري از    راه دور ( دانشگاه آزاد ) نيز به مسير هاي قبلي اف
تمركز تصدي گري و انحصاري بودن مسير ارايــه خدمـات آمـوزش عـالي دوره ١٣١٣-١٣٣٧  

باقي نماند . اين وضعيت در جدول ٢-١ نشان داده شده است . 
 

سير تحول بعد از انقلاب 
بـا پـيروزي انقـلاب اسـلامي از يـك طـــرف بــا دولتــي شــدن غــالب نــهادهاي              

اجتماعي ـ فرهنگي و از طرف ديگر تمايل به تمركز گرايي و يكسان سازي شيوه ارايــه خدمـات 
ــاء تبعيـض و اختـلاف هـاي  آموزشي ـ به منظور برقراري عدالت اجتماعي و از ميان بردن منش

ــل شـد و تمـامي مؤسسـات آمـوزش   طبقاتي ـ كليه مسيرهاي ارايه خدمات آموزش عالي تعطي
عالي غير دولتي عمومي و خصوصي و مؤسســات آمـوزش عـالي وابسـته بـه وزارت خانـه هـاي     
ــها مسـير رسـمي آمـوزش و تربيـت نـيروي     غير آموزشي در يكديگر ادغام شده و به عنوان تن
ــاي آموزشـي    متخصص تحت نظر وزارت فرهنگ و آموزش عالي وقت و نظامات و آيين نامه ه

و اجرايي آن قرار گرفتند . 
ــاي اجتمـاعي  اما قبل از آن كه دهه ١٣٦٠ به نيمه برسد ابتدا براي پاسخ گويي به تقاض

ــي بـه شـكل دانشـگاه آزاد اسـلامي و سـپس    مسير تازه ايجاد مؤسسات آموزش عالي غير دولت
براي پاسخ گويي به تقاضاي نيروي كار و دستگاه هاي دولتــي و شـركت هـاي وابسـته بـه ويـژه    

پس از شروع بازسازي خسارات ناشي از جنگ تحميلي و دوران ســازندگـي ، مسـيرهاي متعـدد 
ــه شـكل  ديگري در بخش دولتي باز شد . ابتدا امور شاخه آموزش پزشگي دانشگاه هاي دولتي ب

ــگي سـپرده شـد و   دانشگاه هاي علوم پزشگي به تصدي وزارت بهداشت ، درمان و آموزش پزش
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ــم بـا اجـازه وزارت فرهنـگ و علـوم آمـوزش وقـت و يـا بـا     به موازات آن مؤسسات دولتي ه
ــاد دوره هـا و مؤسسـه هـاي آمـوزش عـالي بـراي    تصويب شوراي عالي انقلاب فرهنگي به ايج
تربيت نيروي متخصص مورد نياز بخش اقتصادي مرتبط بــا وظـايف خـود پرداختنـد . دانشـگاه   

ــوري تأسـيس شـد . بـه همـراه ايـن اقدامـات در بخـش      پيام نور براي ارايه آموزش نيمه حض
ــت و مجـوز سـازمان امـور اداري و اسـتخدامي در آمـوزش عـالي         دولتي مسير جديدي با هداي

به صورت « دوره هاي معادل » ايجاد شد كه در سطوح كــارداني تـا دكـترا بـه ترتيـب نـيروي 
انساني متخصص مورد نياز دستگاه هاي دولتي بپردازد . 

در مجموع مشاهده مي شود كه در اين يك قرن و نيمي كه از تأسيس نظام آمــوزش عـالي 
نوين در ايران مي گذرد ، دو بار حركتي به سوي ايجاد تمركز در تصدي گــري و تقليـل مسـيرهاي 
آموزشي تنها به يك مسير دولتي اتفاق افتاده اســت ( تأسـيس دانشـگاه تـهران و  پـيروزي انقـلاب 
اسلامي و تشكيل ستاد انقلاب فرهنگي ) ولي در هر دو بار پس از گذشت    دوره اي نســبتاً كوتـاه ( 
در بار دوم بسيار كوتاه تر از بار اول ) شرايط و مقتضيات جامعه ، تعدد  متوليان و ايجــاد مسـيرهاي 

جديد را الزام آور ساخته است .  
ــته در ايـران ،  به موازات پاگرفتن و گسترش آموزش عالي نوين از يك قرن و نيم گذش
جريان بومي آموزش و تربيت نيروي انساني متخصص در حوزه هاي علميه با افت و خــيز ادامـه 
يافته است و هم اكنون مدارس وابسته به حوزه هاي علميه با سازو كار و شيوه هاي خاص خود 

ــگاه هـاي حـوزوي اسـت كـه بـا     در نقاط مختلف كشور فعال است ، و اين مسير جداي از دانش
شيوه متداول و با رعايت نظامات مراجع سياســت گـذاري و تصميـم گـيري آمـوزش عـالي بـه  

صورت مؤسسات آموزش عالي غير دولتي فعاليت مي كنند . 
يك مسير ديگر ، كه براي آموزش و تربيت نيروي متخصص مورد نيــاز كشـور ، حتـي  
پيش از تأسيس دارالفنون مورد استفاده قرار گرفته اعزام دانشجو به خارج و اســتفاده از ظرفيـت 

ــورهاي صنعتـي – بـراي رفـع نيازهـاي تخصصـي    آموزش عالي كشورهاي ديگر  – به ويژه كش
كشور بوده است . اين شيوه كه گاه به ابتكار شخصي داوطلبان بــه صـورت پراكنـده و يـا بسـيار 

ــه ١٣٥٠ ) و گـاه بـا برنامـه هـاي منظـم و بـه     وسيع ( در تمامي دوران پهلوي ، به ويژه در ده
ــاي مسـؤول آمـوزش  صورت گروهي توسط دستگاه هاي مختلف دولتي ، به ويژه وزارت خانه ه

عالي صورت گرفته ، تا اواسط دهه ١٣٦٠ عمده ترين شــيوه تـأمين هيـأت علمـي دانشـگاه هـا        
و مراكز آموزش عالي كشور به شمار مي رفته است .  

به علت در دست نبودن اطلاعــات كـافي در مـورد جريـان آمـوزش و تربيـت نـيروي  
انساني متخصص در حــوزه هـاي علميـه ، در ايـن گـزارش بـه بررسـي ايـن جريـان پرداختـه          
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ــن دربـاره شـيوه اسـتفاده از ظرفيـت آمـوزش عـالي خـارج كشـور نـيز در            نمي شود . هم چني
اين بخش كه به نظام آموزش عالي داخل كشور اختصاص دارد پرداخته نمي شود . 

 
٢-١- حوزه فعاليت بخش آموزش عالي  

ــه بنـدي اسـتاندارد بيـن المللـي آمـوزش و پـرورش           ١-٢-١- تعريف حوزه فعاليت در طبق
(يونسكو) 

ــال ١٩٧٦ مجموعـه فعـاليت هـاي آموزشـي را بـه ٨    يونسكو در طبقه بندي مصوب خود در س
ــدي جديـدي را  سطح به شرح جدول ٣-١ تقسيم كرده بود . پس از آن در سال ١٩٩٧ طبقه بن
تدوين كرد كه در كشورهاي عضو سازمان همكاري اقتصادي و توسعه(OECD ) به اجرا گذاشته 
است . در طبقه بندي جديد از معيارهاي چندگانه اي استفاده شده است . اين ابعاد عبــارتند از : 

ــدن ايـن دوره آمـوزش دسترسـي بـه آن ميسـر مـي شـود ،          ١) نوع آموزشي كه پس از گذران
ــدت دوره كـه       ٢) جهت گيري آموزش – عمومي ، پيش حرفه اي ، يا حرفه آموزي ، ٣) طول م

در طبقات ٣ ، ٤ و ٥ به كار مي آيد ، و ٤) جايگاه آن در ساختار مدارج تحصيلي در هر كشــور . 
تفـاوت عمـده طبقـه بنـدي جديـد و قديـم در تعريـف سـطح ٤ جديـد اسـت كـه مـرز بيــن         

آموزش متوسطه دوره دوم و آمــوزش هـاي فراتـر از متوسـطه را پوشـش مـي دهـد و در هـر     
كشوري ممكن است جزء آموزش متوسطه دوره دوم يا آموزش عالي تقسيم شــود . همـان طـور 

ــه سـه سـطح ٥ ، ٦ و      كه در جدول  … ديده مي شود آموزش عالي كه در طبقه بندي ١٩٧٦ ب
٧ تقسيم شده بود در طبقه بندي ١٩٩٧ فقط به دو سطح ٥ و ٦ تقسيم شده است . 

معيارها و خصوصيات سطوح تحصيلــي ٤ ، ٥ و ٦ در طبقـه بنـدي سـال ١٩٩٧ در جـدول ٤-١  
نشان داده شده است . بر اساس اطلاعات مندرج در اين جدول آموزش هايي كه هم اكنــون در 

ــي شـود بـا سـطوح ٥ و ٦ طبقـه بنـدي ١٩٩٧ يونسـكو    ايران به عنوان آموزش عالي شناخته م
ــه تمـايز ايـن سـطح آمـوزش بـا  تطبيق دارد . ارايه مشخصات سطح ٤ تحصيلي براي نشان وج

آموزش هاي دوره دوم متوسطه آموزش هاي عالي ( دوره كارداني ) است . 
 

٣-١- انواع و سطوح مختلف مسيرهاي آموزش عالي در ايران 
ــان شـد و طبقـه بنـدي  با توجه به مطالبي كه در سير تاريخي آموزش عالي در ايران بي

ــي آمـوزش – يونسـكو ، و وضعيـت فعلـي و طبقـه بنـدي نظـام آمـوزش و      استاندارد بين الملل
تربيت نيروي انساني متخصص در نمودار ١-١ نشان داده شده است . 
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در اين نمودار سه مســير اصلـي آمـوزش عـالي نويـن ، آمـوزش عـالي بومـي و اعـزام     
ــب موضـوع گـزارش تنـها بررسـي مسـير  دانشجو به خارج كشور مشاهده مي شود كه به تناس

آموزش عالي نوين در اين جا پي گيري خواهد شد . اما نظـر بـه اهميـت آمـوزش حـوزوي كـه  
اكنون نماينده آموزش عالي بومي ايران ـ به معناي واقعي و تاريخي آن است در پايــان ، معرفـي 

مختصر اين نوع آموزش نيز اقدام مي شود . 
 

١-٣-١- آموزش عالي نوين 
آموزش عالي نوين بر حسب مديريت ، مالكيت و نوع تأمين منــابع مـالي بـه دو بخـش 

اصلي بخش دولتي و بخش غير دولتي تقسيم مي شود . 
اول ـ بخش دولتي  

بر حسب وابسته بـودن به وزارت خانـه مسـؤول آمـوزش عالـي و يــا بــه  سـاير سـازمان هـا      
ــود . ايــن طــبقه بنــدي حـاكــي  از جايگـاه و  و وزارت خانه دولتي به دو گروه تقسيم مي ش

ـــده بـه هــر نهــاد دولتــي  اسـت .    اهميت ارايه آموزش عالي در مجموع وظايـف واگـذار ش
گروه اول نهاد هايي هستند كــه بـر اســاس قانــون عهــده دار وظايــف ستــادي و هــدايت  

ــي امـور و سامــاندهي آمـوزش عالــي را نــه    آموزش عالي در شاخه خاص بوده و تمشيت كل
تنـها  در مؤسسات آموزشي وابسـته بـه خـود ، بلــكه در ســاير وزارت خانــه هـا و نيــز در   

بخـش غير دولتي بر عهده دارند . در گروه دوم ، هر چنـــد كـه پــاره اي نــهاد هـاي دولتــي    
نيـز به موجـب  قانون به ارايه خدمات آموزش عــالي مـي پردازنــد ، امــا بــه طــور كلــي  
ـــت هـا و برنـامــه هـاي مصــوب  نهـادها نقـش اجـرايي  داشته و ناگزير به تبعيت از سـياس

نهـادهاي سـتادي گـروه اول مي باشند .  
    آموزش هاي گروه اول به دو نوع عمده حضوري( روزانه  – شبانه )و نيمه حضـــوري   
تقسيم مي شود . نوع اول در دانشگاه ها و مؤسسات وابسته به وزارت علوم ، تحقيقات وفنــاوري   
ــت ، درمـان و آمـوزش پزشـكي   ( شاخه آموزش عالي غير پزشك∗ ) و وابسته به وزارت بهداش
ارايه مي شود و نوع دوم تنها توسط دانشگاه پيــام نـور ارايـه مـي شـود كـه وابسـته بـه وزارت  

ــي از پژوهشـگران ايـن نـوع آمـوزش        فرهنگ و آموزش عالي است . يادآوري مي شود كه برخ
و آموزش حضوري شبانه را نيمه دولتي طبقه بندي كرده اند . ولــي بنظـر نمـي رسـد اصطـلاح   

نيمه دولتي در مورد اين نوع آموزش ها صدق كند ، چون مالكيت و مديريت مؤسساتي كه اين 

                                           
∗ بايد توجه داشت كه تقسيم بندي و تفكيك رشته ها به پزشكي و غير پزشكي به درستي با طبقه بندي      

رشته هاي تحصيلي يونسكو مطابقت ندارد 
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دو نوع آموزش را ارايه مي كنند كاملاً دولتي است و بخش خصوصي در آن هيچ نقشي نــدارد . 
تنها تفاوتي كه با ديگــر انـواع آمـوزش هـاي دولتـي دارد دريـافت قسـمتي از هزينـه خدمـات          

از دانشجويان است [ ظهور ، ١٣٧٢ ] 
ــه سـاير وزارت خانـه هـا را     آموزش هاي گروه دوم ، مؤسسه هاي آموزش عالي وابسته ب

در بر مي گيرد و بر حسب آن كه مجوز تأسيس دوره يا مؤسسه توسط چه نــهادي صـادر شـده 
ـــالي معــادل                   باشـد بـه دو دسـته مؤسسـات آمـوزش عـالي رسـمي و دوره هـاي آمـوزش ع

( ضمن خدمت ) تقسيم مي شود . 
مؤسسه هاي آموزش عالي دولتي دسته اول را كه مجوز تأسيس خود را يا ازشــوراي عـالي 
ــات و فنـاوري ، يـا وزارت بهداشـت ، درمـان و آمـوزش  انقلاب فرهنگي ، وزارت علوم ، تحقيق

ــها بـه سـه گـروه تقسـيم     پزشگي دريافت كرده اند مي توان بر حسب گروه هدف يا مخاطب آن
ــطح خـاصي از نـيروي متخصـص  كرد : گروه اول كه به رفع نيازهاي عمومي جامعه در زمينه س

ـــي دهــد ، آموزشــكده هــاي فنــي و حرفــه اي وزارت آمــوزش و پــرورش را                       جـواب م
ــتگاه خـاصي نمـي باشـند و از  در بر مي گيرد . دانش آموختگان اين گروه متعهد خدمت در دس

آزادي عملي هم چون دانش آموختگان دانشگاه ها برخوردارند . 
گروه سوم براي پاسخ گويي به نيازهاي دستگاه هاي اجرايي خــاصي تأسـيس شـده انـد و طيـف 
وسيعي از مؤسسات آموزشي وابسته به وزارت خانه هــاي توليـدي و زيربنـايي و امـور عمومـي 

كشـور را در بـر مـي گـيرند . معمـولاً دانـش آموختگـان ايـن مؤسسـات متعـهد خدمــت در         
ــيروي انتــظامي،  دستگاه هاي اجرايي وابسته ( قوه قضاييه ، وزارت آموزش و پرورش ، ارتش ، ن

سپاه ، وزارت دفاع و … ) مي باشند . گروه دوم ، حــالت مختلـط دارنـد و هـم دانشـجوي ازاد     
مي پذيرند و هم دانشجوي كارمند دولت يا متعهد خدمت دولت . دوره هاي علمي   – كاربردي 
دانشگاه جامع علمي كاربردي و دوره هاي آموزشي وابسته به مؤسسات پژوهشــي در ايـن گـروه 

طبقه بندي مي شوند . 
دسته دوم كه دوره هاي آموزش عالي معادل ( دوره هاي بلندمدت ضمــن خدمـت ) را تشـكيل 

مي دهد مجوز تأسيس آنها توسط سازمان امور اداري و استخدامي كشور ( ســابق ) صـادر شـده   
و ارزش مدرك دانش آموختگان اين دوره ها فقط در نهادي كه در آنجــا خدمـت مـي كننـد از 

ــن گونـه افـراد هـر چنـد در     امتيازات مدارك تحصيلي رسمي برخوردار است . ادامه تحصيل اي
نظام رسمي آموزش عالي ميسر نيست ، اما در دوره هاي معادل سطوح بالاتر امكان پذير است . 
ــد تعـداد دانشـجويان آمـوزش  اين دوره ها كه يك زمان دانشجويان آن به نزديك ٢٩/٦ درص
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عالي رسمي كشور مي رسيده است ∗ اكنون با تفاهم ميان ســازمان مديريـت و برنامـه ريـزي و 
وزارت علوم ، تحقيقات و فناوري متوقف شده و در حد محدودي اجرا مي شود . 

دوم ـ بخش غير دولتي  
در برگيرنده سه دسته از مؤسسات آموزش عالـي اسـت . دســـته اول ، دانشـگاه آزاد اسـلامي 
ـــام متمركـز هدايـت و  است كه شعبه هاي آن در سراسر كشور پراكنده اسـت امـا از يـك نظ
ـــژه اي كـه از مقـررات  رهبري و پذيرش دانشجو تبعيت مي كنـد . ايـن دانشـگاه به سـبك وي

وزارت خانه هاي مسؤول آموزش عالي به طـور كامـل پيـروي نمـي كنـد اداره مي شود .  
دسته دوم دانشگاه ها و مؤسسه هاي آموزش عالـي حـوزوي هسـتند . ايـن مؤسسـات بر  
اساس مقررات مؤسـسه هاي آمـوزش عالـي غـير انتـفاعي به وجـود آمده اند ولـي بر اسـاس  
اساسنامه هاي خاص خـود مـجاز به ارايـه دروس حـوزوي و نيـز استـفاده از مـنابـع مالـي و  
امكاناتي هستند كه در اخـيار حـوزه هاي علمـيه قـرار دارد . تفـاوت ايـن گونـه مؤسسه هاي  
آمـوزش عالـي بـا سـاير مـدارس وابـسـته به حـوزه هـاي علـميه در آن اسـت كه مـدارك  

دانش آموختگان مـؤسـسـات نـوع اول داراي ارزش تحـصيـلي رسـمـي اسـت و دارنـده آن    
مي تواند در دوره هاي تحصيلي سطوح بالاتر ادامه تحصيل دهد . 

بررسي تحولات حجم و گستره فعاليت هاي بخش و وضع مـوجود آن در فصـل دوم  
دنبال مي شود . 

سوم ـ مشخصات اصلي مسيرهاي عرضه آموزش عالي  
مشخصات اصلي مســيرهاي عرضـه آمـوزش عـالي بـه لحـاظ نـوع وابسـتگي ، وابسـتگي  
سازماني،  نوع ارايه آموزش مرجع صدور مجــوز تأسـيس ، نـهاد تصويـب كننـده برنامـه هـاي 
آموزشي و درسي ، دستگاه مجري ، عمده ترين محل اشتغال دانش آموختگــان ، سـطح آمـوزش 
عرضه شده ، برگزار كننده آزمون ورودي ، نوع آزمون ورودي در جدول ٥-١ نشــان داده شـده 

است . 
چون محتواي فشرده جدول روشن است از توضيح بيش تر در اين زمينه خود داري مي شود . 

                                           
∗ در سال ١٣٧٢ در برابر ٤٢٥ هزار دانشجوي مؤسسات دولتي ١٢٦ هزار نفر دانشجوي   دوره هاي معادل مشغول تحصيل بوده است 

[سازمان برنامه و بودجه (لايحه دولت برنامه دوم توسعه) ١٣٧٢ ، ص ٣١-٧ و ٢٩-٧]  
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٢-٣-١-آموزش عالي در حوزه هاي علميه در ايران 
 

ــاي علميـه در ايـران كـه در واقـع  همان طور كه در نمودار ١-١ نشان داده شده است  حوزه ه
ميراث دار و نماينده آموزش عالي بومــي كشـور هسـتند يكـي از مسـيرهاي اصلـي آمـوزش و   
تربيت نيروي انساني متخصص كشور به شمار مي روند . نقش حوزه هاي علميــه در ايـن زمينـه   
ــدن احـراز پـاره اي از مشـاغل بـه    از دهه ١٣٦٠ با استقرار نظام جمهوري اسلامي و مشروط ش

دارا بودن تحصيلات حوزوي ، بسيار پررنگ تر و سازمان يافته تر شده است . 
چون فصل هاي ديگر اين گزارش به مباحث مربوط به آمــوزش عـالي نويـن در ايـران 
ــاي  اختصاص دارد ، بنابراين در اين بخش مهم ترين مطالبي كه درباره آموزش عالي در حوزه ه
علميه در منابع موثق وابسته به حوزه و يا در سرشماري ها منتشر شده است به صــورت فشـرده 

ارايه مي شود  
 

مديريت و راهبري و تشكيلات ستادي آموزش در حوزه علميه 
تا اوايل ١٣٦٠ حوزه هاي علميه مستقر در قم و ساير شهرها و نقاط كشــور بـه صـورت 

ـــه راهــبري و تشــكيلات ســتادي بــراي نظــارت و                    كـاملاً غـيرمتمركز و بـدون هيـچ گون
ــك سـنت و روح كلـي كـه ريشـه در  هم آهنگي فعاليت مي كردند ، هرچند كه هر مدرسه از ي

ــي قـرون گذشـته داشـت پـيروي مـي كـرد . در دهـه ١٣٦٠ هجـوم           فعاليت هاي آموزش دين
ــارات جديـد جامعـه از روحـانيت در  بي سابقه جوانان براي تحصيل در حوزه هاي علميه با انتظ

زمينه امور قضايي ، امور فرهنگي ، اجتماعي و سياســي همـراه شـد و ضـرورت پاسـخ گويـي بـه      
ــاي علميـه و  نياز هاي جديد و تقاضاي اجتماعي موجب شد براي مديريت امور آموزشي حوزه ه
ــي  مسايل جنبي مرتبط با آن از طرف رهبر فقيد انقلاب اسلامي و مراجع عظام تقليد چاره انديش
ــه قـم بـود . در طـول دهـه ١٣٦٠  شود كه  شكل نهايي آن تشكيل شوراي مديريت حوزه علمي
ــد كـه در نتيجـه آن پذيـرش ، ثبـت نـام و  فعاليت هاي ساماندهي و ايجاد هم آهنگي دنبال ش
ــه بنـدي تحصيـلات ، تدويـن  تشكيل پرونده تحصيلي و برگزاري امتحانات كتبي و شفاهي و رتب
برنامه درسي و تشكيل دوره هاي تخصصي ، تنظيم امور شهرســتانها و مرتبـط كـردن پرداخـت 

ــانند آن سـامان دهـي شـد      شهريه طلاب به شركت در جلسات درس و گذراندن امتحانات و م
[ پيام حوزه ، پيش شماره ص ٤٠-٦٠ ] . 

با استفاده از تجربه دهه ٦٠ ، در سال ١٣٧١ اساسنامه شــوراي عـالي حـوزه علميـه قـم  
ـــنامه          تهيـه و بـه تـأييد مقـام معظـم رهـبري و مراجـع عظـام رسـيد . بـر اسـاس ايـن اساس
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تشكيلات راهبري و سياست گذاري و ستادهاي كلان و اجرايي امور آموزشـي حـوزه علميـه قـم   
به شرح زير است : 

*-  هدف ها  

ماده ٢ : شوراي عالي حوزه علميه قــم عـهده دار سياسـت گـذاري و برنامـه ريـزي كـلان        
ــي ، سياسـي ، اجتمـاعي ، پژوهشـي  در بخش هاي مختلف آموزشي ، اخلاقي ، تبليغ

حوزه علميه قم  و ساير حــوزه هـايي كـه از امكانـات و خدمـات حـوزه علميـه قـم   
استفاده مي كنند مي باشد . 

ــور آموزشـي : ايجـاد شـرايط لازم بـراي پـرورش فقـهاي    ماده ٣ : هدف شورا در زمينه ام
ـــان در               بــزرگ و مفســران و متكلمــان و فلاســفه و خطبــاي اســلامي و محقق

رشـته هـاي مختلـف علـوم دينـي و تربيـت كـادر مـــورد نيــاز حــوزه و نظــام                   
 [جمهوري اسلامي ايران ] و توانا سازي هر چه بيش تر حوزه ها در پاسخ گويي  بـه 

نياز هاي فرهنگي جوامع بشري . 
 

*-  اعضاي شورا ( ماده ٦ ) 

ــع يـا مراجـع  تعداد اعضا حداقل ٧ نفر است كه به پيشنهاد جامعه مدرسين و تصويب مرج
عظام حوزه و مقام معظم رهبري انتخاب مي شوند . 

 
*-  وظايف شورا ( مواد ١٣ تا ٣٩ ) 

الف ـ برنامه ريزي در امور تحصيلي شامل : 
١- تصويب ايجاد فضاي آموزشي و توسعه مدارس و مراكز 

٢-  تعيين مقاطع تحصيلي ، تعيين عنوان دروس و محتواي آنها ، كتاب هاي درســي ، 
شيوه هاي امتحان ، تعيين رشته هاي تخصصي و تصويب تقويم تعطيلات . 

٣-  تصويب اساسنامه مراكز آموزشي ، تحقيقاتي و … وابسته به حوزه . 
ب ـ برنامه ريزي در امور جذب ، گزينش ، نظارت و مشاوره طلاب 

ــاتي         ج  - برنامـه ريـزي در امـور اخلاقـي ، تدويـن طـرح و ايجـاد و توسـعه مراكـز تحقيق
علوم انساني 

د  ـ  برنامه ريزي در امور تبليغي و تدوين برنامه جهت تربيت مبلغ 
هـ ـ  برنامه ريزي امور معيشتي طلاب ، تعيين مــيزان شـهريه در هـر يـك از رتبـه هـاي 
ــأمين منـابع  تحصيلي و شرايط و چگونگي پرداخت آن ، بررسي و تصويب طرح هاي ت

مالي ، تصويب بودجه و ترازنامه  
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و  ـ   نصب و عزل مدير حوزه علميه ، تأييد قائم مقام و معاونان مدير حوزه 
 

*-  تشكيلات مديريت حوزه علميه قم 

ــام و رهـبري  .ـ  شوراي عالي مؤسسه اي غير انتفاعي است ، در صورت انحلال ، مراجع عظ
تكليف دارايي و اموال را تعيين مي كنند ( ماده ٤٣ ) . 

.ـ  مدير حوزه علميه توسط شوراي عالي انتخاب مــي شـود و مسـؤول تحقـق بخشـيدن بـه 
سياست هاي مصوب شوراي عالي است . 

.ـ  معاونت هاي مصوب و تشكيل شده مدير حوزه عبــارتند از : معـاونت امـور شهرسـتانها      
( مسؤول نظم دادن به امور حوزه هــاي علميـه شـهرها و منـاطق كشـور ، نقـل و انتقـال  
طلاب ، اعزام مديران و مدرسان براي حوزه هاي نيازمند ) ، معاونت آموزش ، معــاونت 

تبليغات ، معاونت آمار و بررسي هــا ، معـاونت تـهذيب و اخـلاق ، معـاونت تحقيقـات ،     
ــوزه انجـام  علاوه بر آن دفتر امور شهريه و دفتر طرح و برنامه مستقيماً زير نظر مدير ح

وظيفه مي كنند . 
 

ساختار آموزشي ، سطوح تحصيلي ، گواهي نامه هاي علمي ، رشته هاي تخصصي  
در حـال حـاضر و براسـاس مصوبـات شـوراي عـالي حـوزه علميـه ، نظـــام آمــوزش        

حوزوي داراي ساختاري است كه در جدول ٦-١ نشــان داده شـده اسـت . ايـن سـاختار بـه دو    
ــي شـود . جـزء اول كـه تحصيـلات پايـه اول تـا دهـم را      جزء كاملاً متمايز از يكديگر تقسيم م

شامل مي شود ، مطابق مندرجات جدول مذكور ، سازمان يافتــه و محتـواي آن براسـاس كتـاب 
ــلط طـلاب بـا   هاي درسي مشخص شده است كه بايد با نظم خاصي مطالعه و مباحثه شده و تس
ــه در كليـه حـوزه هـاي  گذراندن امتحانات كتبي و شفاهي بر مطالب آنها احراز شود . اين برنام

ــت حـوزه علميـه قـم بـر چگونگـي اجـراي آن   علميه سراسر كشور به اجرا در مي آيد و مديري
نظارت دارد . مشخصات اصلي اين جزء به شرح زير است [ پيام حوزه ، ٢٧ ، ص ٧٥ ] : 

ــدل ١٤ ( در شـرايط  .ـ ورود به نظام آموزش حوزوي پس از اتمام دوره راهنمايي تحصيلي با مع
ــاني   ويـژه معـدل ١٢ ) و توفيـق در امتحانـات ورودي و مصاحبـه ميسـر اسـت . مـواد امتح

معلومات ديني ، ادبيات فارسي ، ادبيات عربي ، رياضيات و معلومات عمومي است . 
ــا عـدم  .ـ نظام آموزشي سالي ( پايه اي ) ـ درسي است . هر ماده درسي مستقل است و قبولي ي

قبولي طلبه به همان درس محدود است .  
ــامد و در هـر سـال حداقـل    .ـ سال تحصيلي از نيمه دوم شهريور تا پايان خرداد به طول مي انج

١٧٠ روز درس و در هر روز ٤ جلسه درس ( در سال ٦٦٠ ساعت ) برگزار مي شود . 
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.ـ دوره سطح ١ ( پايه ١ تا ٦ ) به طور متوسط ٦ سال و حداقل ٣ سال و حداكثر ٨ سال است . 
ــان گرفتـه مـي شـود ( نيمـه سـال و پايـان سـال ) .  .ـ در هر سال ( پايه ) از كليه دروس امتح
ــي شـود ، شـرط شـركت در امتحانـات شـفاهي توفيـق در  امتحانات كتبي و شفاهي برگزار م

ــت ،    امتحانات كتبي است . شرط قبولي در هر درس كسب نمره ١٢ (در مقياس ٢٠ نمره) اس
اما شرط اتمام دوره سطح ١ كسب معــدل ١٤ در پايـه ششـم اسـت . امتحانـات متمركـز و 

منسجم بــرگـزار مـي شـود و ابـزاري بـراي حفـظ كيفيـت و برقـراري نظـم و همـاهنگي در         
حوزه هاي مختلف است و پرداخــت شـهريه و اسـتفاده از معـافيت نظـام وظيفـه منـوط بـه   

موفقيت در آن است . 
.ـ در يادگيري مطالب دروس تأكيد بر تسلط و يادگيري عميق است . براي حصول ايــن مقصـود 

از روش مباحثه با هم درسان و در پايــه هـاي بـالاتر تدريـس دروس پايـه هـاي پـايين تـر    
استفاده  مي شود . 

ــدرس خـود را  .ـ معمولاً طلاب در « مدارس » وابسته به حوزه مستقر مي شوند و مجازند كه م
خود انتخاب نمايند . 

.ـ تحصيل رايگان است و به طلابي كه به نظــام آمـوزش حـوزوي پذيرفتـه مـي شـوند شـهريه 
ــيزان آن تـابع رتبـه طلبـه ( رتبـه اول تـا پنجـم ) و تـأهل و پيشـرفت     پرداخت مي شود كه م

تحصيلي و مشاركت او در وظايف و مأموريت هــاي حـوزوي اسـت . امـا مـيزان آن بيـن قـم و 
شهرهاي ديگر بسيار متفاوت است [پيام حوزه ، ٢٧ ، ص ٩٧ ] . 

.ـ طلبه ها در حين تحصيل از خدمت نظام وظيفه معاف انــد . مشـروط بـر آن كـه آييـن نامـه 
آموزشي را رعايت كنند و از زي طلبگي خارج نشوند .  

.ـ نقل و انتقال بين حوزه هاي قم و شهرهاي ديگر و امــور مربـوط بـه پذيـرش طـلاب جديـد ، 
مسـايل انضبـاطي و امتحانـات و تـأييد مراحـل تحصيلـي و امـور مربـوط بـه نظـام وظيفــه           

تحت نظر مديريت حوزه علميه قم صورت مي پذيرد .  
.ـ از نظــر ســطح تحصيــلات در جديدتريــن مصوبــه شــوراي عــالي حــوزه ( مصوبــــه                      

٢١٤ مورخ ١٣٧٥/٦/١٠ ) ، ١٠ پايه ( سال ) اين جزء از نظام آموزش حوزوي به ســه سـطح   
تقسيم مي شود : سطح ١ شامل پايه هاي ١ تا ٦ كــه كسـب گواهـي نامـه آن منـوط بـه دارا  
ــي نامـه   بودن معدل ١٤ در امتحانات پايه ششم است . شوراي عالي انقلاب فرهنگي اين گواه

ــرده اسـت . سـطح    را از نظر علمي و ادامه تحصيل و استخدام برابر مدرك كارداني ارزيابي ك
٢ شامل پايه هاي ٧ تا ٩ و صدور گواهي نامة اين ســطح مشـروط بـه كسـب معـدل ١٤ در 

ــهم اسـت . شـوراي عـالي انقـلاب فرهنگـي ايـن گواهـي را برابـر      دروس پايه هاي ششم و ن
مـدرك كارشناسـي ارزيـابي كـرده اسـت و دارنـدگـان آن مـي تواننـد در آزمـــون ورودي   
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ــان و ادبيـات  كارشناسي ارشد دانشگاه ها در رشته هاي مختلف الهيات و معارف اسلامي و زب
ــه آن  عرب شركت كنند . سطح ٣ ، تحصيل در پايه ١٠ را شامل مي شود و صدور گواهي نام
ــدن رسـاله اي در حـدود ١٥٠-٢٠٠  منوط  به كسب معدل ١٤ در دروس پايه دهم و گذران
صفحه ( كه مي تواند به زبان فارسي نوشته شود ) و معمم بودن مســتمر داوطلـب اسـت . از 
نظر شوراي عالي انقلاب فرهنگي اين گواهي نامه همانند مدرك كارشناســي ارشـد ارزشـيابي 
ــارف اسـلامي( گرايـش هـاي  شده و دارنده آن مي تواند درآزمون دكتراي رشته الهيات ومع
ــاده ١ و ٢ مصوبـه٢١٤ شـوراي عـالي  مختلف ) و رشته زبان و ادبيات عرب شركت كند ( م

حوزه  مقررات اعطاي مدارك علمي حوزه علميه قم  [ پيام حوزه ١٢ ، ص ٩ تا ١٤ ] ) . 
 

ــه دو دوره ٤ سـاله   جزء دوم نظام آموزش حوزوي به دوره « خارج » معروف است . اين دوره ب
ــارج نـاميده مـي شـود تقسـيم مـي گـردد . بـراي    كه به ترتيب دوره اول خارج و دوره عالي خ

ــه قـم  محتواي دروس اين دوره و گرايش هاي تخصصي آن در مصوبات شوراي عالي حوزه علمي
مطلبـي مشـاهده نمـي شـود . مـوارد مـهمي كـه مـي تـوان دربـاره مشـخصات ايـــن دوره از             

آيين نامه ها استخراج كرد به شرح زير است : 
ــه دهـم ) پذيرفتـه شـده و بـا احـراز نمـره لازم         .ـ طلابي كه در امتحان آخرين پايه سطح ( پاي

ــي يـابند بـايد همـه سـاله بـراي ارزيـابي كيفيـت تحصيلـي شـان در       به دوره خارج ارتقاء م
ــه قسـمتي از جـزوه درسـي خـود  مصاحبه اي كه توسط استادان حوزه به عمل مي آيد با اراي
ــناخته شـوند و تـا دو  شركت نمايند و از آن دفاع كنند . كساني كه در امر تحصيل ضعيف ش

سال نتوانند ضعف خود را جــبران كننـد در حكـم كسـاني بـه شـمار مـي آينـد كـه ارتقـاء         
ــرادي كـه در مصاحبـه هـا قبـول شـده انـد خواسـته          نيافته اند . پس از گذشت ٤ سال از اف

ــاله  مي شود رساله استدلالي در يكي از موضوعات علمي به طور مستقصي بنويسند . از اين رس
ــان برقـرار و اجـازه  در هيأت داوران دفاع مي شود و در صورت تأييد شهريه رتبه ٤ براي آن
ــاله كسـب نمـره ٧٠ از ١٠٠ نمـره  ارتقاء به رتبه پنجم را كسب مي كنند . شرط پذيرش رس

ــه امتحانـات حـوزه علميـه  [ پيـام حـوزه ، پيـش شـماره ،         است . ( مواد ٥٦ تا ٦٠ آيين نام
ص ٣٧ ] ) .  

.ـ كساني كه ضوابط ارتقاء به رتبه پنجم را احراز كرده باشند چنانچه چــهار سـال ديگـر همـانند 
ــود جـزء اسـاتيد و محققـان  رتبه چهارم به دروس خارج ادامه دهند و رساله آنان پذيرفته ش

حوزه محسوب شده و از مزاياي آن برخوردار مي شوند ( همان ، ماده ٦١ ، ص ٣٧ ) .  
ــماره ٥٥٠٥/ مـورخ ١٣٧١/٩/١٥ سـازمان امـور اداري و  .ـ براي استفاده از مزاياي بخشنامه ش
ــم  استخدامي ، در سطح ٣ ( اتمام پايه ١٠ ) گذراندن رساله اي كه مي تواند به زبان فارسي ه
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ــدن حداقـل شـش سـال درس  باشد در حدود ٣٠ صفحه ضروري است و در سطح ٤ ، گذران
ــول و گذرانـدن رسـاله اي بـه زبـان عربـي در ٥٠ صفحـه ضـروري اسـت .             خارج فقه و اص

ــي                ( مـواد ٥ ، ٩ و ٢٥ تـا ٤٢ آييـن نامـه اجرايـي صـدور و اعطـاي گواهـي نامـه هـاي علم
ــراي طـلاب        [ پيام حوزه ، ٤ ، ص ٩-٢٠ ] ) . استفاده از اين مزايا از شهريور ماه ١٣٧٥ فقط ب

ــها مـدرك معـادل  دوره هاي تخصصي كه نتوانسته اند نصاب نمره ١٤ را كسب كنند و به آن
ــم   داده مي شود ، اجازه داده شده است ( ماده ٢٤ مقررات اعطاي مدارك علمي حوزه علميه ق

[ پيام حوزه ، ١٢ ، ص ١٤ ] ) .  
.ـ از نظر مقررات اعطاي مدارك علمي حوزه ، گواهي سطح ٤ به كساني داده مي شود كه ٦ سال 
در درس خارج به تصديق دو نفر از اساتيد مورد تأييد مركز مديريت حوزه شــركت  كـرده و 
در مصاحبه مربوط به اين شش سال پذيرفته شده و رساله سطح ٣ خود را با نمــره قبولـي ٨٠ 
از ١٠٠ گذرانده و به طور مستمر معمم بوده باشند . واجدين اين شــرايط بـايد رسـاله اي در 
ــاي  يك موضوع علمي به زبان عربي در ٢٠٠-٣٠٠ صفحه بنويسند . فارغ التحصيلان رشته ه
ــا كسـب  تخصصي كه معدل سالانه آنها از ١٦ كم تر نباشد از گذراندن سطح ٣ معاف اند و ب
امتياز رساله سطح ٤ مي توانند گواهي نامه اين سطح را دريـافت كننـد ( همـان ، مـاده ٥ ) از 
ــي گواهـي سـطح ٤ از نظـر علمـي و اسـتخدامي داراي ارزش  نظر شوراي عالي انقلاب فرهنگ

مدرك دكترا مي باشد .  
  

علاوه بر دوره هاي خارج ، در دهه اخير رشته هاي تخصصي نيز در حــوزه علميـه قـم تأسـيس  
شده كه نظام آموزشي آن شباهت بيش تري به نظــام متعـارف دانشـگاهي دارد . ايـن دوره هـا    

ــر شـده اسـت بـه طـور كلـي بـه منظـور ارايـه  كه در رشته هاي تفسير ، علم كلام و تبليغ داي
تحصيلات تخصصي در رشته هاي مذكور ايجاد شده است . علاوه بر آن مركــز تربيـت مـدرس 
ــگاه نـيز بـا همكـاري  نيز به منظور تربيت مدرس براي تدريس دروس معارف اسلامي در دانش
ــارف اسـلامي از سـال  وزارت فرهنگ و آموزش عالي به صورت دوره كارشناسي ارشد رشته مع

ــه ريـزي فعـاليت كـرده اسـت . ورودي ايـن     ١٣٦٨ بر اساس برنامه مصوب شوراي عالي برنام
ــه حداقـل يـك سـال درس  دوره را طلبه هاي قبولي پايه نهم حوزه علميه قم تشكيل مي دهد ك

خارج را خوانده باشند – طول دوره ٣ سال و شامل ٧٣ واحد دروس عمومــي و تخصصـي همـراه   
ــول حـوزه     با تدوين پايان نامه است . دانشجويان موظف اند همزمان حداقل يك درس فقه و اص

را نيز بگذرانند  [ پيام حوزه ، ٤ ، ص ١٤٦ ] .   
ـــه دوره ســطح                   رشـته هـاي تخصصـي تفسـير ، علـم كـلام و تبليـغ از ميـان كسـاني ك

ــول دوره ٤ سـال اسـت ، در مجمـوع  ( پايه دهم ) را به پايان برده باشند برگزيده مي شوند . ط
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طـلاب  بيـن ١٠٠٠ تـا ١٢٦٠ سـاعت تحصيـل مـي كننـد . در پـاره اي از رشـته هـا نظـــام             
نيمسالي – واحدي برقــرار اسـت ، مطالعـه دروس پيـش نيـاز و پـاره اي از دروس عمومـي بـه      

ــراي رفـع اشـكال و راهنمـايي   صورت آزاد برگزار مي شود ، و براي صرفه جويي در وقت تنها ب
ــب بـا كـار تحقيقـي ، كـار  كلي از استاد راهنما استفاده مي شود . عموم دروس تخصصي به تناس

گروهي و كار ورزي همراه است . امتحانات نيمسال و پايان سال با دقت بــرگـزار مـي شـود . در   
هر رشته به تناسب موضوع ، گرايش هاي تخصصي نيز در ســال هـاي آخـر مـورد توجـه قـرار       

مي گيرد . 
ــود كـه طـلاب بتواننـد در دروس  زمان برگزاري دروس عموماً به گونه اي انتخاب مي ش

خارج نيز شركت نمايند . 
ــارغ التحصيـلان رشـته هـاي تخصصـي  مقررات اعطاي مدارك علمي حوزه علميه قم به ف

ــم تـر نباشـد بـا كسـب امتيـاز رسـاله       اجازه مي دهد در صورتي كه معدل سالانه آنها از ١٦ ك
سطح ٤ ، گواهي نامه اين سطح را دريافت دارند كه داراي ارزش استخدامي و علمــي دكتراسـت    

ــير [ پيـام حـوزه ، ٣ ، ص ٣٠ ]  ، رشـته تخصصـي علـم كـلام [ پيـام حـوزه ، ٤ ،           ( رشته تفس
ص ٢٤ ] ، رشته تخصصي تبليغ [ پيام حوزه ، ٩ ، ص ١٤ ] )  

ــف كـرده  و بالاخره شوراي عالي حوزه علميه در مصوبه ٢٩٥ مديريت حوزه علميه را موظ
ــه ايجـاد ، ورود ، تحصيـل در هـر رشـته ، سـر فصـل دروس و      است شرايط و ضوابط مربوط ب

ــه و بـه تـأييد شـوراي  ساير جزئيات مربوط به تأسيس رشته هاي تخصصي در سطح سه را تهي
عالي برساند . 

 
جنبه هاي كمي آموزش حوزوي 

ــلاب ( بـرادران و خواهـران )    اطلاعات و آمار در مورد استادان ، مدرسان ، كاركنان ، ط
به تفكيك سطح تحصيلات و محل تحصيل آنها و نــيز دربـاره منـابع مـالي ، فضـاي آموزشـي و 

بهخوابگاهي و … درباره آموزش حوزوي منتشر نمي شود ، هــر چنـد كـه دربـاره برخـي از اقـلام     
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تنها مرجع رسمي ديگري كه از تعداد طلاب حــوزه هـاي علميـه و مـدارس دينـي اطلاعـي در   
ــت . ايـن نتـايج كـه بـر  اختيار مي گذارد نتايج سرشماري عمومي سال هاي ١٣٦٥ و ١٣٧٥ اس

حسب سن طلبه ها تفكيك شده به شرح جدول ٨-١ مي باشد .  
اگر تعداد طلبه هــاي كـم تـر از ١٥ سـال را بـا فـرض آن كـه در سـطوح پـايين تـر از     

ــم تـر از راهنمـايي تحصيلـي ) قـرار دارنـد از سـر جمـع آمـار         تحصيلات مقدماتي حوزوي ( ك
ــر كشـور  سرشماري سال هاي ٦٥ و ٧٥ كسر كنيم ، تعداد طلبه هاي حوزه هاي علميه در سراس
ــر و ٥٦٩٠١ مـي رسـد . از آنجـا كـه معـاونت امـور  براي اين دو سال به ترتيب به ٣٦٩٤٣ نف
ــزار نفـر  شهرستان هاي حوزه علميه قم در اواخر سال ١٣٧٩ تعداد طلاب شهرستان ها را ٢٠ ه
ــوزوي  برآورد كرده است [ پيام حوزه ، ٢٧ ، ص ٩٧ ]  - مي توان گفت تعداد طلاب آموزش ح

در سراسر كشور حدود ٥٨-٦٠ هزار نفر مي باشند . 
 

جمع بندي و نتيجه گيري آموزش عالي حوزوي 
نظام آموزش حوزوي ، به صورتي پويا و مــداوم پـس از پـيروزي انقـلاب اسـلامي بـا شـرايط و 

نيازهاي جمهوري اسلامي ايران سازگاري پيدا كرده و به تدريج خصوصيــات زيـر در آن شـكل       
گرفته است :  

ــتقل ، بـه تدريـج    ١- فعاليت هاي آموزش حوزوي از مجموعه اي از فعاليت هاي پراكنده و مس
ــه ريـزي و سياسـت گـذاري متمركـز ( شـوراي عـالي حـوزه            به يك نظام آموزشي با برنام

علميه قم ) و يك ستاد هم آهنگ كننده اجرا و نظارت متمركز ( مديريت حــوزه علميـه قـم   
و معاونت هاي ذيربط ) و با مجريان پراكنده در سرتاسر كشور تبديل شــده اسـت . از ايـن 

ــام آمـوزش عـالي متعـارف نزديـك شـده اسـت . البتـه       لحاظ نظام آموزش حوزوي به نظ
بدون اين كه يك ديوان سالاري گسترده و پر خرجي را به دنبال بكشد .  

ــاد معنـوي و دينـي ) از نظـام  ٢- بزرگترين وجه تمايز نظام آموزش حوزوي ( صرف نظر از ابع
آموزش عالي متعارف استقلال نســبي آمـوزش حـوزوي از لحـاظ منـابع مـالي ، اسـتقلال و  
ــا در انتخـاب اسـتاد و مـيزان سـرعت حركـت و  آزادي علمي استاد ، آزادي نسبي طلبه ه
پيشرفت تحصيلي خود در درون نظام است . از نظر رويكردهاي يادگيري در نظام حـوزه بـر 
ــيري عميـق  خودآموزي ، تسلط بر مطالب ، تمركز بر روي يك موضوع و جوانب آن و يادگ

تأكيد بيش تري گذاشته مي شود . 
ـــرف نــهاد           ٣- نظـام آمـوزش حـوزوي بـا برقـراري مـدارج تحصيلـي و پذيـرش آنـها از ط

سياست گذاري نظام آموزش عالي ، و نيز با تأسيس رشته هاي تخصصــي در سـطوح بـالاتر 
ــك تـر شـده و امكـان اتصـال دو    تحصيل به تدريج به شيوه كار دانشگاه هاي متعارف نزدي
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ـــاحثي              نظـام را بـه يكديگـر ، حداقـل از نظـر مبادلـه دانشـجو فراهـم آورده اسـت . از مب
ــام آمـوزش حـوزوي در اسـناد و نشـريات مطـرح مـي شـود            كه درباره تجديد نظر در نظ

ــوزه ، ١٢- مجموعـه مقـالات ، پيـام حـوزه ، ١٣ ، ص ٨ ] )      ( به ويژه نگاه كنيد به [ پيام ح
ــه بـا حفـظ عمـق يـادگـيري و روح  بر مي آيد كه نظام آموزش حوزوي بر سر آن است ك
معنويت و همكاري حاكم بر حوزه تا آنجا كه ممكن اســت از اتـلاف وقـت طلبـه و اسـتاد و 
ــم و تربيـت و نيازهـاي  منابع مالي پرهيز كرده و محتواي دروس را بر اساس يافته هاي تعلي

ــن مطـالب مـورد نيـاز كشـور و جـهان    روز در جهت تسهيل يادگيري ، و آموزش مهم تري
اسلام تغيير داده و تخصصي تر كند . 

٤- با جهت گيري جديــد آمـوزش حـوزوي ، ظرفيـت جديـدي بـراي تربيـت نـيروي انسـاني 
ــاي « ميـان رشـته اي » بيـن  متخصص در زمينه وسيع علوم انساني ، به ويژه در تخصص ه

ــيرد . از نتـايج ايـن تجربـه و تلفيـق     علوم جديد و علوم حوزوي در اختيار جامعه قرار مي گ
ـــوزوي ( جامعــه امــام الصــادق ( ع )  ،              آن بـا تجربـه حـاصل از ايجـاد دانشـگاه هـاي ح

ــد ( ره ) ) مـي تـوان پيونـدي بيـن سـنت چنـد صـد سـاله        دانشگاه رضوي ( ع )  ، دارالعلم مفي
حوزه هاي علميه و دانشگاه هاي جديد برقرار كرد و در شكل دهي دانشگاه هــاي كشـور بـر 

اساس دو اصل خود اتكايي و آزادي علمي  – كــه در نظـام آمـوزش حـوزوي نوعـي از آن   
تأمين شده – از آن بهره گرفت . در اين ميان شيوه تأســيس و اداره رشـته هـاي تخصصـي 

ــاوي تجربـه هـاي           حوزوي و گوناگوني اين شيوه ها و تنوع سبك برنامه ريزي و اداره آنها ح
ارزش مندي هم براي نظام آموزش حوزوي و هم براي نظام آموزش عالي است .  
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جدول ١-١  روند تأسيس مؤسسات آموزش عالي و وابستگي سازماني آنها دوره ١٢٢٧-١٣١٣ 

تاريخ تأسيس رديف 
وابستگي به سازمان هاعنوان يا راه اندازي 

 ١
 ٢
 ٣
 ٤
 ٥
 ٦
 ٧
 ٨
 ٩
 ١٠
 ١١
 ١٢
 ١٣
 ١٤
 ١٥
 
 
 
 

 ١٦

 ١٢٢٧
 ١٢٥٣
 ١٢٥٩
 ١٢٦١
 ١٢٧٧
 ١٢٩٥
 ١٢٩٧
 ١٢٩٨
 ١٢٩٩
 ١٣٠١
 ١٣٠٥
 ١٣٠٦
 ١٣٠٧
 ١٣١١

از ١٣٠٧تا 
 ١٣١٣

 
 

 
 ١٣١٣

دارالفنون ( تهران ) 
دارالفنون ( تبريز ) 

مدرسه همايوني اصفهان 
مدرسه همايوني طهران 

مدرسه عالي علوم سياسي ( در سال ١٣٠٦ ادغام شد) 
آموزشگاه عالي پرستاري ( تبريز ) 

مدرسه طب ( جدا شده از دارالفنون ) 
دارالمعلمين ( و معلمات ) مركزي 

مدرسه عالي حقوق ( در سال ١٣٠٦ ادغام شد ) 
مدرسه عالي فلاحت و صنايع روستايي 

مدرسه عالي تجارت ( بعد از دو سال منحل شد ) 
مدرسه عالي حقوق و علوم سياسي  

دارالمعلمين عالي (در١٣١٢ دانشسرايعالي ناميده شد) 
مدرسه دامپزشكي 

مدارس صاحب منصبــي ، مدرسـه هـواپيمـايي ، مدرسـه 
قورخانـه ، مدرسـه پسـت و تلگـراف ( وزارت پســـت و 
تلگراف ) ، مدرسه پليس ، كلاس قضــايي (دادگسـتري)، 
كلاس ثبت اســناد ( ثبـت اسـناد ) كـلاس بـانك ملـي ، 

كلاس آمار ، مدرسه موسيقي 
دانشگاه تهران با الحاق رديف ١٢ و ١٣ و ١٤   

دولت – وزير علوم 
دولت – نيروي نظامي 
دولت – نيروي نظامي 
دولت – نيروي نظامي 

دولت – وزير امورخارجه 
ميسيون امريكايي 

وزارت معارف 
وزارت معارف 
وزارت عدليه 

وزارت فوايد عامه 
وزارت فوايد عامه 

وزارت معارف 
وزارت معارف 

وزارت فوايد عامه 
وزارت جنگ 

وابسته به سازمان هاي دولتــي 
مربوط 

 
 

وزارت معارف 
مأخذ :تنظيم شده با استفاده از (محبوبي اردكاني ١٣٧٠ ، ص ٢٥٦ تا ٤٢٠ ) و( فراستخواه ١٣٨٠ جدول ص ١٣٣ ). 

 
 

جدول ٢-١ تعداد دانشگاه و مؤسسات آموزش عالي و نوع وابستگي آنها در دوره ١٣٢٧ تا ١٣٥٧ 
جمع مؤسسات غيردولتي مؤسسات دولتي دانشگاه هاي دولتي سال 

آغاز برنامه ٧ ساله اول   ١٣٢٧ 
آغاز برنامه ٧ ساله دوم  ١٣٣٤ 

آغاز برنامه ٥ ساله سوم  ١٣٤١  
آغاز برنامه ٥ ساله چهارم  ١٣٤٦ 
آغاز برنامه ٥ ساله پنجم  ١٣٥١ 

آغاز برنامه ٥ ساله ششم  ١٣٥٧  

 ٤
 ٧
 ٨
 ١١
 ١١

 

 ٥
 ٩
 ٢٩
 ٦٧

 ١١٣

 -
 -
 ١
 ٦

 ٣٢

 ٩
 ١٦
 ٣٨
 ٨٤

 ١٥٨

ــودار ٥٠ ، ٤٩ ، ٤٧ ، ٤٦ ، ٤٢ ، ٤١ ] و بـراي سـال  مأخذ : سال هاي ١٣٢٧ – ١٣٥١ تنظيم شده با استفاده از اطلاعات [ فراستخواه ، ١٣٨٠ – نم
١٣٥٦ [ وزارت آموزش عالي ، آمار آموزش عالي ١٣٥٧ ] 
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جدول ٣-١. مقايسه طبقه بندي استاندارد بين المللي آموزش و پرورش – يونسكو در ١٩٧٦ و ١٩٩٧ 
طبقه بندي سال ١٩٧٦  سطح 

وضعيت ايران در سطح بين المللي آموزش 
سطح 

آموزش 
طبقه بندي سال ١٩٩٧ 

آموزش پيش از دبستان ٠ دوره آمادگي و كودكستان آموزش و پرورش پيش از سطح اول ٠ 
آموزش ابتدايي ١ آموزش ابتدايي آموزش و پرورش سطح اول ١ 
آموزش متوسطه سطح زيرين (lower ) ٢ آموزش راهنمايي تحصيلي آموزش و پرورش سطح دوم-مرحله اول ٢ 

 ٣ ( upper) آموزش متوسطه سطح برين آموزش متوسطه آموزش و پرورش سطح دوم-مرحله دوم  ٣ 
  

 ٤
آموزش غير آموزش عالي فراتر از متوسطه 

 ٥

آموزش سطح سوم ، مرحلــه اول كـه بـه 
ـــم تــر از مــدرك  درجـه دانشـگاهي ك

كارشناسي  مي انجامد 
دوره كارداني 

  

آموزش سطح سوم ، مرحلــه اول كـه بـه ٦ 
٥ دوره كارشناسي مدرك كارشناسي يا معادل آن مي انجامد 

مرحله اول آموزش عالي شامل 
٥-الف-برنامه هاي عمدتــاً نظـري مناسـب 
براي ادامه تحصيل در دوره هاي پژوهشــي و 

يا ورود به مشاغل تخصصي 
٥-ب-برنامه هاي عمدتاً حرفه اي / فني كه 

براي مشاغل خاص تدوين شده است. 
  

 ٧
ــه دوم كـه بـه  آموزش سطح سوم ، مرحل
ــا  مدارك تحصيلات تكميلي دانشگاهي و ي

معادل آن مي انجامد 

دوره هاي كارشناسي 
ارشد، دكتراي حرفه اي و 

تخصصي 
 

 ٦
 

مرحله دوم آموزش عالي ( كه به صلاحيت 
  

هاي پيشرفته پژوهشي  مي انجامد )  آموزش و  پرورش غير قابل سطح بندي ٨ 

 . ( p ١ ٤  , unesco مأخذ :   [ ١٩٩٩
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ت گيري دوره ها و طبقه 
جه

بندي جزيي تر 

ش هايي كه مستقيماً بـراي ورود
١- آموز

به بازار كار يا ادامه تحصيل افـراد را
آماده مي كند . 

ش هايي كه آشنايي با باـزار 
٢- آموز

كار فراهم مي آورد و ادامه تحصيــل 
فني و حرفه اي را تسهيل مــي كنـد 
ش هايي كــه مسـتقيماً بـه 

.٣- آموز
 اشتغال مي انجامد . 

   

ش سطح بالاتر كه اين دوره 
آموز

ت 
ش نياز آن اس

ش پي
آموز

ش
ت يابي مستقيم به آمــوز

دوره هايي كه دس
ف را فراهم مي كند دوره هـايي

سطح ٥ ال
ش ســطح

ت يابي مستقيم به آموز
كه دس

٥ ب را فراهم مي كند . 
ب 

دوره هايي كه براي ادامه تحصيل مناس
نيسـتند و مسـتقيماً ورود بـه اشـتغال يــا  
ورود بـه سـاير دوره هـــاي ســطح ٤ را 

 تسهيل مي كنند . 
دوره هاي سطح ٦- طول مــدت تحصيـل 
در ميان مدت ٣-٥ سال ، در بلند مــدت 
٥ تا ٦ سال و در بســيار بلنـد مـدت تـر 

ت . 
ش از ٦ سال اس

بي

: دوره كوتاه مــدت ٢  طول دوره تحصيل 
تا كم تر از ٣ سال ، دوره ميــان مـدت ٣  
تا كم تر از ٥ سال ، بلنــد مـدت ٥ تـا ٦ 

ش از ٦ سال 
سال بسيار بلند مدت بي

 

مشخصات برنامه هاي عمده 

نوع اول : دوره هاي كوتــاه مـدت حرفـه آمـوزي 

ك 
– كه از نظر محتوا كم تــر از يـ

براي اشتغال 
ت اين دوره ها معمولاً 

ت اس
دوره دو ساله تمام وق

كار آموزان خود را از ميان فارغ التحصيلان سطح 
سوم انتخاب مي كند  

نـوع دوم : دوره هـاي آموزشـي كـه در امتـــداد 
ت و بــراي احـراز 

ش متوسطه مرحله دوم اس
اموز

ت 
امادگي براي ورود به سطح ٥ به آن نياز اس

ش نياز هــاي ورود 
محتواي برنامه به الزامات و پي

به دوره هاي پژوهشي و تحصيلات تكميلي پاســخ 
ت . هم چنين براي ورود به مشــاغل حرفـه 

گو اس
ت مي كند 

اي- تخصصي كفاي

ت كم تــر
دوره آنها معمولاً از دو سال تحصيل تمام وق

ت . 
نيس

ش آموختگان آمادگي ورود به كار دارند 
دان

ت هيأت علمــي در
اين دوره دانشجويان را براي عضوي

ف
ش ســطح ٥ الـ

دانشگاه ها و مؤسساتي كه آموز
را ارايه مي كنند و نيز براي كارهاي پژوهشــي در

 مؤسسات دولتي و غير دولتي آماده مي كند . 

معيارهاي اصلي 

ش سطح ســوم را 
دانشجويان ورودي معمولاً آموز

ت گذرانده اند  
 با موفقي

دوره برنامه معمولاً معـادل ٦ مـاه و كـم تـر از ٢ 
ت 

ت اس
سال تحصيل تمام وق

ت . هيـأت 
ت اســ

دوره آن حداقل ٣ سال تمام وق
علمي بايد درجات عــالي پژوهشـي را دارا باشـد . 

ت 
تدوين رساله يا پروژه پژوهشي ضروري اس

ف عملــي و حرفـه 
ش از سطح ٥ ال

اين دوره ها بي
اي بوده و براي ادامه تحصيل به كــار نمـي آينـد 
ولي دستيابي مستقيم بــه اشـتغال را تسـهيل مـي 

كنند 

ش به ارايــه رسـاله دكـترا كـه 
اين سطح از آموز

ش 
ت لازم را براي نشر داشته و حاصل پژوهـ

كيفي
ش 

ت مرزهــاي دانـ
ت پيشرف

هاي بديع و در خدم
س 

باشد . اين دوره ها تنها بر پايــه گذرانـدن درو
ت . 

كلاسي بنا نشده اس

مشخصات كلئ دوره ها 

ش 
ايـن برنامـه بـا مرزهـــاي آمــوز

ش هـاي 
متوسطه مرحله دوم و آمــوز

فراتر از متوسطه هم پوشي دارد. 
آنها معمولاً از نظر محتوا تفاوت چشـم 
ش متوسطه ندارند ، امــا 

گيري با آموز
ش 

ت بخشيدن به دانـ
هدف  آنها وسع

ت 
و اموخته هاي سطح سوم اس

ب بــراي 
دوره هاي عمدتاً نظري مناس

ادامه تحصيل در سطح ٦ و اشتغال در 
حرفه هاي تخصصي 

دوره هايي كه عمدتاً عملي / حرفه اي 
ص شغل معيني هستند . 

/ خا

ش هاي عالي تعلــق 
اين سطح به آموز

ش رفتــه 
ت هاي پي

دارد كه به صلاحي
ش مي انجامد .      برنامه هاـ 

در پژوه
ش هـاي 

به تحصيلات پيشرفته و پژوه
ص دارد  

بديع اختصا

٥ ب ٥ الف 

ش عالي در طبقه بندي ١٩٩٧ يونسكو 
جدول ٤-١ – خصوصيات ، معيارها و سطوح آموز

سطح 
ش 

سطح ٦ آموزش سطح ٥ آموزش سطح ٤ آموز

 [ unesco ,p
٢

١
مأخذ  [ 

 



معرفي نظام آموزش عالي                                                                                                        ٣١ 

 
 

نمودار ١-١- نظام آموزش و تربيت نيروي انساني متخصص كشور 
 

 

نظام 
آموزش و 

تربيت 
نيروي 
انساني 
متخصص

اعزام 
دانشجو
به خارج
از كشور

آموزش
عالي 
نوين 

بخش 
دولتي

وابسته به 
وزارت 

خانه هاي 
مسؤول 
آموزش 
عالي 

حضوري 

(روزانه –
شبانه ) 

دانشگاه هاي وابسته به وزارت 
علوم ، تحقيقات و فناوري 

دانشگاه هاي وابسته به وزارت 
بهداشت ، درمان و آموزش پزشكي 

نيمه 
دانشگاه پيام نور حضوري 

وابسته به 
ساير 

سازمان ها
و وزارت 
خانه هاي 
دولتي 

مؤسسات 
آموزش 
عالي رسمي

رفع نياز 
عمومي 

حالت 
مختلط 

رفع نياز 
دستگاه ها

آموزشكده هاي فني و حرفه اي 
وزارت آموزش و پرورش 

ـــامع دوره هـاي علمـي ـ كـاربردي دانشـگاه  ج
علمي ـ كاربردي 

دوره هاي تحصيلات تكميلي مؤسسات پژوهشي 

ساير مؤسسه هاي آموزش عالي 
دولتي و نظامي 

دوره هاي آموزش عالي 
معادل (ضمن خدمت) 

دوره هاي بلند مدت آموزش ضمن خدمت
وزارت خانه ها و مؤسسات دولتي 

بخش 
غير 
دولتي

دانشگاه آزاد اسلامي 
دانشگاه هاي حوزوي 

مؤسسات آموزش عالي غير انتفاعي 

مدارس وابسته به حوزه هاي علمي آموزش عالي بومي
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برگزار كننده 
آزمون ورودي 

ش 
سازمان سنج

ش كشور 
آموز

ش 
سازمان سنج

ش كشور 
آموز

ش 
سازمان سنج

ودانشگاه ييام نور 

ش 
سازمان سنج

ش 
سازمان سنج

ش 
سازمان سنج

ش 
سازمان سنج

ت 
سازمان مديري

و برنامه ريزي 

دانشگاه آزاد 
اسلامي 

ش 
سازمان سنج

ش 
سازمان سنج

نوع آزمون 
ورودي 

سراسري 

سراسري 

سراسري و بدون 
آزمون 

ص 
سراسري  خا

و فني و حرفه اي 

ص 
سراسري خا

علمي - كاربردي 

سراسري 

سراسري 

ص 
خا

سراسري 

سراسري و غير 
متمركز 

سراسري 

دكتراي 
تخصصي 

 X X     

 X X  

دكتراي  
حرفه اي 

 X X       X  

كارشناسي 
ارشد 

 X X X 

 X  

 X X X X

كارشناسي 

 X X X 
 X X X X X X X

ش عرضه شده 
سطح آموز

كارداني 

 X X X X X X X X X  X

عمده ترين 
محل اشتغال 

عمومي سراسر 
كشور 

عمومي سراسر 
كشور 

عمومي سراسر 
كشور 

عمومي سراسر 
كشور 

سازمان يا 
ص 

منطقه خا

ش 
وزارت آموز

ش 
و پرور

ص 
سازمان خا

ص 
سازمان خا

عمومي سراسر 
كشور 
عمومي و 
ص 

خا
عمومي سراسر 

كشور 

ش 
مؤسسه مجري آموز

دانشگاه هاي داراي 
ف بودجه 

ردي

دانشگاه هاي داراي 
ف بودجه 

ردي

دانشگاه پيام نور 

آموزشكده هاي وزارت 
آ و پ 

دانشگاه جامع         
علمي ـ كاربردي و   
مؤسسه هاي مربوط 

ت معلم و 
مراكز تربي

دبير وزارت آ و پ 

مؤسسه هاي مربوط 

مؤسسه هاي داراي 
مجوز 

ب دانشگاه آزاد 
شع

دانشگاه هاي حوزوي 

مؤسسات داراي مجوز 

ب برنامه هاي 
تصوي

درسي و آموزشي 

ك     
شوراي عالي مشتر
برنامه ريزي 

ك     
شوراي عالي مشتر
برنامه ريزي 

ك     
شوراي عالي مشتر
برنامه ريزي 

گروه هشتم شوراي 
ك برنامه ريزي 

مشتر

گروه هشتم شوراي 
ك برنامه ريزي 

مشتر

ت معلم 
گروه تربي

ك    
شوراي مشتر

برنامه ريزي 

ك   
شوراي مشتر

برنامه ريزي 

ت و 
سازمان مديري

 *
برنامه ريزي 

دانشگاه و شوراي 
ك برنامه ريزي 

مشتر
دانشگاه و شوراي 

ك برنامه ريزي 
مشتر

ك   
شوراي مشتر

برنامه ريزي 

صدور مجوز 
س 

تأسي

ش 
شوراي گستر

ش عالي 
آموز

وزارت مربوطه 

ش 
شوراي گستر

ش عالي 
آموز

وزارت مربوطه 

ش 
شوراي گستر

وزارت    ع ت ف 

ش 
شوراي گستر

وزارت    ع ت ف 

ش 
شوراي گستر

وزارت    ع ت ف 

ش 
شوراي گستر

وزارت    ع ت ف 

ش 
شوراي گستر

وزارت    ع ت ف 

ت و     
سازمان مديري

 *
برنامه ريزي 

شوراي انقلاب فرهنگي و 
ش 

شوراي گستر

شوراي انقلاب فرهنگي و 
ش 

شوراي گستر

ش 
شوراي گستر

ش عالي ع ت ف 
آموز

تعداد 
مؤسسه 

در 
 ١٣٧٧

 ٥٠

 ٤٠

 ١٤٧

 ٦٥  ١٠١

 ٧١

 ٣٦

 ٥٤

 ١٣١

 ٢١ ٥

دانشگاه هاي وابسته به 
وزارت ع ت ف 

دانشگاه هاي وابسته به 
وزارت ب و آ 

دانشگاه پيام نور 

آموزشكده هاي فني و  
حرفه اي آ و پ 

دوره هاي علمي كاربردي 
دوره هاي كارشناسي ارشد 
در مؤسسات پژوهشي 

ت معلم و دبير وزارت 
تربي

ش 
ش و پرور

آموز

مؤسسه هاي وابسته به 
ديگر سازمان ها 

دوره هاي معادل     
ش عالي 

آموز

حضوري 
(شبانه ـ   
روزانه ) 

نيمه حضوري 

رفع نياز 
عممي 

ت مختلط 
حال

رفع نياز 
ص  دستگاه 

خا
مجري 

ش عالي 
آموز

ش عالي 
جدول ٥-١- مشخصات اصلي مسير هاي عرضه آموز

ش 
ش وابستگي سازماني و نوع ارايه آموز

آموز
دانشگاهي در 

مؤسسات     
وابسته به 

وزارت خانه 
هاي مسؤول 

ش عالي 
آموز

ش عالي    
آموز

در مؤسسات    
وابسته به 

ساير 
وزارتخانه ها 

دانشگاه آزاد اسلامي 

دانشگاه هاي حوزوي 

ش عالي غير انتفاعي 
ساير مؤسسه هاي آموز

ش كشور 
ش آموز

ف ] و راهنماي آزمون سراسري سال ١٣٨٠ – سازمان سنج
س اطلاعات مندرج در [ فيروزكوهي ١٣٨٠ صفحات مختل

مأخذ : تنظيم شده بر اسا
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جدول ٦-١- مشخصات عمده نظام آموزش حوزوي و هم ترازي آن با مدارج علمي نظام آموزش عالي نوين در ايران 
دروس عمومي ـ جنبي (٢) دروس اصلي (٢)  پايه (١) 

ساعت دروس عمومي ساعت كتاب هاي دروس اصلي (سال) 

رتبه هاي 
علمي 
 (٤)

هم ترازي با مصوبه 
سازمان امور اداري و 

استخدامي(٥) 
هم ترازي با مدرك دانشگاهي(٧) مدارك علمي حوزه علميه قم (٦) 

٣١٠ قرآن، احكام،فارسي،اعتقادات،اخلاق ٣٧٠ امثله،صرف ميروتصريف+عوامل،هدايه وصمديه اول 
٢٠٠ قرآن، احكام،فارسي،اعتقادات،اخلاق ٤٨٠ مغني الاديب ج١-سيوطي ، منطق دوم 
٢٠٠ عقايد، تاريخ ، قرآن ، فارسي اخلاق ٤٨٠ مغني الاديب ج٢-تلخيص المنطق-مختصرالمعاني سوم 

سطح١ رتبه اول 

١٦٠ عقايد ، تاريخ ، عربي ، اخلاق ٥٦٠ تفتحه مختصر-معالم-لمعه ج١-جوامع الجامع . چهارم 
٥٤٤ لمعه- اصول الفقه ج١-جوامع الجامع پنجم 

 (٣)
سطح ٢: كسب معدل١٤در امتحانات 

پايه(سال)ششم ونهم 
مزاياي علمي و استخدامي دوره 

كارشناسي 

(٣) كفايه الاصول ج١-مكاسب-نهايه الحكمه نهم 

(٣) كفايه الاصول ج١-مكاسب-نهايه الحكمه دهم 

تفسير و علوم قرآن 
اعتقادات 

درايه و رجال 
تاريخ اسلام 

كليات علوم انساني 
كليات علم اقتصاد 

 ٢٠٠
 ١٠٠
 ٢٥
 ٢٥
 ١٠٠
 ٥٠

رتبه سوم 
سطح٣ 

رساله درحد٣٠صفحه به 
فارسي يا عربي 

سطح ٣ : كسب شرايط سطح ٢ومعدل١٤پايه 
دهم+ رساله ١٥٠-٢٠٠صفحه فارسي/ 

عربي+معمم بودن مستمر 

مزاياي علمي و استخدامي دوره 
كارشناسي ارشد 

ــاله اسـتدلالي بـه طـور ٤سال  دروس دوره اول خارج + رس
مستقصي 

رتبه چهارم    
سطح٤  

٦سال درس خارج و 
رساله درحد٥٠ صفحه 

به عربي 

سطح٤: داشتن رساله سطح٣با نمره٨٠+٦سال 
تحصيل خارج+ رساله سطح ٤با٢٠٠تا٣٠٠ 

صفحه به عربي+معمم بودن  مستمر 

مزاياي علمي و استخدامي دوره 
دكترا 

٤سال 
ــاله عمقـي در فقـه يـا  دروس دوره عالي خارج + رس

رتبه پنجم    اصول 
   

توضيحات : (١)- پايه هاي اول تا دهم به طور متعارف در ده سال طي مي شود ، اما ايين نامه اجازه مي دهد كه در مدت كوتاه تر و يا در شرايطي طولاني تر طي مي شود . 
 (٢) - دروس اصلي و عمومي پايه هاي اول تا ششم از مصوبه شماره٣٩ [ پيام حوزه – پيش شماره ص٢٠ ] و پايه هاي هفتم تا دهم از مصوبه شماره ١١٥ [ پيام حوزه-٤ ص ٦ ] گرفته شده است 

(٣) - براي اين دروس در ايين نامه تعداد ساعات درس تعين نشده است . قاعدتاً براي هر پايه بايد حداقل ٤٨٠ ساعت در سال باشد . 
(٤) - رتبه هاي علمي مندرج در ماده ٥٢ مصوبه٤٤ امتحانات حوزه علميه [ پيام حوزه ، پيش شماره ص ٣٦ ] 

(٥) - برگرفته از ماده ٥ آيين نامه اجرايي صدور و اعطاي گواهي نامه هاي علمي [ پيام حوزه ،٤ ، ص١٠ ] پيرو بخشنامه شماره٥٥٠٥ در مورخ ٧١/٩/١٥ سازمان امور اداري و استخدامي كشور اين مدارك فقط ارزش استخدامي داشته و تنــها بـراي كسـاني صـادر مـي شـود  
كه در مشاغل غير حوزوي در دستگاه ها به استخدام درآمده باشند . 

(٦) – ماده ٢ مصوبه ٢١٤ [ پيام حوزه ، ١٢ ] . 
(٧) – مصوبه جلسه ٣٦٨ مورخ ٧٤/١١/٣ شوراي عالي انقلاب فرهنگي [ پيام حوزه ، ١٧ ] . 
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جدول ٧-١- طلاب شركت كننده حوزه علميه قم در امتحانات كتبي خرداد ٧٣-١٣٧٤ 
تعداد پايه تعداد پايه 
اول 
دوم 
سوم 

چهارم 
پنجم 

 ٣٠٢٣
 ٣٢٩٩
 ٢٥٨٥
 ٣٢٢٩
 ٣٦٦٥

ششم  
هفتم 
هشتم 
نهم 
دهم 

 ٢٢٧٧
 ٤٨٣٠
 ٦٦٣٢
 ٥٠٨٢
 ٣٤٨٣

٣٨١٠٥ جمع  
مأخذ [ پيام حوزه ، ٧ ، ص ٣٩ ] . 

 
 

 
 

جدول ٨-١ 
تعداد طلبه هاي مدارس ديني و حوزه هاي علميه سرشماري هاي ٦٥ و ١٣٧٥ 

نتايج سرشماري ١٣٧٥ نتايج سرشماري ١٣٦٥ گروه سني 
٩-٦ ساله 
 ١٤-١٠

 ٢٣٥١
 ٧٥٩٤

 ٩٨٤
 ٤٨٤٦

 ١٩-١٥
 ٢٤-٢٠
 ٢٩-٢٥
 ٣٤-٣٠
 ٠< ٣٥

نامشخص 

 ١٣٧٦٦
 ١٠٠٢٢
 ٥٠٢١
 ٢٤٧٨
 ٥٥٦٤
 ٤٧

 ١٥٣١٢
 ١٤٦٣٨
 ٩٤٥٥
 ٦٦٤٥
 ١٠٨١٠

 ٤١
٦٢٧٣١ ٤٦٨٤٣ جمع ٦ ساله و بالاتر 
٥٦٩٠١ ٣٦٩٤٣ جمع ١٥ ساله و بالاتر 

مأخذ : [ نتايج سرشماري نفوس و مسكن سال هاي ١٣٦٥ و ١٣٧٥  ]  
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فصل ٢ 
تحولات حجم و گستره نظام آموزش عالي در ايران 

 
مقدمه 

همان طور كه در فصل اول گفته شد آموزش عالي نوين در ايران بيش از يك قرن و نيم 
سابقه دارد . اما اطلاعاتي كه درباره دانشجو و عوامل آموزشي به طور نسبتاً منظم در اختيــارات 

است بيش تر مربوط به دوره تأسيس دانشگاه به بعد است . 
ــد كلـي تحـولات كمـي آمـوزش عـالي در   در اين فصل نخست با ارايه تصويري از رون

ـــل بيــش تــر بــه تحــولات دوره ١٣٦٨-١٣٧٧           فاصلـه ٧٣ سـاله ١٣٠٤-١٣٧٧ ، بـا تفصي
ــر حسـب مسـير هـاي عمـده و  پرداخته مي شود و در پايان حجم فعاليت بخش آموزش عالي ب

امكانات انساني و كالبدي به كار گرفته شده در هر مسير بررسي خواهد شد . 
ــيروي متخصـص  در پايان اين فصل اشاره اي نيز به ظرفيت ساير مسير هاي آموزش و تربيت ن

كه خارج از نظام آموزش عالي كشور قرار دارند خواهد شد . 
١-٢- روند تحولات آموزش عالي در دوره ١٣٠٤-١٣٧٧ 

ــران ٣٠١ دانشـجو داشـت             در پايان عصر قاجاريه و شروع دوره پهلوي (١٣٠٤) آموزش عالي اي
ــوزش  [ قاسمي پويا ، ص ٥٥٣ ] . با تأسيس دانشگاه تهران و تجميع مؤسسه هاي غير نظامي آم
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عالي موجود آن زمان (١٣١٣) در اين دانشــگاه ، تعـداد دانشـجويان كشـور در سـال تحصيلـي 
ــرداد ١٣٢١ بـه ٣٣٦٧ نفـر ، در مـهر مـاه  ١٣١٦-١٣١٥ به ١٩٩٣ نفر رسيد . اين تعداد در خ
ــر افزايـش يـافت . نـرخ  ١٣٥١ به ١١٥٣١١ نفر و در آخرين سال رژيم گذشته به ١٧٥٦٧٥ نف
متوسط رشد سالانه آمــوزش عـالي در ايـن دوره ١٢/٨ درصـد اسـت . پـس از اسـتقرار نظـام 
جمهوري اسلامي تعداد دانشجويان در سال ٦٩-١٣٦٨ بــه ٥٠٩٢٦٢ نفـر و در سـال ١٣٧٧ بـه 

ــه نـرخ متوسـط رشـد تعـداد دانشـجو در ايـن دوره بيسـت سـاله           ١٣٩٤٧٥١ افزايش يافت ك
به   ١٠/٩ درصد مي رسد . در مجمــوع در مـدت ٧٣ سـالي كـه از انقـراض سلسـله قاجاريـه       

ــي رسـد ، كـه در مقايسـه بـا   مي گذرد ، نرخ متوسط رشد تعداد دانشجويان به ١٢/٣ درصد م
رشد ساير آموزش هاي قبل از دانشگاه (٧/٣ درصد) رشد قابل توجهي است . ( جدول ١-٢ ) . 

ــد پـايدار و سـريع ، سـهم دانشـجويان آمـوزش عـالي در كـل كودكـان             بر اثر اين رش
و جوانان مشغول به تحصيل ايران كه در سال ١٣٠٤ نزديك به ٠/٣ درصد و در اوايل تأسيس  

دانشگاه برابر ٠/٥ درصد بوده است ، در سال ١٣٥٧ به ٢/٥ درصد رسيده اســت . ايـن نسـبت  
در سال ١٣٧٧ به رقم قابـل توجه ٦/٩ درصـد افـزايـش يافتـه اسـت . هـم چـنيـن از ارقـام 

ــه رو و          جـدول ١-٢ بـر مـي آيـد كـه بـه تناسـب افزايـش پوشـش تحصيلـي جمعيـت مدرس
نزديك شدن آن براي دوره ابتدايي به ميزان اشباع ( بالاتر از ٩٠ درصــد ) نـرخ رشـد متوسـط 
تعداد دانش آموزان آموزش عمومي در هر دوره نسبت به دوره قبــل بـه شـدت كـاهش يافتـه 
ــلاب  است ، در حالي كه در مورد آموزش عالي- مگر در دوره ٦٨-١٣٥٧كه مصادف با دوره انق

ــوزش عـالي غـيردولتي و تعطيلـي موقـت دانشـگاه هـا بـوده       فرهنگي و انحلال مؤسسه هاي آم
است – در تمامي دوره ها تقريباً نرخ رشد نزديك به ١٢ درصد مشاهده مي شود . 

اگر تحولات وضعيت پوشش تحصيلي جمعيت گــروه سـني ٦-٢٤ را درسـال هـايي كـه 
ــاه آمـوزش عـالي كشـور     سرشماري جمعيت انجام شده بررسي كنيم تصوير روشن تري از جايگ

ــاله   به دست مي آيد . در جدول ٢-٢ مقايسه جمعيت در دو گروه سني ١٩-٦ ساله و٢٤-٢٠ س
كه با مسامحه مي توان آنها را جمعيت متناظر گــروه دانـش آمـوزان آمـوزش عمومـي و گـروه 

دانشجويان آموزش عالي دانست آورده شده است 
 

٢-٢- تحولات آموزش عالي در دوره ٦٨-١٣٧٧ در مسير هاي مختلف آن 
ــه لحـاظ  در پايان فصل ١ مشخصات كلي مسير هاي عرضه آموزش و تربيت نيروي متخصص ب
مرجع صدور مجوز تأسيس ، نهاد تصويب كننده برنامه هاي درسي و آموزشـــي ، دسـتگاه هـاي 
مجري و … شرح داده شده . در اين قسمت نخست حجم عرضه خدمــات آموزشـي بـه لحـاظ 
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ــي مـي شـود ،  تعداد دانشجو و دانش آموخته براي مسير هاي عمده طي دوره ٦٨-١٣٧٧ بررس
پس از آن در مورد مسير هايي كه اطلاعات كافي در اختيار اســت مقولـه هـاي اعضـاي هيـأت 

علمي ، فضاهاي آموزشي و كمك آموزشي ، منابع مالي و هزينه ها بررسي خواهد شد . 
 

١-٢-٢- دانشجو 
تحول تعداد دانشجويان در كل نظام آمــوزش عـالي و در مسـير هـاي مختلـف آن در   
دوره ١٣٦٨-١٣٧٧ در جدول ٣-٢ آورده شده است . تحولات در اين زمينه به شرح زير است : 

ــي ، مسـير هـاي عرضـه آمـوزش عـالي بـا جـا بـه جـايي تدريــجي            *-  در دوره مورد بررس

ــي شـكل گرفتـه اسـت ، بـه ترتيــبي كـه سهــم ٧٠   نقـش هـاي بخش دولتي و غير دولت
درصدي بخش دولتي در ابتداي دوره به كمــتر از ٤٧ درصـد كـاهش يافــته اسـت . ايـن  
جـهت گـيري ادامـه رونـدي است كــه از ابتـداي دهـه ١٣٦٠ بـا تأسـيس دانشـگاه آزاد 

ľ و تغيـيري معـنا دار و سرنوشت ساز محسوب مي شود .   
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ـــه اي از رشــد قـابل  شبـانه ( ميـانگـين رشـد ٢٢/٦ درصـد ) ، آموزش هاي فني و حرف
توجه و بالاتر از ميانگين رشد بخش (١١/٨ درصد) برابر با ١٤/٥ درصد روبرو است . 

ــانگين رشـد تعــداد دانشــجويان دانشــگاه هـاي حــوزوي          *-  در درون بخش غير دولتي مي

و سـايـر مؤسسات غير انتفاعي با ٢٥/٨ درصد در ســال بيـش از رشـد تعـداد دانشـجويان   
ــب شـده سـهم ايـن  آزاد اسلامي با١٩/٢ درصد رشد سالانه بوده است ، پديده اي كه موج
دانشگاه در آموزش عالي غير دولتي از ٩٨/٧ درصد در ابتــداي دوره بـه ٩٧/٨ درصـد در 

سال ١٣٧٧ كاهش يابد . 
اول- تحولات در سطح تحصيل در آموزش عالي 

يكي از تحولات ساختاري در آموزش عالي ، تغيــير در سـهم سـطوح مختلـف تحصيلـي    
در تركيب دانشجويان است . براي آن كــه جـهت گـيري نظـام آمـوزش عـالي در ايـن زمينـه    

ــدول  روشن تر نشان داده شود موضوع براي دوره طولاني تر ٥٧-١٣٧٨ بررسي مي شود . در ج
٤-٢ اين تحولات درج شده است . نكات مهم در اين زمينه به شرح زير خلاصه مي شود : 

ــن تغــيير و جابـه جــايي بيــن سطــوح كـاردانــي و كارشــناسي   *- در مجموع ، بيش تري

ــي كـه سـهم دوره هـاي كـارداني از ٣٤ درصـد در ابتـداي      صـورت گرفته است ، به ترتيب
دوره بررسـي به حدود ٢٠ درصــد در سـال ١٣٧٨ كـاهش يافتـه در صــورتي كـه سـهم     

ــد بـه ٧٢ درصـد ارتقـاء يافتـه اســت . بعــد از دوره  دوره هـاي كارشـناسي از ٥٦ درص
ــرو شـده اسـت . ايـن سـطح از  كاردانـي دكـتراي حرفه اي نـيـز باكاهش قابل توجهي روب

آموزش كه در ســال ٦٨-١٣٦٧ نزديـك ١١ درصـد دانشـجويان را در مجمـوع آمـوزش   
ــامل شـده اسـت . امـا در   عالـي در بر مي گرفـت ، در سـال ١٣٧٨ تنـها ٣/٤ درصد را ش
ـــطح  دكـتراي تخصصـي ( ١٢ درصـد در  اين ميان بيش ترين رشد متـوسط سـالانه در س

ــال١٣٧٨ بيـش   سال ) مشاهده مي شود كه سبب شده تعداد دانشجويان در اين سطح در س
از ١٠/٧ برابر تعداد سال ١٣٥٧ باشد . 

*- وضعيت تحولات سطح تحصيـلات در بخـش آمـوزش عـالي دولتـي نـيز از الگويـي شبــيه  

تحولات كل نظام پيروي مي كند به طوري كه از سهم دوره كاردانـــي كاســته شـده و بـه 
كارشنـاسي و دكتراي تخصصي اضافه شده است . 

*- در بخش غير دولتي تحــولات در جـهت تعديـل سـهم كارشــناسي روي داده اســت و بـه  

ــه شـده اسـت. هـم چنيـن بـا كـاهش سـهم    ميـزان كاهش سهم آن بر سهم كارداني اضاف
دكتراي حرفه اي بر سهم كارشناسي ارشد اضافه شده است . در واقــع ايـن سـطح آمـوزش   
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ــك ٣٤درصــد در يـازده ســال فاصلـه ١٣٦٧ تـا  در بخش غير دولتي با رشد سالانه نزدي
١٣٧٨ گسترش يافته و تعداد دانشجويان آن در اين فاصله ٢٤/٥ برابر افزايش يافته است . 
ــطح كـل نظـام كـاهش  در مجموع تحولات بخش غير دولتي سبب شده است كه در س         

سهم كارداني تا حدودي تعديل و افزايش سهم دوره كارشناسي تشديد شود . 
دوم- تحولات در توزيع دانشجويان در گروه هاي آموزشي 

از ديگر تحولات ساختاري در آموزش عالي ، تغيير در توزيع دانشجويان در گــروه هـاي 
عمده آموزشي است . در اين جا نيز بررسي به دوره طولاني تر ٥٧-١٣٧٨  تعميم داده مي شــود 

ــر نشـان داده شـود ( جـدول ٥-٢ ) . نكـات مـهم در ايـن     تا جهت گيري اين تحولات آشكار ت
زمينه به شرح زير است : 

*- در مجمـوع در فاصلـه ٢١ سـال بيـن ١٣٥٧ تـا ١٣٧٨ گـروه علـوم انسـاني ، اقتصـــادي و   

اجتـماعي و گروه كشاورزي و دامپزشكي با بالا ترين نرخ رشــد بـر سهمشـان افـزوده شـده 
ــه نيــمي از دانشــجويان را در ســال ١٣٧٨ در بـر     است به طوري كه گروه اول نزديك ب

ــهم خـود ( بـه  مي گيـرد . در برابر گروه هاي علوم پزشكي و علوم پايه با كاهـش شديد س
ترتيـب ٥ و ٦ درصد ) روبرو شده انــد . سـهم گـروه هـاي هـنر و فنـي و مهندسـي تغيـير 

محسوسي نداشته است . 
ــي بيـش تريـن افزايـش سـهم پـس از گـروه علـوم انســاني ، اقتــصادي و     *- در بخش دولت

ــاورزي و دامپزشـكي (٢/٣ درصـد) و هـنر (٠/٧ درصـد)   اجتـماعي (٤درصد) در گروه كش
روي داده است ، و كاهش عمده در علوم پايه (٣/٨درصد) و فني و مهندســي (٣/٢ درصـد) 
پيش آمده اسـت . گروه علوم پزشكي هر چند در ســال ١٣٧٨ سـهمي معـادل سـال ١٣٥٧ 
ــادل ٢٦/١ درصـد بـوده اسـت بـه  دارد امـا در مقايـسه با سهم آن در سال ١٣٦٧ كه مع

مـيزان ١٢/١ درصـد كاهـش نشان مي دهد . 
ــهت تحـولات در گـروه علـوم انسـاني ، اقتصــادي و اجتمـاعي در   *- در بخش غير دولتي ، ج

ــه سـهم آن در فاصلـه ١٣٦٧ تـا  جهـت مخالف بخش دولتي روي داده است ، به طوري ك
ــه  ١٣٧٨ حدود ٦/٥ درصد كاهش يافته است . اما در گروه علوم پزشـكي و گروه علـوم پاي

همـانند بخش دولتي سهم هــا كـاهش يافتـه اسـت . تغــيير قـابل توجـه در گـروه فنـي و   
مهندسي روي داده است و سهم آن به ميزان ١٢/٣ درصد افزايش يافته است . 

ــده اسـت كـه در سـطح كـل نظـام  در مجموع تحولات بخش غير دولتي در اين زمينه سبب ش
كاهش سهم علوم پزشكي و علوم پايه تشديد شده و افزايــش سـهم علـوم انسـاني ، اقتصـادي و 
ــديد  اجتماعي تعديل شود . هم چنان كه تحولات اين بخش در گروه فني و مهندسي از كاهش ش

سهم آن مانع شده است . 
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٢-٢-٢- دانش آموخته 
ــير هـاي مختلـف آن    تحول تعداد دانش آموختگان در كل نظام آموزش عالي و در مس

ــرح زيـر  در دوره ١٣٦٨-١٣٧٧ در جدول ٦-٢ آورده شده است . نكات مهم اين تحولات به ش
است : 

*- در دوره مورد بررسي ، همان تغيــير سـاختاري كـه در سـهم بخـش دولتـي و غـير دولــتي   

ــاره دانـش آموختگـان نـيز مشـاهده مـي شـود بـا ايـن      دربـاره دانشجويان پديد آمده درب
ــيرات در مـورد اخـير بيـش تـر اسـت ( كـاهش بخـش دولتـي در  تـفاوت كه شـدت تغي

ــش آموختگـان ٤٤ درصـد اسـت ) . رشـد بـالاي   دانشجويان  ٢٣/٥ درصد و در مورد دان
ــور متوسـط در سـال عـامل اصلـي     ٣٧/٧ درصدي دانش آموختگان بخش غير دولتي به ط

اين تغيير سهم بوده است . 
ــالي            *- در درون بخـش دولتــي ، سهــم دانــش آموخــتگان نـهاد هـاي سنــتي آمـوزش ع

دركشـور ( همانند سهم دانشجويان اين نهـاد ها ) در دوره مورد بررسـي هر چنــد كاهــش 
ــش آموختگـان مؤسســات وابستــه بـه ســاير  يافـتـه امـا بيش ترين كاهش در سهم دان
ــاهش سـهم دانـش آموختگـان ايـن  وزارت خانـه ها و در اين ميان برنامه تربيت معلم ( ك

برنامه از ٣٣/٢ درصـد در سال ١٣٦٨ بــه ١/٧ درصـد در سـال ١٣٧٧ ) صـورت گرفتـه  
ـــد در تـعــداد دانــش  است . در مسير هاي مختلف بـخـش دولـتـي بـيـش تـريـن رش

ــد ) و پـس از آن در آمـوزش از   آمـوخــتـه دوره هـاي شـبـانـه ( با ميانگين ٤٢/١ درص
راه دور (٢٦/٧ درصد ميانگين رشد) انفاق افتاده است . 

*- در درون بخش غير دولتي شدت رشد دانــش آموختگـان دانشـگاه آزاد اسـلامي بيــش از   

سايرمؤسسات غير دولتي بوده است هم اين امر سبب شده است كه ســهم دانـش آموخــته 
بخـش غير دولتي در سال ١٣٧٧ بيش از سهم دانشجويان اين بخـش باشــد ( سـهم دانـش 
آموخـتـه برابر  با ٥٥/٨ درصد در مقابل سهم دانشجوي غير دولتي برابر ٥٣/٢ درصد ) . 

ـــگان بـه ١٥/٩ درصــد   *- در مجموع در دوره مورد بررسي رشد ميانگين تعداد دانش آموخت

در سال رسيده است كه بيش از ميانگين ١١/٨ درصد رشد دانشجويي است . 
 

چون تحول در سطح تحصيلات و نيز توزيع در گروه هاي عمده آموزشي در بنــد ١-٣ ( بررسـي 
دانشجو ) بررسي شد ، از پرداختن به اين دو جنبه درباره دانش آموختگان خودداري مي شود . 
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٣-٢-٢- پذيرش دانشجو 
ــا پذيـرش دانشـجو آغـاز مـي شـود . بررسـي تحـولات    ورود به نظام آموزش عالي ، ب

وضعيت پذيرش دانشجو از آنجا كه بيش از هر عامل ديگــر چشـم انـداز متوسـط مـدت نظـام 
ـــداد        آمـوزش عـالي را نشـان مـي دهـد اهميـت ويـژه اي دارد . در جـدول ٧-٢ تحـولات تع

پذيرفته شدگان در مسير هاي مختلــف عرضـه آمـوزش عـالي در دوره ٦٨-١٣٧٧ نشـان داده   
شده است . نكات زير در اين باره قابل ذكر است : 

ــرش دانشـجو در دوره بررســي كاسـته شـده و بـه   *- در مجموع از سهم بخش دولتي در پذي

ــت . مـيزان جابـه جـايي سـهم هـا ٦ درصـد از كـل   سهـم بخش غيردولتي اضافه شده اس
ـــي            پذيرفتـه شـدگـان اسـت . بـا ايـن وجـود در سـال ١٣٧٧ بخـش دولتـي بيـش از نيم

(٥١/٧ درصد) از دانشجويان را  در خود پذيرفته است . 
ـــه اي وزارت آمــوزش    *- در درون بخـش دولتي ، پـذيرش در آموزشكـده هاي فنـي و حرف

و پرورش بالاترين ميانگين رشد سـالانه (١٧/٥ درصـد) و مراكز تربـيت معلم وابــسته بـه 
ــي (٧/٢ – درصـد) را در پــذيرش دانشــجو تجربـه   اين وزارت خانه بيش ترين رشد منف
كرده اند . دانشـگاه هاي وابسـته به دو وزارت خانه مسـؤول آمـوزش عالي هــر چــند كـه 

ـــم خـود را كاهــش داده انـد ،     در پذيـرش دانشـجو براي دوره هاي روزانه حضـوري سه
ـــدودي جــبران كــرده و  اما اولاً با پذيرش دانشجـو  بـراي دوره هـاي شـبانه آن را تا ح

ــا نــرخ هـاي مـتوســط سـالانه ٦/٢ درصــد (غـيرپزشــكي) و ٣/٦    ثـانياً هـر دو گروه ب
ــزوده انـد . در هميـن بخـش رشـد متوسـط   درصـد (پزشـكي) بر تعداد پذيرفته شدگان اف
ـــد) ، علــمي- كاربــردي (١٣/١  سالانه پذيرش دانشجو در دانشـگاه   پـيام نور(١٥ درص
ـــاي دولتــي (١١/١ درصـد ) بيـش از ميـانگين نـرخ رشـد  درصـد ) ، و ساير مؤسـسه ه
پذيرش دانشجو در كل نظام ( ٩/٤ درصد درسال ) بوده است و به همين ســبب سـهم ايـن 

گونه آموزش ها در پذيرش دردوره ٦٨-١٣٧٧ افزايش يافته است . 
ــرخ رشـد ســالانه آن بـه طـور محســوسي بيــش از    *- در بخش غير دولتي ، كه متوسـط ن

ـــد در سـال) ، متوســط رشـد ســالانه  بخـش دولـتي است (١١درصـد در بـرابر ٨ درص
ـــسات غـير انــتفاعي (٣٢/٥ درصــد) بـه  پذيـرش در دانشگاه هاي حوزوي و سـاير مؤس
ــه سـبب آن كـه در  مراتـب بيـش از دانشگاه آزاد اسلامي (١٠/٧ درصد) بوده است ، اما ب

ــي بيـش از نـرخ متوسـط نظـام آمـوزش عـالي   مؤسسات غير دولتي ميزان پذيرش با نرخ
ــجو در دوره مـورد بررسـي ٤/٧ درصـد  افزايش يافته ، سهم دانشگاه آزاد در پذيرش دانش

افزايش يافته است .  
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٤-٢-٢- جمع بندي تصوير تحولات كمي نظام آموزش عالي 
ــري كـه از تحـولات وضعيـت دانـش آموختگـان ، دانشـجويان و  اكنون مي توان تصوي
ــالي در دوره ٦٧-١٣٧٧ بـه طـور  پذيرفته شدگان مسير هاي مختلف عرضه در نظام آموزش ع

جداگانه ارايه شد ، براي شناخت بهتر جهت گيري اين تحولات در يك جــا ارايـه كـرد . بـراي   
ــم شـده اسـت . در ايـن جـدول سـهم مسـير هـاي اصلـي عرضـه      اين منظور جدول ٨-٢ تنظي

ــرخ تغيـيرات سـالانه آنـها    آموزش عالي به لحاظ دانش آموخته ، دانشجو و پذيرش و متوسط ن
در دوره ٦٨-١٣٧٧ نشان داده شده است . عمده ترين نكات اين تحول به شرح زير است : 

ـــا   *- بـه طـور كلـي نــظام آمــوزش و تربيــت نيــروي مـتخصــص در دوره ٦٨-١٣٧٧ ب

ـــام و نقــش بخــش دولــتي و بخـش غـير دولتـي و  تغيـيـرات عمده اي در ساخـتار نظ
ــهم برخـي از مسـير هـاي عرضـه  دردرون  هر يك از اين بخش ها با جابه جايي نقش و س

آموزش عالي روبرو بـوده است . 
ـــش آموخـتگــان و ٧٠     درصــد  *- بخش دولتي كه در ابتداي دوره بيش از ٨٨ درصد دان

دانشجويان را در بر مي گرفته در انتـهاي دوره بــا از دسـت دادن نيمـي از سـهم   خـود از 
مجموع دانش آموختگان ، سهمش به ٤٢ درصد كاهـــش يافــته اســت . كاهــش ســهم 
دانشجـويـان مؤسسه هاي دولتي نيز چشم گير بوده و از ٧٠ درصــد بـه حـدود ٤٧ درصـد 
تنزل يافته است .كم ترين ميزان كاهش در پذيرش دانشجو پيش آمده است و   ســهم ايـن 
ــي  بخـش از ٥٨ درصد  به ٥٢ درصد رسيده است . مقايسه ميزان كاهش سهم بخـش دولت
از اين سـه جنبـه و نيز مقايسه نرخ هاي متوسط رشد سالانه بخـش دولتـي بــا نـرخ هـاي 
ــه در ايـن دوره نظـام آمـوزش  مشابـه در سـطح كل نظـام آموزش عالي نشان مي دهد ك
ـــن  عـالي كشـور با سرعت به سمـت غيردولتي شدن پيش رفته است و با توجـه     به پايي
تر بودن نرخ رشد پـذيـرش در بخـش دولتي (٨ درصـد درســال) در مقايســه    بـا نـرخ 
ـــد يـافت .  متـناظر آن در كل كشور (٩/٤ درصـد) ، ايـن روند هر چند كند تر ادامه خواه
بخـش دولتي كنـد شـدن رونـد غير دولتـي شدن آموزش عالي را به ياري  گسترش سريع 
تر آموزش از راه دور،دوره هاي شــبانه ، دوره هاي آموزش  فنـي و  حرفـه اي و علمي  – 

كاربردي تأمين كرده است .   
      

*- در دوره بررسـي بخـش غـير دولتـي نـيز بـا تغــيير ساخــتاري كـه بـه كنـدي در حـــال            

شكل گيـري است روبرو شده اســت . سـهم پذيـرش سـاير مؤسسـات آمـوزش عـالي در    
ــوده درسـال ١٣٧٧بـه٣/٣ درصـد  بخش غير دولـتي كه درابتداي دوره فقط ٠/٧ درصد  ب
پذيرش دربخش غيردولتي افزايش يافته است و اين امر را مي توان با مقايسه نــرخ متوسـط 
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رشـد سالانــه دانـشـجــويان و پذيرفتـه شـدگـان در دانشـــگاه آزاد اســلامي و ســاير       
ــرش در دانشـگاه آزاد اسـلامي ١٠/٧  مؤسسـات غير انتـفاعي مشاهده كرد ( مثلاً رشد پذي

درصـد و در ساير مؤسـسات غير انـتفاعي برابر ٣٢/٥ درصد بوده است ) . 
ــطوح تحصيـلات عـالي و توزيـع دانشـجويان در گــروه هـاي عمـده   *- بررسي تحولات در س

آموزشي نيز نشان مي دهد كه تغييرات تدريجي در نقش بخش هاي دولتــي و غـير دولتـي  
در اين زمينه حاصل شـده است .از جمـله آن كه تحـولات و جهـت گــيري هـاي بخــش 
ــارداني ( كـه در  غير دولتي سبـب شده است كه در سطح كل نظام ، كاهـش سهـم دوره ك
ــل  بخـش دولتي شـدت داشته است ) تعديل و در برابر افزايش سهم دوره كارشناسي در ك

تشديد شود . 
هم چنين تحولات بخش غير دولتــي در زمينـه توزيـع دانشـجو در گـروه هـاي عمـده 
ــوم پايـه تشـديد  آموزشي سبب شده است كه در سطح كل نظام كاهش سهم علوم پزشكي و عل
ــم چنـان  شده و افزايش سهم گروه علوم انساني ، اقتصادي و اجتماعي تا حدودي تعديل شود . ه
كه تحولات اين بخش در گروه فني و مهندسي مانع كاهش شديد سهم آن در ســطح كـل نظـام 

شده است . 
 

٣-٢- تحولات منابع انساني ، كالبدي و مالي بخش آموزش عالي 
ــي – بخـش آمـوزش عـالي در  در اين بخش نخست تحولات منابع انساني – اعضاي هيأت علم

عمده ترين مسير هاي عرضه آموزش عالي و در دوره ٦٨-١٣٧٧ بررسي مي شــود . هـم چنيـن   
با استفاده از اطلاعات موجود وضعيت فضا هاي آموزشي و كمك آموزشي   – منــابع كـالبدي – 
براي برخي از عمده ترين مسير هاي عرضه توصيف مي شود و در قســمت پايـاني اعتبـارات در 

اختيار بخش و تحولات آن بررسي مي شود . 
 

١-٣-٢- تحولات اعضاي هيأت علمي در آموزش عالي 
ــي تحـولات  هيأت علمي مهم ترين عامل تعيين كننده ظرفيت آموزش عالي كشور است و بررس
آن براي شناخت نظام آموزش و تربيت نيروي متخصص ضــروري اسـت . در ايـن بخـش ، بـه 

ــي خواهـد شـد و بـه جنبـه هـاي ديگـر آن در      تناسب موضوع جنبه هاي كمي اين عامل بررس
فصل هاي آينده پرداخته مي شود . 

ــاي ١٣٦٨ و ١٣٧٧  تعداد اعضاي هيأت علمي (تمام وقت) آموزش عالي ايران درسال ه
و بر حسب مرتبت دانشــگاهي و در بخـش غـير دولتـي و دولتـي ( بـه تفكيـك آمـوزش عـالي 



تحليل نظام آموزش عالي                                                                                                         ٤٤ 

ــدول ٩-٢ آورده شـده اسـت . نكـات مـهمي كـه ايـن  دانشگاهي و مجموع بخش دولتي) در ج
اطلاعات مي توان دريافت به شرح زير خلاصه مي شود : 

ـــا رشــد متوســط ٥/١ درصـــد               *- در دوره مـورد بررسـي تعـداد اعضـاي هيـأت علمـي ب

سـال  افزايـش يافته است ، كه عامل مؤثــر ايـن مـيزان رشـد ، افزايـش سـريع اعضــاي   
ـــرابر ١/٧ درصــد در  هـيأت علـمي در بخـش غير دولتي بوده است ( ١٩/٣ درصـد در ب
ــش دولتـي كـه در سـال ١٣٦٨ برابـر ٩٣/١  سـال در بخـش دولتـي ) . در نتيجه سهم بخ

درصد بوده است در سـال ١٣٧٧ ، ٦٩/٢ درصد كاهش يافته است . 
*- در داخل بخش دولتـي ، آمـوزش دانشـگاهـــي كـه در مـؤسســات آمـوزشــي وابـستــه    

بـه وزارت خانه هاي مسؤول آموزش عالي عرضه مي شود ، تعداد اعضاي هيأت علـــمي بـا 
رشـد سالانه ٥/٧ درصد افزايش يافته است در نتيجــه رشـد منــفي ٥/٦ درصــدي سـاير 
مـؤسـسات دولتي جبران شده و رشد مثبت ١/٧ درصد در سال براي اعضاي هيأت علمــي 
ـــد  بخـش دولتي حاصل شده است . دقت در جزئيات نشان مي دهـد كه علـت اصـلي رش
ــاران ( بـه  منفـي در سـاير مؤسسات آموزش عالي دولتي كاهش قابل توجه تعـداد اسـتاد ي

ميزان ٤٧٣٨ نفر ) بوده است . 
*- از نظر هرم هيأت علمي – مرتبت دانشگاهي اعضاي هـيأت علـمي – در دوره بررسـي و در   

كل نظام آموزش عالي از نسبت استادياران به ميزان قـــابل توجـه ٢٨ درصــدي كاســته  
شده و عمدتاً به نسبت مربيان و مربي آموزشــياران و سـاير مدرسـان ( فـاقد عضويـت در 

هيأت علمي ) افزوده شده است . اما اين كاهش شديد همان طور كــه پيـش از ايـن گفــته   
شد تنـها در تعـداد استاد ياران ساير مؤسسات آموزش عالي دولت اتفاق افتاده است . 

ـــوزش          *- هـرم هيـأت علمـي در فاصلـه سـال هـاي ٦٨-١٣٧٧ در دانشـگاه و مؤسسـات آم

ــاً ثـابت مـانده و يـا بـا اندكـي    عالي وابسته به وزارت خانه هاي مسؤول آموزش عالي تقريب
ــد كاسـته شـده و بـه  تغيير از سهم مجموعه استاد و دانشيار و استاديار به ميزان ١/٦ درص
ــي نـيز مشـابه  همين ميزان به سهم رده هاي پايين تر اضافه شده است . در بخش غير دولت
همين ثبات نسبي هرم علمي مشاهده مي شود . بنابراين علت اصلــي تغيـير در هـرم هيـأت 

ــه در هـرم مربـوط بـه سـاير مؤسسـات دولتـي آمـوزش عـالي رخ         علمي تحولاتي است ك
داده است . 
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٢-٣-٢- وضعيت فضاي آموزشي و كمك آموزشي 
ــاي موجـود و در دسـت سـاخت زيـر بخـش هـاي  مجموعه اطلاعاتي كه درباره وضعيت فضاه
ــت .  آموزش عالي براي سال ٧٨-١٣٧٧ در دسترس است در جدول ١٠-٢ جمع آوري شده اس
ــانگر هـاي  اين اطلاعات فقط وضع موجود سال ١٣٧٧ را نشان مي دهد . از فصل سوم تحول نش
مربوطه و در فصل پنجم كه به ارزيابي نهاده هاي آموزش عالي پرداخته مي شــود بـه اطلاعـات 

ديگري كــه دربـاره تحـولات فضاهـاي آموزشـي در دسـت اسـت اشـاره خواهـد شـد . نكـات          
مهم اطلاعات جدول مذكور به شرح زير است : 

ــاير  *- در مجموع مؤسسات آموزش عالي دولتي ( به جز برخي از مؤسسات دولتي وابسته به س

ــع فضاهـاي آموزشـي          سازمان ها ) به طور متوسط به ازاء هر دانشجوي روزانه ٩/٤ متر مرب
ــع فضـاي كمـك آموزشـي ، رفـاهي و تأسيسـاتي سـاختمان وجـود دارد .   و ١٢/١ متر مرب

ــرگـزار كننـده دوره هـاي علمـي ـ كـاربردي                        بالاترين سرانه فضاي آموزشي در مؤسسات ب
ــك آموزشـي در آمـوزش عـالي دانشـگاهي             ( ١٦/٢ متر مربع ) و بالاترين سرانه فضاي كم

( ١٤/٦ متر مربع ) مشاهده مي شود . 
*-  سـرانه فضـاي آموزشـي دانشـگاه آزاد اسـلامي ( ١/٧ مـتر مربـع ) تقريبـاً برابـر ســـرانه         

فضاي آموزشي دانشگاه پيام نور ( ١/٨ مــتر مربـع ) اسـت . بـا ايـن تفـاوت كـه دانشـگاه       
ــتر مربـع نـيز فضـاي كمـك آموزشـي و اداري و   آزاد اسلامي  به  ازاء هر دانشجو ١/ ٤ م

رفاهي در اختيار دارد . 
ــگاهي  *-  علاوه بر فضاهاي موجود ، ساختمانها و تأسيسات در دست ساخت آموزش عالي دانش

ــك نيـم ميليـون مـتر مربـع فضـاي    دولتي به ١/٩ ميليون متر مربع فضاي آموزشي و نزدي
ــب برابـر بـا ٦٥ درصـد و ١١/٥ درصـد فضاهـاي   كمك آموزشي بالغ مي شود كه به ترتي

ــت ايجـاد دانشـگاه پيـام نـور حـدود ٢/٣ برابـر       موجود آنها است . اما ساختمانهاي در دس
فضا هاي آموزشي موجود اين دانشگاه وسعت دارد . درباره ساير مسيرهاي عرضه آموزش  

عالي اطلاعــات قـابل ذكـر در ايـن زمينـه در دسـترس نيسـت . امـا از مـيزان هزينـه اي           
ــام مـي دهـد و در سـال ١٣٧٧ بـه ١/٨  كه دانشگاه آزاد اسلامي براي كارهاي عمراني انج
ــي رسـيده اسـت و حجـم آن نزديـك ١/٢ برابـر  برابـر هزيـنه هاي جـاري آن دانشگاه م

سرمايه گذاري ثابت بخش دولتي آموزش عالي در آن سال است مــي تـوان انتظـار داشـت   
كه سطح زير بناي ساختمان هاي دردست احــداث ايـن دانشـگاه بسـيار قـابل توجـه باشـد         

( نگاه كنيد به جدول ١٢-٢ ). 
*-  براي آن كه وضعيت فضــاي آموزشـي در گـروه هـاي عمـده تحصيلـي نشـان داده شـود ،     

جدول ١١-٢ تهيه شده اســت . ايـن جـدول حـاوي اطلاعـاتي دربـاره وضعيـت مسـيرهاي     
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عمده عرضه آموزش عــالي در بخـش دولتـي اسـت و اطلاعـات مربـوط بـه دانشـگاه آزاد   
اسلامي در دسترس نبوده است . 

در اين جدول اطلاعات مربوط به آموزش عالي دانشگاهي با توجه به مرجع تهيــه و ارايـه آنـها∗ 
بنظر دقيق تر مي رسد . مشاهده مــي شـود كـه در ايـن مؤسسـات آمـوزش عـالي كشـاورزي           

ــوردار اسـت . پـس از آن    و دامپزشگي با ١٧/٦ متر مربع از بالاترين سرانه فضاي آموزشي برخ
به ترتيب گروه فني و مهندسي ، پزشــكي ، علـوم پايـه و علـوم انسـاني ، اجتمـاعي و هـنر قـرار        

مي گيرد . يادآوري مي شود كه در آموزش پزشگي فضــاي آموزشـهاي بـاليني و قسـمت قـابل 
توجهي از آموزش هاي عملي ( غــير بـاليني ) رشـته هـاي ايـن گـروه كـه در بيمارسـتان هـاي   

آموزشي مستقر است در محاسبات منظور نشده است . 
 

٣-٣-٢- تحولات اعتبارات و مخارج آموزش عالي 
ــش و در فصـل  در مورد منابع و مخارج آموزش عالي در فصل سوم نشانگرهاي مالي معرف بخ

ــي تحليلـي ارايـه خواهـد شـد . در     پنجم و به هنگام ارزيابي نهاده هاي نظام آموزش عالي بررس
اين جا تنها به ارايه تحولاتي كه در هــر يـك از مسـيرهاي عرضـه آمـوزش عـالي در منـابع و    

هزينه هاي آموزشي ( جاري و سرمايه گذاري ثابت ) صورت گرفته بسنده مي شــود . اطلاعـاتي 
ــه ارقـام جـدول بـه   كه در اين زمينه وجود دارد در جدول ١٢-٢ خلاصه شده است . هرچند ك
طور كلي هزينه هاي كليه مسير هاي عرضه آموزش عالي را چــه در بخـش دولتـي ( بـه ويـژه 
آموزش عالي وابسته به ساير سازمان هاي دولتي ) و چه در بخش غير دولتي ( ساير مؤسسات  

آموزش عالي غير انتفاعي ) شامل نمي شود اما چون هزينه هاي عمده ترين مؤسســات آموزشـي 
ــني از تحـولات منـابع مـالي    در هر دو بخش را در بر مي گيرد مي توان گفت تصوير نسبتاً روش

در اختيار بخش را نشان مي دهد . نكات مهم اين اطلاعات عبارتند از : 
*-  در سال ١٣٦٨ بخش دولتي نزديــك بـه ٧ برابـر بخـش غـير دولتـي در آمـوزش عالــي  

ــاهش يافتـه اسـت       سـرمايـه گذاري كرده است . اين نسبت در سال ١٣٧٧ به ٢/٤ برابر ك
ــلامي ( ٦٠/٧ درصـد در سـال )       ـ مقايسه نرخ متوسط رشد سالانه مخارج دانشگاه آزاد اس

با نـرخ افـزايـش مخارج بخش دولتي ( ٤٢/٩ درصد در سال ) سرعت كاهش ايــن نسـبت   
را نشان مي دهد . 

                                           
ــم  ∗ اطلاعات مربوط به مؤسسات دانشگاهي توسط دفتر نظارت و بررسي هاي فني وزارت علوم ، تحقيقات و فناوري جمع آوري وتنظي

شده است . اطلاعات مسيرهاي عرضه از گزارش هاي عملكرد برنامه دوم استخراج شده است . 
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*-  تفاوت ديگر رفتار بخش دولتي و غير دولتــي در سـهمي اسـت كـه هـر بخــش بـه امــور   

ــص مـي دهـد . در بخـش دولتـي در ســال ١٣٦٨ نـزديــك ٢١    جـاري و عمراني تخصي
درصد اعتـبارات صـرف فعاليت هــاي عمرانـي شـده اسـت . ايـن نسـبت در سـال ١٣٧٧  
انـدكي افـزايـش يافـته و به ٢٣ درصد رسيده اســت . امـا در بخـش غـير دولتـي نسـبت 
مخارج عمراني به كـل هزيـنه ها كه در سال ١٣٦٨ برابر ٤٦ درصــد بـوده اسـت در سـال 

ــا افزايـش يافتـه اسـت . بـا ايـن   ١٣٧٧ با جهش روبرو شـده و به ٦٥ درصـدكل هزينه ه
ـــه در بخــش غــير دولتــي تشـكيل سـرمايه ثـابت و ايجـاد    ترتيب مشاهده مي شود  ك

امكانات كالبدي با اولويت بيش تري دنبال مي شود . 
*-  در داخـل بخـش دولتـي ، اتكـاي بيـش تـــر هزينــه هــا بــه درآمــد اختصاصـــي از                 

جهـت گيري هـاي مهم به شمار مي آيد . به سهم هزينــه هـاي بـه عمـل آمـده از محـل 
درآمدهاي اختصـاصـي از ١/٩ درصد در سال ١٣٦٨ به ٨ درصد در ســال ١٣٧٧ افزايـش 

يافته است . 
ــوزش عـالي را مـي تــوان در شـاخــص اعتــبارات   *-  تفاوت عملكرد مسير هاي مختلف آم

جـاري سرانه براي هر مسير بهتر مشاهده كرد . در جدول ١٣-٢ اعتبــارات جـاري سـرانه 
ـــرمسير عمـده در سـال هـاي ٦٨ ، ٧٢ ، ٧٧ مقايســه شــده اســت . ملاحــظه         بـراي ه

مي شـود كـــه اگــر اعتبـارات جـاري سـرانه را مبنـا و مسـاوي ١ فـرض كنيـم در سـال          
٦٨ دانشگاه آزاد اسلامـي بـه ازاء هر دانشجو تنــها برابـر ٠/٤٧ سـرانه دانشـگاه پيـام نـور 

ـــار داشـتــه اســت . ايـن شـاخص در سـال ١٣٧٧ بـراي ايـن    اعتبارات جـاري در اخـتي
دانشگاه بهبود چشم گيـري يافـته و بـه ١/٣٨ برابر سرانه پيام نور افزايش يافته است . 

ولي تحولات بيش از همه در آموزش عالي دانشگاهي دولتي روي داده است زيــرا در حـالي 
كه در سال ١٣٦٨ اعتبارات جاري سرانه اين مسير ٢/٤ برابر دانشگاه پيام نــور بـوده اسـت 
ــهش  در  سال ١٣٧٧ به ١٢/٢ برابر سرانه دانشگاه پيام نور افزايش پيدا كرده است . اين ج
ــش دوره هـاي كارشناسـي ارشـد و  قسمتي به دليل تغيير در ساختار مقاطع تحصيلي ( افزاي
ــي ممكـن اسـت  دكتراي تخصصي ) و نيز تغيير در تركيب دانشجويان در گروه هاي آموزش
ــدن اعتبـارات سـرانه دانشـگاه  حاصل شده باشد ، اما قسمت عمده آن به دليل ١٦ برابر ش
ــايد  هاي دولتي در مقايسه با تنها ٣/٢ برابر شدن اين اعتبارات در دانشگاه پيام نور است . ب
توجه داشت كه در دانشگاه پيام نور اصل صرفه جويــي ناشـي از مقيـاس بـه دليـل تبعيـت 
نكردن مخارج جاري از افزايش تعداد دانشجو ( بــه علـت حضـوري نبـودن ارايـه خدمـات 

آموزشي ) به شكل آشكاري حاكم است . 
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تذكر اين نكته ضروري است كه مخارج سرانه دانشجويي بر اساس مفــهوم « دانشـجوي 
معيار » در فصل ٥ به شكل دقيق تري مورد بحث قرار خواهد گرفت . 
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 ارقام به هزار نفر)    
جدول ٢ـ٢   پوشش تحصيلي جمعيت متناظر با آموزش عمومي و آموزش عالي در دوره ١٣٤٥ـ١٣٧٥ 

سرشماري ١٣٧٥ سرشماري ١٣٦٥   سرشماري ١٣٥٥ سرشماري ١٣٤٥  محصل جمعيت محصل جمعيت محصلجمعيت محصلجمعيت  
١٧٩٠٦ ٢٣٠٨٧ ١٠٨٢٥ ١٦٩٣٠ ٧١٥٨ ١٢٠١٤ ٣٠٨٢ ٨٠١٧ تعداد  گروه 

سني 
 ١٩-٦
ساله 

پوشش 
تحصيلي 
(درصد) 

 ٧٧/٦ ٦٣/٩ ٥٩/٦ ٣٨/٤

٧٤٢ ٥٢٢٢ ٢٧٤ ٤١٩٤ ٢٨٠ ٢٧٩٢ ٧٣ ١١١٩ تعداد  گروه 
سني 

 ٢٤-٢٠
ساله 

پوشش 
تحصيلي 
(درصد) 

 ١٤/٢ ٦/٥ ١٠/٠ ٦/٥

١٨٦٤٨ ٢٨٣٠٩ ١١٠٩٩ ٢١١٢٤ ٧٤٣٨ ١٤٨٠٦ ٣١٥٥ ٩١٣٦ تعداد  كل 
جمعيت 
 ٢٤-٦
ساله 

پوشش 
تحصيلي 
(درصد) 

 ٥٦/٩ ٥٢/٥ ٥٠/٢ ٣٤/٥

  مأخذ : برگرفته از نتايج سرشماري سال هاي مربوط 
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جدول ٣-٢- تحولات تعداد دانشجويان مسير هاي مختلف آموزش عالي در ايران ٦٨-١٣٧٧ 
 ٧٨-١٣٧٧ ٧٣-١٣٧٢ ٦٩-١٣٦٨

ي 
ستگ

 واب
وع
ن

وابستگي سازماني و نوع 
نسبت تعداد  ارايه آموزش 

نسبت تعداد به كل 
نسبت تعداد به كل 

به كل 

رشد 
متوسط 
سالانه 

(درصد) 
دانشگاه هاي وابسته 
به وزارت ع ت ف 

 ٢/٦ ١٥/٥ ٢١٦٦٨٤ ٢٠/٢ ١٨٢٥٤٤ ٣٣/٧ ١٧١٦٣٩

دانشگاه هاي وابسته 
به وزارت ب و آ 

 ٠/١ ٥/٤ ٧٥٦٣١ ٨/٩ ٨٠٦٧٠ ١٤/٧ ٧٤٨٢٤

دوره هاي  
شبانه 

٢٢/٦* ٥/٥ ٧٦٧١٧ ٣/١ ٢٧٧١٣ ــ ــ 

آموزش 
دانشگاهي 
حضوري 
(روزانه 
و   

شبانه ) 
جمع آموزش دانشگاهي  

حضوري 
 ٤/٦ ٢٦/٤ ٣٦٩٠٣٢ ٣٢/٢ ٢٩٠٩٢٧ ٤٨/٤ ٢٤٦٤٦٣

نيمه 
٢٦/٧ ١٠/٠ ١٣٩٤٤١ ٩/١ ٨١٩٧٥ ٣/٢ ١٦٥١٨ دانشگاه پيام نور حضوري 

وابسته 
به 

وزارت  
خانه 
هاي 

مسؤول 
آموزش 
عالي 

جمع آموزش عالي وابسته به وزارت   
خانه هاي مسؤول آموزش عالي 

 ٧/٦ ٣٦/٤ ٥٠٨٤٧٣ ٤١/٣ ٣٧٢٩٠٢ ٥١/٦ ٢٦٢٩٨١

رفع نياز 
عمومي 

آموزشكده هاي فني و حرفه اي 
آو پ 

 ١٤/٥ ٥/١ ٧١٣١٧ ٢/٨ ٢٥٨١٥ ٤/١ ٢١١٢٧

حالت 
مختلط 

دوره هاي علمي-كاربردي [ دوره هاي 
آموزشي مؤسسه هاي پژوهشي] 

 ٣/٧ ١/٢ ١٧٤٠٩ ١/٥ ١٣١٨١ ٢/٥ ١٢٥٣٧

تربيت معلم وزارت         
آو پ 

 ١٥/٨- ٠/٧ ١٠٠٨٠ ٧/٢ ٦٤٩٨٧ ٩/٣ ٤٧٢٢٥

مؤسسه هاي وابسته به ديگر   
سازمان ها 

 ٧/٥ ١/٩ ٢٧٢٥٩ ١/٩ ١٧٧٧٤ ٢/٨ ١٤٢١٣

رفع 
نياز 

خاص 
دستگاه 
هاي 

مجري 
آموزش 

دوره هاي آموزش 
 عالي معادل 

٠/٩* ١/٣ ١٨٠٦٩ ١/٩ ١٧٣٠٩ ــ ــ 

آموزش 
عالي 

وابسته 
به 
ساير 

دستگاه 
هاي 

دولتي 
 
جمع آموزش عالي وابسته به  

سايروزارتخانه ها 
 ٤/٧ ١٠/٣ ١٤٤١٣٤ ١٥/٣ ١٣٩٠٦٦ ١٨/٧ ٩٥١٠٢

ي 
ـــ

ـــ
ـــ

ـــ
ــت

ـــ
ـــ

ـــ
ولـ
ش د

ـــ
ـــ

خــ
ـــ

ـــ
ب

٦/٩ ٤٦/٨ ٦٥٢٦٠٧ ٥٦/٦ ٥١١٩٦٨ ٧٠/٣ ٣٥٨٠٨٣ جمع آموزش عالي بخش دولتي 
١٩/٢ ٥٢/١ ٧٢٦٢٢٨ ٤٣/١ ٣٩٠٣٢٩ ٢٩/٣ ١٤٩١٦٧ دانشگاه آزاد اسلامي 
دانشگاه هاي حوزوي 

ساير مؤسسات غير انتفاعي 
 ٢٥/٨ ١/١ ١٥٩١٦ ٠/٣ ٢٨٠٠ ٠/٤ ٢٠١٢

ي 
دولت

ير 
ش غ

بخ

١٩/٣ ٥٣/٢ ٧٤٢١٤٤ ٤٣/٤ ٣٩٣١٢٩ ٢٩/٧ ١٥١١٧٩ جمع آموزش عالي بخش غير دولتي 
١١/٨ ١٠٠ ١٣٩٤٧٥١ ١٠٠ ٩٠٥٠٩٧ ١٠٠ ٥٠٩٢٦٢ جمع كل نظام آموزش عالي كشور 

مأخذ : محاسبه شده با استفاده از اطلاعات مندرج در [ فيروزكوهي ١٣٨٠ ، جداول مختلف ] . 
*- براي دوره ٧٢-١٣٧٧ متوسط نرخ رشد حساب شده است . 



تحليل نظام آموزش عالي                                                                                                         ٥٢ 

 
 
 
 
 
 

جدول ٤ ـ ٢ ـ تحولات سطوح تحصيلي در آموزش عالي ٦٨ ـ١٣٧٧ 
٧٩ـ ١٣٧٨ ٦٨ ـ١٣٦٧ ٥٨ ـ١٣٥٧ 

تعداد سطح تحصيلات 
دانشجو 

درصد 
نسبت 

به كل 

تعداد 
دانشجو 

درصد 
نسبت 

به كل 

تعداد 
دانشجو 

درصد 
نسبت 

به كل 

رشد 
متوسط طي 

دوره** 
(درصد) 

كارداني 
كارشناسي 

كارشناسي ارشد 
دكتراي حرفه اي 
دكتراي تخصصي 

 ٥٨٨٧١
 ٩٨٩١٧
 ٦٣٤٠
 ١٠٣٠٢
 ١١٥٥

 ٣٤
 ٥٦/٣
 ٣/٦
 ٦

 ٠/٧

 ٤٦٨٨١
 ١٥٩٩٠٤
 ٨٥٢٢
 ٣٣٢٨٩
 ٢١١٣

 ١٨/٧
 ٦٣/٨
 ٣/٤
 ١٣/٣
 ٠/٨

 ١٢٠٠٨١
 ٤٨١١٧٧
 ٣٠٠٩٣
 ٣٦٩٠٦
 ١٠٥٤٧

 ١٧/٧
 ٧٠/٩
 ٤/٤
 ٥/٤
 ١/٦

 ٣/٥
 ٧/٨
 ٦/٢
 ٦/٣

 ١١/١

ي 
ـــ

تــ
ـــ

ـــ
دول

٦/٦ ١٠٠ ٦٧٨٨٠٤ ١٠٠ ٢٥٠٧٠٩ ١٠٠ ١٧٥٥٨٥ جمع دولتي 

كارداني 
كارشناسي 

كارشناسي ارشد 
دكتراي حرفه اي 
دكتراي تخصصي 

ــ 
ــ 
ــ 
ــ 
ــ 

ــ 
ــ 
ــ 
ــ 
ــ 

 ١٨١٩٧
 ٧٥٧١٤
 ٩٣٦
 ٤١٢٠
 ١٧٢

 ١٨/٤
 ٧٦/٤
 ٠/٩
 ٤/٢
 ٠/٢

 ١٥٧٩٧٠
 ٥٣٢٤١٩
 ٢٢٩٥٠
 ١١٠٢٣
 ١٨٦٦

 ٢١/٨
 ٧٣/٣
 ٣/٢
 ١/٥
 ٠/٣

 ٢١/٧
 ١٩/٤
 ٣٣/٨
 ٩/٤

 ٢٤/٢  *
تي
دول

ير 
غ

١٩/٨ ١٠٠ ٧٢٦٢٢٨ ١٠٠ ٩٩١٣٩ ــ ــ جمع غيردولتي 

كارداني 
كارشناسي 

كارشناسي ارشد 
دكتراي حرفه اي 
دكتراي تخصصي 

 ٥٨٨٧١
 ٩٨٩١٧
 ٦٣٤٠
 ١٠٣٠٢
 ١١٥٥

 ٣٤
 ٥٦/٣
 ٣/٦
 ٦

 ٠/٧

 ٦٥٠٨٨
 ٢٣٥٦١٨
 ٩٤٥٨
 ٣٧٤٠٩
 ٢٢٨٥

 ١٨/٦
 ٦٧/٣
 ٢/٧
 ١٠/٧
 ٠/٧

 ٢٧٨٠٥١
 ١٠١٣٥٩٦
 ٥٣٠٤٣
 ٤٧٩٢٩
 ١٢٤١٣

 ١٩/٨
 ٧٢/١
 ٣/٨
 ٣/٤
 ٠/٩

 ٧/٧
 ١١/٧
 ١٠/٦
 ٧/٦
 ١٢

ي 
عال

ش 
موز

ل آ
ك

١٠/٤ ١٠٠ ١٤٠٥٠٣٢ ١٠٠ ٣٤٩٨٤٨ ١٠٠ ١٧٥٥٨٥ جمع كل 
مأخذ : كتاب آمار آموزش عالي سال هاي مربوط و دانشگاه آزاد اسلامي از آمار اخذشده از دانشگاه آزاداسلامي 

*- اطلاعات بخش غير دولتي فقط مربوط به دانشگاه آزاد اسلامي است . 

**- محاسبه نرخ رشد متوسط براي بخش غير دولتي براي دوره ٦٧-١٣٧٨ انجام گرفته است 

 

 
 



تحولات گستره نظام آموزش عالي                                                                                              ٥٣ 

 
 
 

جدول ٥ ـ ٢ ـ تحولات توزيع دانشجويان در گروه هاي آموزشي دوره  ٥٧ ـ١٣٧٨  
٧٩ـ ١٣٧٨  ٦٨ ـ١٣٦٧ ٥٨ ـ١٣٥٧ 

گروه هاي عمده 
تعداد آموزشي 

دانشجو 

درصد 
نسبت 

به كل 

تعداد 
دانشجو 

درصد 
نسبت 

به كل 

تعداد 
دانشجو 

درصد 
نسبت 

به كل 

رشــــــــد 
متوسط طــي 
دوره** 

(درصد) 

پزشكي 
علوم انساني و… 

علوم پايه 
فني ومهندسي  

كشاورزي-دامپزشگي 
هنر 

 ٢٥٥٨٨
 ٦٨٢١٥
 ٢٩١٢٩
 ٤١٠١٧
 ٦٦٨٣
 ٥٠٤٣

 ١٤/٦
 ٣٨/٨
 ١٦/٦
 ٢٣/٣
 ٣/٨
 ٢/٩

 ٦٥٥١٦
 ٦٧٥٨٢
 ٣٥٤٧٣
 ٦٢٨٤١
 ١٣٦٦٧
 ٥٦٣٠

 ٢٦/١
 ٢٧/٣
 ١٤/١
 ٢٥/١
 ٥/٥
 ٢/٢

 ٩٥٣٢٩
 ٢٨٩٤٨٨
 ٨٦٥٦٦
 ١٤١٨٥٩
 ٤١٢٢٥
 ٢٤٣٣٧

 ١٤
 ٤٢/٦
 ١٢/٨
 ٢٠/٩
 ٦/١
 ٣/٦

 ٦/٥
 ٧/١
 ٥/٣
 ٦/١
 ٩/١
 ٧/٨ ي 

ـــ
تــ

ـــ
ـــ

دول

٦/٦ ١٠٠ ٦٧٨٨٠٤ ١٠٠ ٢٥٠٧٠٩ ١٠٠ ١٧٥٦٧٥ جمع دولتي 

پزشكي 
علوم انساني و… 

علوم پايه 
فني ومهندسي  

كشاورزي-دامپزشكي 
هنر 

ــ 
ــ 
ــ 
ــ 
ــ 
ــ 

ــ 
ــ 
ــ 
ــ 
ــ 
ــ 

 ٧٩٥٧
 ٦٢٠١٨
 ١١٧١٠
 ١٠٤١٥
 ٦٦٥٠
 ٣٨٩

 ٨
 ٦٢/٦
 ١١/٨
 ١٠/٥
 ٦/٧
 ٠/٤

 ٣٨٥٧٣
 ٤٠٧١٦٢
 ٥٨٩٥٢
 ١٦٥٩١٩
 ٤٤٤٧٧
 ١١١٤٥

 ٥/٣
 ٥٦/١
 ٨/١
 ٢٢/٨
 ٦/١
 ١/٥

 ١٥/٤
 ١٨/٧
 ١٥/٨
 ٢٨/٦
 ١٨/٩
 ٣٥/٧  *

تي
دول

ير 
غ

١٩/٨ ١٠٠ ٧٢٦٢٢٨ ١٠٠ ٣٩٠٣٢٩ ــ ــ جمع غيردولتي 

پزشكي 
علوم انساني و… 

علوم پايه 
فني ومهندسي  

كشاورزي-دامپزشكي 
هنر 

 ٢٥٥٨٨
 ٦٨٢١٥
 ٢٩١٢٩
 ٤١٠١٧
 ٦٦٨٣
 ٥٠٤٣

 ١٤/٦
 ٣٨/٨
 ١٦/٦
 ٢٣/٣
 ٣/٨
 ٢/٩

 ٧٣٤٧٣
 ١٢٩٦٠٠
 ٤٧١٨٣
 ٧٣٢٥٦
 ٢٠٣١٧
 ٦٠١٩

 ٢١
 ٣٧

 ١٣/٥
 ٢٠/٩
 ٥/٨
 ١/٧

 ١٣٣٩٠٢
 ٦٩٦٦٥٠
 ١٤٥٥١٨
 ٣٠٧٧٧٨
 ٨٥٧٠٢
 ٣٥٤٨٢

 ٩/٥
 ٤٩/٦
 ١٠/٤
 ٢١/٩
 ٦/١
 ٢/٥

 ٨/٢
 ١١/٧
 ٨/٠
 ١٠/١
 ١٢/٩
 ٩/٧ ي 

عال
ش 

موز
ل آ

ك

١٠/٤ ١٠٠ ١٤٠٥٠٣٢ ١٠٠ ٣٤٩٨٤٨ ١٠٠ ١٧٥٦٧٥ جمع كل 
 مأخذ : همانند ٤-٥ . 

*- اطلاعات بخش غير دولتي فقط مربوط به دانشگاه آزاد اسلامي است 
**- محاسبه نرخ رشد متوسط براي بخش غير دولتي براي دوره ٦٧-١٣٧٨ انجام گرفته است  

 
 



تحليل نظام آموزش عالي                                                                                                         ٥٤ 

جدول ٦-٢- تحولات تعداد دانش آموختگان مسير هاي مختلف آموزش عالي در ايران دوره  ٦٨-١٣٧٧ 
 ٧٨-١٣٧٧ ٧٣-١٣٧٢ ٦٩-١٣٦٨

ي 
ستگ

 واب
وع
ن

وابستگي سازماني و نوع 
نسبت تعداد  ارايه آموزش 

نسبت تعداد به كل 
نسبت تعداد به كل 

به كل 

رشد 
متوسط 
سالانه 

(درصد) 

  كل 
د ص نوع 

 � Ž � • � º � d � ¯   � v � ƒ  د

ي 
ستگ

 واب
وع
ن



تحولات گستره نظام آموزش عالي                                                                                              ٥٥ 

جدول ٧-٢- تحولات تعداد دانش آموختگان مسير هاي مختلف آموزش عالي در ايران دوره  ٦٨-١٣٧٧ 
 ٧٨-١٣٧٧ ٧٣-١٣٧٢ ٦٩-١٣٦٨

ي 
ستگ

 واب
وع
ن

وابستگي سازماني و نوع 
نسبت تعداد  ارايه آموزش 

نسبت تعداد به كل 
نسبت تعداد به كل 

به كل 

رشد 
متوسط 
سالانه 

(درصد) 
دانشگاه هاي وابسته 
به وزارت ع ت ف 

 ٦/٢ ١٣/٩ ٤٧٩٩١ ١٣/٤ ٣٥٥٣٠ ١٨/١ ٢٧٨٣٨

دانشگاه هاي وابسته 
به وزارت ب و آ 

 ٣/٦ ٥/٢ ١٧٨١٤ ٥/٢ ١٣٧٧٦ ٨/٤ ١٣٠١٣

دوره هاي  
شبانه 

٩/٠* ٥/٥ ١٩٠٣٢ ٤/٧ ١٢٣٨٠ ــ ــ 

آموزش 
دانشگاهي 
حضوري 
(روزانه 
و   

شبانه ) 
جمع آموزش دانشگاهي  

حضوري 
 ٨/٥ ٢٤/٦ ٨٤٨٣٧ ٢٣/٣ ٦١٦٨٦ ٢٦/٥ ٤٠٨٥١

نيمه 
١٥/٠ ٩/٧ ٣٣٢٣٦ ٨/٢ ٢١٣٤٦ ٦/٢ ٩٤٤٧ دانشگاه پيام نور حضوري 

وابسته 
به 

وزارت  
خانه 
هاي 

مسؤول 
آموزش 
عالي 

جمع آموزش عالي وابسته به وزارت   
خانه هاي مسؤول آموزش عالي 

 ٩/٩ ٣٤/٣ ١١٨٠٧٣ ٣١/٥ ٨٣٠٣٢ ٣٢/٧ ٥٠٢٩٨

رفع نياز 
عمومي 

آموزشكده هاي فني و حرفه اي 
آو پ 

 ١٧/٥ ٨/٨ ٣٠٣٠٨ ٢/٨ ٧٤٤٢ ٤/٦ ٧١١٨

حالت 
مختلط 

دوره هاي علمي-كاربردي [ دوره هاي 
آموزشي مؤسسه هاي پژوهشي] 

 ١٣/١ ٣/٣ ١١٣٣٠ ١/٢ ٣٢٠٢ ٢/٤ ٣٧٥٠

تربيت معلم وزارت         
آو پ 

 ١٤/٣- ١/٨ ٦٠٧٠ ١٣/٠ ٣٤٢٨٢ ١٥/٨ ٢٤٣٥٧

مؤسسه هاي وابسته به ديگر   
سازمان ها 

 ١١/١ ٢/٥ ٨٦٥٥ ١/٦ ٤٣٣١ ٢/٢ ٣٣٥٢

رفع 
نياز 

خاص 
دستگاه 
هاي 

مجري 
آموزش 

دوره هاي آموزش 
 عالي معادل 

٧/٢-* ١/٠ ٣٦٠٢ ٢/٠ ٥٢٢١ ــ ــ 

آموزش 
عالي 

وابسته 
به 
ساير 

دستگاه 
هاي 

دولتي 
 
 

٥/٠ ١٧/٤ ٥٩٩٦٥ ٢٠/٦ ٥٤٤٧٨ ٢٥/٠ ٣٨٥٧٧ جمع آموزش عالي وابسته به سايروزارتخانه ها 

ي 
ـــ

ـــ
ـــ

ـــ
ــت

ـــ
ـــ

ـــ
ولـ
ش د

ـــ
ـــ

خــ
ـــ

ـــ
ب

٨/٠ ٥١/٧ ١٧٨٠٣٨ ٥٢/١ ١٣٥٧١٠ ٥٧/٧ ٨٨٨٧٥ جمع آموزش عالي بخش دولتي 
١٠/٧ ٤٦/٧ ١٦٠٧٥٢ ٤٧/٨ ١٢٦٢١٨ ٤٢ ٦٤٦٥٠ دانشگاه آزاد اسلامي 
دانشگاه هاي حوزوي 

ساير مؤسسات غير انتفاعي 
 ٣٢/٥ ١/٦ ٥٤٨١ ٠/١ ٣٤٥ ٠/٣ ٤٣٤

ي 
دولت

ير 
ش غ

بخ

١١/٠ ٤٨/٣ ١٦٦٢٣٣ ٤٧/٩ ١٢٦٥٦٣ ٤٢/٣ ٦٥٠٨٤ جمع آموزش عالي بخش غير دولتي 
٩/٤ ١٠٠ ٣٤٤٢٧١ ١٠٠ ٢٦٤٠٧٣ ١٠٠ ١٥٣٩٥٩ جمع كل نظام آموزش عالي كشور 

مأخذ : محاسبه شده با استفاده از اطلاعات مندرج در [ فيروزكوهي ١٣٨٠ ، جداول مختلف ] . 
*- براي دوره ١٣٧٢-١٣٧٧ رشد متوسط محاسبه شده است . 

 



تحليل نظام آموزش عالي                                                                                                         ٥٦ 

 
 
 
 
 

جدول ٨-٢ مقايسه سهم و متوسط نرخ رشد دانش آموخته ، دانشجو ، و پذيرفته شده در هر يك از مسير 
هاي عرضه آموزش عالي دوره      ٦٨-١٣٧٧ ( ارقام به درصد ) 

متوسط رشد سالانه * سهم در سال ١٣٧٧ سهم در سال ١٣٦٨ 

ي 
ستگ

 واب
وع
 ن

وابستگي سازماني و نوع ارايه 
آموزش 

دانش 
آموخته 

دانشجو 

ش 
پذير

دانش 
آموخته 

دانشجو 

ش 
پذير

ــــش  دان
آموخته 

دانشجو 

ش 
پذير

دوره هاي حضوري 
روزانه و شبانه 

 ٨/٥ ٤/٦ ٨/٨ ٢٤/٦ ٢٦/٤ ٢٦/١ ٢٦/٥ ٤٨/٤ ٤٥/٩
وابسته به 

وزارت      
ع ت ف 

وزارت      
ب د آ 

نيمه حضوري ـ 
دانشگاه پيام نور 

٢٦/٧  ٩/٧ ١٠ ٥/٣ ٦/٢ ٣/٢ ــ 
 **

 ١٥ ٢٦/٧

جمع آموزش عالي وابسته به 
نهاد هاي مسؤول آموزش عالي 

 ٩/٩ ٧/٦ ١١ ٣٤/٣ ٣٦/٤ ٣١/٤ ٣٢/٧ ٥١/٦ ٤٥/٩

مؤسسات وابسته به ساير 
سازمان هاي دولتي 

 ٥ ٤/٧ ١/٥ ١٧/٤ ١٠/٣ ١٢/٨ ٢٥ ١٨/٧ ٤٢/٣

ي 
دولت

ش 
بخ

جمع آموزش عالي 
 بخش دولتي 

 ٨ ٦/٩ ٧/٣ ٥١/٧ ٤٦/٨ ٤٤/٢ ٥٧/٧ ٧٠/٣ ٨٨/٢

دانشگاه آزاد 
 اسلامي 

 ١٠/٧ ١٩/٢ ٣٧/٩ ٤٦/٧ ٥٢/١ ٥٥/٣ ٤٢ ٢٩/٣ ١١/٥

ساير مؤسسات آموزش عالي 
غير انتفاعي 

 ٣٢/٥ ٢٥/٨ ٢٣/٨ ١/٦ ١/١ ٠/٥ ٠/٣ ٠/٤ ٠/٣
ي 

دولت
ير 

ش غ
بخ

جمع آموزش عالي بخش 
 غير دولتي 

 ١١ ١٩/٣ ٣٧/٧ ٤٨/٣ ٥٣/٢ ٥٥/٨ ٤٢/٣ ٢٩/٧ ١١/٨

جمع كل نظام  
آموزش عالي كشور 

 ٩/٤ ١١/٨ ١٥/٩ ١٠٠ ١٠٠ ١٠٠ ١٠٠ ١٠٠ ١٠٠

مأخذ : برگرفته از جداول ٣-٥ تا ٧-٥ . 
*- رشد متوسط سالانه براي دوره ٦٨-١٣٧٧ محاسبه شده است . 

**- رشد متوسط سالانه براي دوره ٧٢-١٣٧٧ محاسبه شده است . 
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متوسط 
رشد 
دوره 

 ٤/٦

 ٤/٩

 ٥/٤

 ٦/٠

 ٦/٢

 ٥/٧

 ٤/٦

   

 ٧٨-١٣٧٧

 ٦٤٠
 ٣/٢

 ١٣٥٤
 ٦/٨

 ٧٢١٧
 ٣٦/٠
 ٨٣٩٧
 ٤١/٩
 ٢٤١٦
 ١٢/١

 ٢٠٠٢٤
 ١٠٠

 ٣٦٩٠٣٢

 ٤٠/١

 ٢٠/٩

 ١٨/٤

ش عالي دانشگاهي * 
٦٩-١٣٦٨ آموز

 ٤٢٨
 ٣/٥
 ٨٨٣
 ٧/٣

 ٤٥٠٠
 ٣٦/٩
 ٤٩٦١
 ٤٠/٧
 ١٤٠٧
 ١١/٦

 ١٢١٧٩
 ١٠٠

 ٢٤٦٤٦٣

 ٤٢/٤

 ٢٢/٩

 ٢٠/٢

متوسط 
 رشد 
 دوره 

 ٤/٥

 ٤/٩

 -٥/١

 ٦/٤

 ٩/٦

 ١/٧

 ٦/٩

   

 ٧٨-١٣٧٧

 ٦٤٦
 ٢/٥

 ١٣٦٦
 ٥/٢

 ٧٨٤٢
 ٣٠/٠

 ١٠١٩٩
 ٣٩/٠
 ٦٠٨١
 ٢٣/٣

 ٢٦١٣٤
 ١٠٠

 ٦٥٢٦٠٧

 ٦٦/٢

 ٣٢/٥

 ٢٥/٠

ش عالي دولتي 
آموز

ش عالي دولتي 
٦٩-١٣٦٨ كل آموز

 ٤٣٥
 ١/٩
 ٨٩١
 ٤/٠

 ١٢٥٨٠
 ٥٦/١
 ٥٨٤٦
 ٢٦/١
 ٢٦٧٣
 ١١/٩

 ٢٢٤٢٥
 ١٠٠

 ٣٥٨٠٨٣

 ٢٥/٧

 ١٨/١

 ١٦/٠

متوسط 
رشد 
 دوره 

 ٢٥/٨

 ٢٢/٨

 ٢٥/٠

 ٢٢/٧

 ٣٣/١

 ٢٤/٢

 ١٩/٣

   

 ٧٨-١٣٧٧

 ٣٨٧
 ٣/٣
 ٣٢٥
 ٢/٨

 ١٧٦٥
 ١٥/٢
 ٧٥٢٥
 ٦٤/٨
 ١٦٠٨
 ١٣/٩

 ١١٦١٠
 ١٠٠

 ٧٤٢١٤٤

 ٢٢٩/٦

 ٧٤/٢

 ٦٣/٩

ش عالي غير دولتي 
٦٩-١٣٦٨ آموز

 ٥١ ٣ ٤٩
 ٣/١
 ٢٣٧
 ١٤/٣
 ١١٩٠
 ٧٢/١
 ١٢٣
 ٧/٥

 ١٦٥٠
 ١٠٠

 ١٥١١٧٩

 ٤٤٨/٦

 ٩٩/٠

 ٩١/٦

متوسط 
رشد 
 دوره

 ٨/٨

 ٦/٧

 -٣/٢

 ١٠/٨

 ١١/٩

 ٥/١

 ١١/٨

   

 ٧٨-١٣٧٧

 ١٠٣٣
 ٢/٧

 ١٦٩١
 ٤/٥

 ٩٦٠٧
 ٢٥/٥

 ١٧٧٢٤
 ٤٦/٩
 ٧٦٨٩
 ٢٠/٤

 ٣٧٧٤٤
 ١٠٠

 ١٣٩٤٧٥١

 ٦٢/٤

 ٤٦/٤

 ٣٦/٩

ش عالي 
كل آموز

 ٦٩-١٣٦٨

 ٤٨٤
 ٢/١
 ٩٤٢
 ٣/٩

 ١٢٨١٧
 ٥٣/٢
 ٧٠٣٦
 ٢٩/٢
 ٢٧٩٦
 ١١/٦

 ٢٤٠٧٥
 ١٠٠

 ٥٠٩٢٦٢

 ٣٥/٧

 ٢٣/٩

 ٢١/١

ف دوره ١٣٦٨-١٣٧٧ 
ش هاي مختل

ش عالي ايران در بخ
جدول ٩-٢- روند تحولات اعضاي هيأت علمي آموز

 
ت هيأت علمي 

مرتب
 

استاد 
درصد به كل 

دانشيار 
درصد به كل 

استاديار 
مربي-مربي آموزشيار درصد به كل 
درصد به كل 

ساير مدرسان 
درصد به كل 

 جمع  
تعداد دانشجو 

ت دانشجو به استاد ( استاديار و بالاتر ) 
نسب

ت دانشجو به هيأت علمي(مربي آموزشيار و بالاتر) 
نسب

ب ) 
س ( كليه مرات

ت دانشجو به مدر
نسب

 . [ ف 
[فيروزكوهي ، ١٣٨٠ جداول مختل مأخذ : محاسبه شده با استفاده از اطلاعات مندرج در مأخذ

ت . 
ش پزشكي اس

ت ، درمان و آموز
ش عالي دولتي وابسته به وزارت علوم ، تحقيقات و فن آوري و بهداش

ش ارايه شده در مؤسسات آموز
ش عالي دانشگاهي دولتي ، آموز

*- منظور از آموز
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جمع 

 ٢٣٩٨٧٩٧

 …

 ٥٨٥٦٠٠

ك 
كم

آموزشي 

 ٤٨٨٩٩١

ــ … 

ت ( متر مربع ) 
ت ساخ

فضاهاي در دس

آموزشي 

 ١٩٠٩٨٠٦

ت 
ت نيس

اطلاعاتي در دس

ت 
ت نيس

… اطلاعاتي در دس

 ٥٨٥٦٠٠

ت 
ت نيس

اطلاعاتي در دس

ك 
كم

آموزشي 

 ١٤/٦

 ٢

 ١٣/٧

 ١٢/١

ــ 

 ٤/١

آموزشي 

 ١٠/٠

 ٥/٢

 ١٦/٢

 ٩/٤

 ١/٨

 ١/٧

تعداد فضاي سرانه ( متر مربع ) 
دانشجو 

 ٢٩٢٣١٥

 ٧١٣١٧

 ١٧٤٠٩

 ٣٨١٠٤١

 ١٣٩٤٤١

 ٧٢٦٢٢٨

جمع 

 ٧١٥٨٤٥٠

 ٥١٩٠٠٠

 ٥٢١٨٥٣

 ٨١٩٩٣٠٣

 ٢٥٠٩٩٤

 ٤٢٨٠٧٠٢

ك 
كم

آموزشي 
و زير 
بنايي 

 ٤٢٣٢٩٤٤

 ١٤٥٠٠٠

 ٢٣٨٨٩٩

 ٤٦١٦٨٤٣

ــ 

 ٣٠٤٥١٩٢

فضاي موجود ( متر مربع ) 

آموزشي 

 ٢٩٢٥٥٠٦

 ٣٧٤٠٠٠

 ٢٨٢٩٥٤

 ٣٥٨٢٤٦٠

 ٢٥٠٩٩٤

 ١٢٣٥٥١٠

ش عالي دانشگاهي 
آموز

(روزانه) 

آموزشكده فني و حرفه اي 
ش 

ش و پرور
آموز

علمي ـ كاربردي 

ش دولتي 
جمع آموز

حضوري ـ روزانه 

ش نيمه حضوري 
آموز

ش عالي در سال ٧٨-١٣٧٧ 
ش هاي آموز

ت زير بخ
ت ساخ

ت فضاهاي موجود و در دس
جدول ١٠-٢  وضعي

نوع مؤسسه 

مؤسسات دولتي 

غير دولتي ـ دانشگاه آزاد اسلامي 

] . جداول ٤-٥ ، ٤-١١ ،٤-١٦ ، ٤-٣٤  [فيروزكوهي ، ١٣٨٠ مأ خذ : تنظيم شده با استفاده از اطلاعات مندرج در مأخذ 
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سرانه        
(متر مربع) 

 ٢
 ٤٧/٧
 ١٢/٨
 ٢/٨

 ٥٣/٣

 ٥/٢

ش عالي فني و حرفه اي 
آموز

ت       
مساح

(متر مربع) 

 ٤٥٠٠٠
 ٤٣٠٠٠
 ٣٢٥٠٠
 ١٢٨٥٠٠
 ١٢٥٠٠٠

 ٣٧٤٠٠٠

سرانه 
(مترمربع) 

 ١/٧
ــ 
 ٩٠
 ٥/٤

 ٢٧/٥

 ١٦/٢

ش هاي علمي ـ كاربردي 
آموز

ت       
مساح

(متر مربع) 

 ٨٢٤٩
ــ 

 ١٣٥٨١
 ١٨٩٠٧

 ٢٤٢٢١٧

 ٢٨٢٩٥٤

فضاهاي 
ت 

دردس
ت 

ساخ
(مترمربع) 

 ٢٢٧٥٠٨
 ٢٥٠٨٨٦
 ٢٠٧٧٠٥
 ٤٣٠١٥٣
 ٧٩٣٥٥٤

 ١٩٠٩٨٠٦

سرانه فضا 

 ٥/٨
 ٨/٧
 ١٧/٦
 ١٤
 ٩/٤

 ١٠

ش عالي دانشگاهي ( روزانه ) 
آموز

فضاهاي موجود (مترمربع) 

ت 
مساح

 ٤٧٠٣٦٧
 ٤٠٥١٠٢
 ٥٤١١٨٣
 ٧٨٨٠٢٦
 ٧٢٠٨٢٨

 ٤٢٣٢٩٤٤

ش عالي دولتي 
ش آموز

ب گروه هاي عمده تحصيلي در سال ١٣٧٨ در بخ
ت فضاهاي آموزشي بر حس

جدول ١١-٢- وضعي

گروه هاي عمده تحصيلي 

هنر ، علوم انساني، اجتماعي و اقتصادي 
علوم پايه 

كشاورزي و دامپزشكي 
فني و مهندسي 

پزشكي 

جمع فضاهاي آموزشي 

مأخذ : همانند جدول ١٠-٥ . 
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جدول ١٢-٢ تحولات عملكرد اعتبارات مسيرهاي عرضه آموزش عالي در دوره ٦٨-١٣٧٧ ( ارقام به ميليون ريال ) 

نوع 
وابستگي

مسير عرضه 
سال ١٣٧٧ سال ١٣٧٢ سال ١٣٦٨ نوع هزينه ها آموزش عالي 

متوسط 
رشد سالانه 

درصد 
٤٢/٧ ٢٥٠٩٠٠٠ ٥٩٥٤٧٥ ١٠١٩١ جاري  

٤٤/٤ ٨٨٠٣٠٠ ٢٣٤٠٧٥ ٣٢٠٩٥ عمراني 

٨٦/٧ ٢٦٦٠٠٠ ٥٨٩٣ ٩٦٧ اختصاصي 

آموزش عالي دولتي 
( حضوري ـ روزانه 

و شبانه ) 
٤٤/٣ ٣٦٥٥٣٠٠ ٨٣٥٤٤٣ ١٣٤٩٦٣ جمع 

٥٣/١ ٣٨٠٠٧/٤ ١٣١٢٥/١ ٨٢٣ جاري  

ــ ٢٠٠٠ ١٠١٤٥ ــ عمراني 

٤٠/٠ ٤١٤٤٣ ٨٥٠٠ ٢٠٠٠ اختصاصي 

آموزش عالي نيمه 
حضوري        
( دانشگاه پيام نور )

٤٤/٩ ٧٩٤٥٠/٤ ٣١٧٧٠/١ ٢٨٢٣ جمع 

٢٢/٢ ٩٧٥٤٢/٥ ٣٠٢٠٠ ١٦٠٠٠ جاري  

٥٣/٢ ٥٥٩٠ ١١٥٠٠ ١٢٠ عمراني 

ــ ــ ــ ــ اختصاصي 

آموزش عالي فني و 
حرفه اي ـ وابسته 
به وزارت آموزش 

و پرورش 
٢٢/٩ ١٠٣١٣٢/٥ ٤١٧٠٠ ١٦١٢٠ جمع 

٤١/١ ٢٦٤٤٦٤٩/٩ ٦٣٨٨٠٠/١ ١١٨٧٢٤ جاري  

٤٤/٥ ٨٨٧٧٩٠ ٢٥٥٧٢٠ ٣٢٢١٥ عمراني 

٦٧/٥ ٣٠٧٤٤٣ ١٤٣٩٣ ٢٩٦٧ اختصاصي 

ش دولتي 
بخ

جمع آموزش عالي 
بخش دولتي 

٤٢/٩ ٣٨٣٩٨٨٢/٩ ٩٠٨٩١٣/١ ١٥٣٩٠٦ جمع 

٥٣/٢ ٥٥٥٢٥١ ٩٨٧٣٥ ١١٩١٢ جاري 

٦٦/٩ ١٠٢٢٤٨٦ ٧٨٢١٧ ١٠١٧٠  سرمايه اي 

ش غير دولتي 
بخ

دانشگاه آزاد 
اسلامي 

٦٠/٧ ١٥٧٧٧٣٧ ١٧٦٩٥٢ ٢٢٠٨٢  جمع 

مأخذ : برگرفته از اطلاعات [فيروزكوهي ، ١٣٨٠] جداول ٤-٣٣ ، ٤-٢٨ ، ٤-١٢ ، ٤-٦ . با اصلاحاتي در عملكرد اعتبارات سال ١٣٧٧ 
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ت اعتبارات سرانه هر زير 
نسب

ش به اعتبارات سرانه پيام نور 
بخ

 ١٢/٢٤
 ٢/٤٦
 ١/٣٨
 ١/٠

 ٨/٦٦
 ٤/٤٣
 ٠/٩٦
 ١/٠

 ٢/٤٤
 ٤/٤٣
 ٠/٤٧
 ١/٠

اعتبارات جاري سرانه 
( ريال )  مستقيم**

 ٦٧٩٨٨٦٨
 ١٣٦٧٧٣١
 ٧٦٤٥٦٨
 ٥٥٥٤٣٢

 ٢٢٨٤٧١١
 ١١٦٩٨٦٢
 ٢٥٢٩٥٣
 ٢٦٣٨٠٠

 ٤١٧٣٧٧
 ٧٥٧٣٢٤
 ٧٩٨٥٧

 ١٧٠٩٠٤

تعداددانشجو 
( نفر ) 

 ٣٦٩٠٣٢
 ٧١٣١٧
 ٧٢٦٢٢٨
 ١٣٩٤٤١

 ٢٦٣٢١٤
 ٢٥٨١٥
 ٣٩٠٣٢٩
 ٨١٩٧٥

 ٢٤٦٤٦٣
 ٢١١٢٧
 ١٤٩١٦٧
 ١٦٥١٨

اعتبارات جاري* 
(ميليون ريال ) 

 ٢٥٠٩٠٠٠
 ٩٧٥٤٢/٥
 ٥٥٥٢٥١
 ٧٧٤٥٠

 ٦٠١٣٦٨
 ٣٠٢٠٠
 ٩٨٧٣٥
 ٢١٦٢٥

 ١٠٢٨٦٨
 ١٦٠٠٠
 ١١٩١٢
 ٢٨٢٣

ش عالي 
ش آموز

زير بخ

ش عالي دانشگاهي دولتي 
آموز

ش 
ش و پرور

 آموزشكده فني و حرفه اي وزارت آموز
دانشگاه آزاد اسلامي 

دانشگاه پيام نور 

ش عالي دانشگاهي دولتي 
آموز

ش 
ش و پرور

 آموزشكده فني و حرفه اي وزارت آموز
دانشگاه آزاد اسلامي 

دانشگاه پيام نور 

ش عالي دانشگاهي دولتي 
آموز

ش 
ش و پرور

 آموزشكده فني و حرفه اي وزارت آموز
دانشگاه آزاد اسلامي 

دانشگاه پيام نور 

ش عالي دوره ٧٧-١٣٦٨ 
ش آموز

ش هاي عمده بخ
جدول ١٣-٢- تحولات اعتبارات جاري سرانه در زير بخ

سال تحصيلي 

 ٧٨-١٣٧٧

 ٧٣-١٣٧٢

 ٦٩-١٣٦٨

مأخذ : محاسبه شده با استفاده از اطلاعات جداول ١٢-٥ و ٣-٥ 
ت  

ت كه به مصرف امور جاري رسيده اس
ص يافته از محل اعتبارات عمومي و درآمدهاي اختصاصي اس

*- اعتبارات جاري در مؤسسات دولتي مجموع اعتبارات تخصي
ت و 

ك سرمايه گذاري ها ثاب
ت و در آن هزينه استهلا

**- منظور از اعتبارات جاري سرانه ( مستقيم ) حاصل تقسيم اعتبارات جاري ( هزينه هاي پرسنلي و اداري ) به تعداد دانشجويان اس
ت 

ت و مخارج خانواده ها براي تحصيل به حساب گرفته نشده اس
       هزينه هاي فرص
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فصل ٣  
تحول نشانگرهاي عمده بخش و مقايسه هاي بين المللي 

 
ــر اسـت در ايـن   نشانگرهاي عمده و اساسي بخش كه با اطلاعات در دسترس محاسبه آنها ميس

ــي ايـن شـاخص هـا در فصـل هـاي بعـدي گـزارش انجـام          جا ارايه شده است . تحليل و بررس
مـي شـود . در جـدول ١-٣ نشـانگرهاي اساسـي بخـش ( ١٢ نشـانگر ) در ايـران بـراي ســال         

ــراي ١٤ كشـور  ٦٨-١٣٧٦ آورده شده است . در جدول ٢-٣ نشانگر هاي اصلي آموزش عالي ب
منتخب ( از ميان كشورهاي توسعه يافته و در حال توسعه ) و ميانگين برخــي نشـانگر هـا بـراي 

جهان   و مناطق در حال توسعه و توسعه يافته جهان آورده شده است . 
ــه نشـانگر هـا بـر اسـاس آنـها  براي پرهيز از تفصيل مطلب از آوردن داده هاي پايه ك
ــده  محاسبه شده خودداري شده است . داده هاي مذكور در منابعي كه نشانگر ها از آنهاگرفته ش
ــه در بخـش هـاي مختلـف ايـن  ضبط شده اند و ممكن است پاره اي از اقلام داده ها با آنچه ك
ــدول  گزارش آورده شده تفاوت داشته باشد ، كه در اين گونه موارد علت اختلاف در پانوشت ج

توضيح داده شده است . 
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جدول ١-٣-تحول نشانگرهاي اساسي بخش آموزش عالي ايران دردوره ٦٨-١٣٧٦ 
٧٦-١٣٧٥ ٧٣-١٣٧٢ ٦٩-١٣٦٨ عنوان نشانگر رديف 

 ١
 ٢
 ٣
 
 
 ٤
 
 
 ٥
 
 ٦
 
 
 
 ٧
 
 ٨
 ٩
 
 

دانشجو در يك صد هزار نفر جمعيت ( نفر ) 
نسبت تعداد دانشجو به جمعيت ٢٤ ـ ١٨ ساله 

نسبت دانشجو به استاد : 
دولتي 

غير دولتي 
نرخ بهره برداري از استاد تمام وقت ( درصد ) 

دولتي 
غير دولتي 

ــهره بـرداري از ظرفيـت هـاي فـيزيكي بخـش  نرخ ب
دولتي (درصد) 

نسبت فارغ التحصيلان به كل دانشجويان ( درصد ) : 
دولتي ـ حضوري 

دولتي نيمه حضوري 
غير دولتي 

سهم اعتبارات بخش به GNP ( درصد ) : 
جمع دولتي و غير دولتي 

سهم اعتبارات دولتي از بودجه عمومي دولت ( درصد ) 
اعتبارات جاري سرانه ( ريال ) 

آموزش عالي دولتي 
دانشگاه پيام نور  

دانشگاه آزاد اسلامي 

 ٧٩٥
 ٦/٤

 
 ٢٢/٣
 ٦٠/٩

 
 ١١٦
 ٣١١

 
 ٢١٢

 
 ١٣
ــ 

 ٣/٨
 

 ٠/٥٧
 ٣/١

 
 ٤١٧٣٧٧
 ١٧٠٩٠٤
 ٧٩٨٥٧

 ١٣٨٥
 ١٠/٦

 
 ٢٠/٨
 ٥٤/٧

 
 ١٠٨
 ٢٥٨

 
 ٢٧٠

 
 ١٧
 ٥

 ٨/٥
 

 ١/٢
 ١/ ٤

 
 ٢٢٨٤٧١١
 ٢٦٣٨٠٠
 ٢٥٢٩٥٣

 ٢٠٦٢
 ١٦
 

 ٢٤/٢
 ٦٧/٩

 
 ١٢٦
 ٣٥٣

 
 ٢٠٧

 
 ١٦/٩
 ٨/١
 ١٠/٧

 
 ١/٧
 ٢/٩

 
 *٦٧٩٨٨٦٨
 *٥٥٥٤٣٢
 *٧٦٤٥٦٨

(*) – براي سال ٧٨-١٣٧٧ 
مأخذ : نشانگرهاي رديف ١ تا ٨ برگرفته از جدول ص ٥٩ [ سهرابي ١٣٧٧] و نشانگر رديف ٩ برگرفته از جدول ١٣-٢ 
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جدول ٢-٣- مقايسه نشانگرهاي اصلي آموزش عالي ايران با كشورها و مناطق مختلف جهان 

نام كشور ها و مناطق جهان 

نسبت 
دانشجو 
در يك 

صد 
هزار نفر 
جمعيت 
(نفر) 

نسبت 
مخارج 
جاري 

آموزش 
عالي از 

كل 
مخارج 
آموزش 

(درصد) 

نسبت 
دانشجو 
به هيأت 
علمي 
(نفر) 

نسبت 
مخارج 
جاري 
سرانه 

آموزش 
عالي به 
 GNP
سرانه 

(درصد) 

ضريب 
پوشش 
تحصيلي 
 ٢٤-١٨
ساله ها 

(درصد) 

نسبت 
اعتبارات 
بخش 
دولتي 

آموزش 
عالي به 
بودجه 
عمومي 
دولت 

(درصد) 

نسبت 
دانشجوي 
گروه علوم 
انساني ـ 

اجتماعي و 
هنر به كل 
دانشجويان 
(درصد) 

نسبت 
دانشجوي 
كارشناسي 
ارشد و 
بالاتر به 

كل 
دانشجويان 
(درصد) 
 (**)

ژاپن ١٩٩٠  
كره جنوبي ١٩٩٤ 

مالزي ١٩٩٣ 
چين ١٩٩٣ 
تركيه ١٩٩٤ 
مصر ١٩٩٣ 
هند ١٩٩٠ 
كانادا ١٩٩٣ 

امريكا ١٩٩٣   
انگلستان ١٩٩٣ 

هلند ١٩٩٣ 
فرانسه ١٩٩٣ 
ارژانتين١٩٩٤ 
استراليا ١٩٩٣ 

 ٢٣٤٠
 ٤٩٣٠
 ٨٨٤
 ٣٧٧
 ١٩٣٢
 ١٥٤٢
 ٥٨٣
 ٦٩٨٠
 ٥٥٤٦
 ٢٧٨٨
 ٣٣٥٢
 ٣٦٢٣
 ٣٠٧٦
٣١٣٥

 ٢١/٤
 ٧/٦
 ١٦/٨
 ١٦/٥
 ٢١/٤
 ٣٦/٥
 ١٤/٤
 ٢٧/٩
 ٢٥/٦
 ٣٢/١
 ١٦/٧
 ١٦/٥
 ٣٦/٦
ــ 

 ١٠
 ٢٢
 ١٥
 ٦
 ١٨
 ١٦
 ١٧
 ٢٣
 ١٤
 ١٦
 ٧
 ٢٥
 ١٧
 ٢١

 ٢١
 ١٦
 ١١٧
 ١٤٠
 ١١٩
 ٩٣
 ٧٠
 ٢٧
 ٢١
 ٤٣
 ٥٤
 ٢٢
 ١٧
 ٤٨

 ٣١/٣
 ٣٩/٩
 ٧/٣
 ١/٦
 ١٤/٨
 ١٩/٢
 ٦/٧
 ٩٨/٨
 ٧٦/٢
 ٢٧/٨

ــ 
 ٤٣/٢
 ٤٣/٤
ــ 

 ٣/٦
 ١/٤
 ٢/٨
 ١/ ٢
ــ 
ــ 

 ١/٦
 ٤/٠
 ٢/٧
ــ 
ــ 
ــ 

 ٤/٨
ــ 

 ٦٥/٤
ــ 
ــ 

ــ 
ــ 
ــ 
ــ 

 ٥٣/٨
ــ 
ــ 

 ٦٢/٩
 ٤٦/٥

ــ 
ــ 

 ٣
 ٦
 ٤
 ٢
 ٥
 ١٦
 ١١
 ٦
 ١٣
 ١٤
ــ 
 ١٠
ــ 
 ١٢

ايران ١٩٩٧ 
دولتي 
كل 

 
ــ 
٢٠٦٢

 
 ٢١/١

 

 
 ٢٤/٢
 ٤٦

 
 ٧٥
 ٥٥

 
ــ 
 ١٦

 
 ٢/٩
ــ 

 
 ٤٣
 ٥٢

 
 ١٦
 ١٠

جهان ١٩٩٢ 
كشورهاي درحال توسعه ١٩٩٢ 

كشورهاي افريقاي شمالي و خاور ميانه 
 ١٩٩٢

كشورهاي توسعه يافته ١٩٩٢ 

ــ 
ــ 
ــ 
 

ــ 

 ١٦*

 ١٥/٧*

 ٢٥/٥*

 
 ١٨/٢*

ــ 
ــ 
ــ 
 

ــ 

 ٧٧*

 ٩١*

 ٨٢/٠*

 
 ٢٦*

 ١٤/٦
 ٧/٨
 ١٣/٠

 
 ٥٤/٠

ــ 
ــ 
ــ 
 

ــ 

ــ 
ــ 
ــ 
 

ــ 

ــ 
ــ 
ــ 
 

ــ 
*- برگرفته از جداول ص ص ٦٨ و ٦٩  [ نادري ، ١٣٨٠ ] . 

**- برگرفته از جداول ص ٢٨٣   [ صالحي ، ١٣٧٧ ] . 

مأخذ : به استثناي موارد مشخص شده بالا برگرفته از جداول ص ٥٩ و ٦٩ [ سهرابي ١٣٧٧ ] . 
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فهرست منابع بخش اول 
ــــساني    *-  سـهرابي ، حميـد و همكـاران ( ١٣٨٠ ) « بـرآورد عرضـه بـالقوه و كـل نـيروي ان

ـــده آمـوزشــي و مـقـاطــع تحـصــيلي در  متخصـص برحسب گروه ها و رشته هاي عـم
ـــزي آمــوزش عالــي ، طــرح  بخـش دولتـي و غيردولتي » ، مؤسسه پژوهش و برنامه ري

جامـع نيـاز سنـجـي نيروي متخصص ، تهران . 
*-  محبوبي اردكاني ، حسين ( ١٣٧٠ ) « تاريخ مؤسسات تمدني جديد در ايـران ، جـــلد اول »  

، انتشارات دانشگاه تهران ، تهران . 
*-  قاسمي پويا ، اقبــال (١٣٧٧ ) « مـدارس جديـد در دوره قاجاريـه ـ بانيـان و پيشــروان » ،  

مركـز نشر دانشگاهي ، تهران . 
ــواه ، مقصـود ( ١٣٧٩ ) « تحـولات نـهاد هـاي اجتمـاعي ، فرهنگـي ، سياسـي و        *-  فراست خ

تآثير آن بر تقاضاي اجتماعي آموزش عالي » ، مؤسسه پژوهــش و برنامـه ريـزي آمــوزش 
عالـي ، طـرح جامع نياز سنجي نيروي متخصص ، تهران . 

*-  فيروزكوهي مقدم ، طيبه ( ١٣٨٠ ) « بررسي جريان هاي مختلف آموزش عالي در تحليـــل   

ـــي ،         و پيـش بينـي نظـام عرضـه » ، مؤســسه پژوهـش و برنــامه ريــزي آمــوزش عال
طـرح جامـع نياز سنجي نيروي متخصص ، تهران . 

ـــار ١٥-١٣١٦ و ١٦-١٣١٧ » ،    *-  وزارت فرهـنـــگ ( بــي تـاريــخ ) « سـالـنـامــه و آم

اداره نگارش ، دائره آمار . 
*-  وزارت فرهنـگ ( بـي تـاريخ ) « سالــنامه و آمــار ١٩-١٣٢٠ و ٢٠-١٣٢١ و ٢١-١٣٢٢»   

اداره كل نگارش ، دائره آمار . 
ــــي   *-  سـهرابي ، حميـد ؛ صبوحـي ، فرحنـاز ؛ گرايـي نـژاد ، غلامرضـا ( ١٣٧٧ ) ، « ارزيـاب

ــم انـدار آينـده ، » دفـتر امـور  عمـلكـرد گذشته و وضع موجود بخش آموزش عالي و چش
آموزش عـالـي ، سازمان برنامه و بودجه ، تهران . 

*-  صالحي ، علي اكبر ( ١٣٧٧ ) « راهبردهــاي آمـوزش عالــي در برنــامه ســوم توســعه »  

مجلـه برنامه و بودجه ، شماره مسلسل ٣٤ و ٣٥ ، ص ٢٧٣-٣١٤ . 
*-  نادري ، ابولقاسم ( ١٣٨٠ ) « تــوان مـالي دولـت و سـاير راه هـاي تـأمين مالــي مخــارج  

ــالي ، طـرح جـامع نيـاز  آمـوزش عالي دولتي » ، مؤسسه پژوهش و برنامه ريزي آموزش ع
سنجي نـيروي انساني متخصص . 
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*- پيام حوزه ( ١٣٧٧ ) « شرح تصويب مــدارك حـوزوي » فصلنامـه پيـام حـوزه شـماره ١٧ ،     

ص ٢٨ . 
*- پيام حوزه ( ١٣٧٩ ) « آيين نامه آموزشي – انضبــاطي سـطح يـك حـوزه » ، فصلنامـه پيـام   

حوزه ، شماره ٢٧ ، ص٧٥ .   
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

بخش دوم 
 

ارزيابي ظرفيت پاسخ گويي نظام آموزش عالي به تقاضاي بازار كار 
و نياز جامعه 

 
 
 
 
 
 

فصل ٤ ـ ارزشيابي نظام سياست گذاري و راهبري نظام آموزش عالي و قوانين حاكم بر آن 
فصل ٥ ـ بررسي و تحليل درون دادهاي نظام آموزش عالي  

فصل ٦ ـ ارزيابي فرايندها : كارايي دروني و كيفيت در آموزش عالي 
فصل ٧ ـ ارزشيابي برون دادها و پي آمدهاي آموزش عالي 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

معرفي بخش دوم 
ــم و گسـتره  در بخش گذشته پس از معرفي بخش آموزش عالي كشور و حوزه فعاليت آن ، حج
ــده  فعاليت هاي بخش و تحول نشانگرهاي عمده بخش و مقايسه هاي بين المللي مطالبي  بيان ش
ــيروي  است .در بخش دوم با استفاده از يافته هاي پژوهش هايي كه در قالب « طرح نيازسنجي ن
انساني متخصص و سياست گذاري توسعه منابع انساني كشور » در زمينه ارزشيابي ابعاد مختلـف 
ــوزش عـالي بـه  نظام آموزش عالي صورت گرفته است ، به ارزيابي ظرفيت پاسخ گويي نظام آم

تقاضاي بازار كار و نياز هاي اجتماعي مي پردازيم . 
ــه گـزارش شـرح داده شـد ، مجموعـاً بـراي ١٢ موضـوع پژوهشـي در         همان طور كه در مقدم

اين زمينه تهيه طرح پژوهشي به ثمر رسيده و با تصويب پيشنهادها عمليــات اجرايـي انـها آغـاز  
شد . طرح پژوهشي « تجزيه و تحليل وضعيت موجود دانشگاه هاي حــوزوي ايـران » بـه دليـل 
ــنهادهاي  برخورد با موانع اجرايي به نتيجه نرسيد و متوقف شد . در اين بخش  از يافته ها و پيش

طرح هاي پژوهشي زير استفاده شده است : 
١- بررسي توان مالي دولت و ساير راه هاي تأمين مالي مخارج آموزش عــالي دولتـي ـ مجـري 

آقاي ابوالقاسم نادري 
ــل و پيـش بينـي نظـام عرضـه ـ مجـري    ٢- بررسي جريان هاي مختلف آموزش عالي در تحلي

خانم طيبه فيروزكوهي مقدم 
٣- بررسي ارتباط آموزش هاي دانشگاهي با نيازهاي جامعه ـ مجري آقاي محمود شارع پور 



ــتغال در بخـش غـير متشـكل ( غـير دولتـي ) بـا ويـژگـي هـاي فـردي ،          ٤- بررسي رابطه اش
ــادي دانـش آموختگـان شـاغل در اسـتان هـاي جنوبـي      رشته تحصيلي و فعاليت هاي اقتص

ايران  ـ مجري آقاي پرويز ساكتي 
ــان : بررسـي انـزواي ارزشـي ( بيگـانگي فرهنگـي ) مشـاركت  ٥- آسيب شناسي اجتماعي جوان

فرهنگي در محيط هاي دانشــجويي كشـور ـ مـورد دانشـگاه هـاي دولتـي تـهران ـ مجـري     
آقاي محسني تبريزي 

٦- برآورد عرضه بالقوه كل نيروي انساني متخصــص برحسـب گـروه هـا و رشـته هـاي عمـده 
آموزشي مقاطع تحصيلي ، بخش دولتي و غيردولتي ـ مجري آقاي حميد سهرابي 

٧- محاسبه و تحليل نرخ افت تحصيلي و عوامل مؤثر بر آن ـ مجري خانم فاطمه گلشني 
٨- ارزشيابي ثمربخشي دوره هاي علمي كاربردي ـ مجري محمد حسن مقني زاده  

ــري  ٩- ارزيابي كارايي و اثربخشي دوره هاي علمي ـ كاربردي در پاسخ به نياز كارفرمايان ـ مج
آقاي تقي بينقي 

ــت عملكـرد در آمـوزش عـالي ايـران ـ  ١٠- تعريف شاخص هاي مناسب براي ارزيابي كيفي
مجري آقاي محمد علي شفيعا 

 
يادآوري مي شود كه عنوان برخي از طرح هاي پژوهشي با آنچه در مقدمه گزارش آمــده اسـت 
تفاوت دارد و شكل كنوني عنوان است كه در گزارش نهايي توسط مجري اســتفاده شـده اسـت . 
الگويي كه در اين بخش دنبال مي شود ، برگرفته از نتــايج بررسـي هـايي اسـت كـه در مقدمـه 
ــنهادهاي طـرح  گزارش ارايه شد . اما چون هدف اصلي اين گزارش تلفيق نتايج و يافته ها و پيش
ــاگزيـر پـيروي از  هاي پژوهشي انجام يافته و به نتيجه رسيده در قالب طرح نياز سنجي است ، ن
آن الگو در جزئيات و به تفصيل ميسر نبوده و به رعايت اصول كلي آن كه با نگــرش سيسـتمي 

شكل گرفته اكتفا شده است . ساختار اين بخش گزارش به شرح زير است : 
ــام آمـوزش عـالي و قوانيـن      فصل چهارم ـ ارزشيابي نظام سياست گذاري و راهبري نظ

حاكم بــر آن . در ايـن فصـل سلسـله مراتـب سياسـت گـذاري در سـطوح فراوزارتخانـه اي ، 
ـــر نظــام آمــوزش عــالي ، و       فرادانشـگاهي و درون دانشـگاهي ، مقـررات و قوانيـن حـاكم ب
پيشنهادهايي براي اصلاح فرايند سياست گــذاري و قوانيـن و مقـررات مـادر در نظـام آمـوزش     

عالي بررسي مي شود . 
فصل پنجم ـ بررسي و تحليل درون دادهاي نظام آموزش عالي : شــامل  دانشـجو ، بـه 
ــر هـر يـك از درون  هيأت علمي و كاركنان غير آموزشي و منابع مالي . خصوصيات عمده و مؤث
ــاي پژوهـش هـاي انجـام گرفتـه  دادها و كيفيت به كارگيري آنها ، با استفاده از نتايج و يافته ه



تحليل شده و كاستي آنها مشخص شده است . علاوه بر آن مقوله مخارج در آمــوزش عـالي بـا 
استفاده از مفهوم « دانشجوي معيار » و محاسبه مخارج سرانه برحســب گـروه هـاي آموزشـي و 
ساختار آن در بين دانشگاه هاي دولتي بررسي و تحللي شده و در قسمت پاياني فصل پنجم رونـد 
كلي مخارج آموزش عالي دولتي و چشم انداز آن به همراه پيشــنهادهايي در ايـن زمينـه مطـرح 

شده است . 
فصل ششم ـ به ارزشيابي فرايندهاي آموزش عالي اختصاص دارد . مسأله افت تحصيلي 

، تحليل عوامل مؤثر در آن ، بررسي شيوه برنامــه ريـزي درسـي و آموزشـي در آمـوزش هـاي    
ــالي بـه شـيوه خـود ـ ارزيـابي و ارزيـابي بـر    علمي ـ كاربردي ، ارزشيابي كيفيت در آموزش ع

اساس شاخص ها در اين فصل بررسي و تحليل شده است . 
فصل هفتم ارزشيابي برون دادها و پــي آمدهـاي آمـوزش عـالي را شـامل مـي شـود .   

ــا نيازهـاي بـازار  سنجش ميزان انطباق توان مندي هاي عمومي دانش آموختگان آموزش عالي ب
كار و بررسي اشتغال دانش آموختگان آموزش عالي در بخش غير متشــكل اقتصـادي ، بررسـي  

ـــي دوره هــاي علمــي و كــاربردي و مشــاركت فرهنگــي دانشــجويان و                 مـيزان اثـر بخش
دانش آموختگان آموزش عالي از ديگر موضوعات مورد بررسي در اين فصل است . 
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فصل چهارم 
ارزشيابي نظام سياست گذاري و راهبري نظام آموزش عالي و قوانين             

حاكم بر آن 
 

در اين فصل سلسله مراتب سياست گذاري ، قوانيــن اصلـي حـاكم بـر نظـام آمـوزش عـالي ، و    
فرايند سياست گذاري بررسي شده و پيشنهادهاي اصلاحي در هر سه زمينه ارايه مي شود . 

١-٤- سلسله مراتب سياست گذاري و راهبري نظام آموزش عالي – فراوزارتخانه اي  
ــود . نـهادهاي قـانوني يـا    در اين جا تنها نهادهاي فعال در جمهوري اسلامي ايران بررسي مي ش
ــه هـر دليلـي فعـال نيسـتند در بررسـي آورده    فرا قانوني قبل از انقلاب و يا بعد از انقلاب كه ب

نشده اند . 
                                                           

 - عمده اطلاعات مندرج در اين فصل از سه مأخذ [ غفراني و همكاران ١٣٧٧ ] و [ غفراني ، ١٣٧٨ ] كـه از  
     گزارش هاي طرح پژوهشي « سياست گذاري كلان علم و فن آوري » مي باشد و مأخذ [ غفراني ١٣٧٦ ]  

      استخراج شده است .  
 - از جمله نهادهاي غير فعال تأسيس شده قبل از انقلاب عبارتند از : شوراي آموزش كشور ، شوراي مركزي  
      دانشگاه ها و مؤسسات آموزش عالي ، شوراي شاهنشاهي آموزش عالي ، كنفرانس ساليانه انقلاب آمـوزشي  
      رامسر ، شوراي تجهيز نيروي انساني و از جمله نهادهاي غير فعال پس از انقلاب شـوراي عـالي فرهنـگ و  

      آموزش عالي مي باشد . 
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١-١-٤- مجلس شوراي اسلامي : بر اساس اصل ٧١ قانون اساسي جمــهوري اسـلامي ايـران« 
مجلس شوراي اسلامـي در عمـوم مسايـل در حـدود مقـرر در قانـون اسـاسـي مي تواند قانون 
وضع كند . مباحث خاص آموزش عالـي در مجلس شـــوراي اسلامــي بـه كميسـيون خــاص 
واگذار شده است . عنوان اين كميسيون در دوره ششم قانون گذاري « آمـوزش و تحقيقات است 
» . در دوره هاي قبلي عنوان كميسيون « آموزش عالي و تحقيقات» بــود . بـه موجـب اصـل ٨٥ 
ـــا مجــوز مجــلس شــوراي اسـلامي مـي تــوانند در  قانون اسـاسي كميسيون هـاي خـاص ب

مواردي به وضـع قـانون ـ بـه صورت آزمايشـي- بپردازند .  
٢-١-٤- مجمع تشخيص مصلحت نظام : بـر اسـاس اصل ١١٠ مجمع تشخيص مصلحت نظام 
ــل مـي  در تعيين سياست هاي كلي نظام جمهـوري اسلامـي به عنـوان مشـورت بـه رهبري عم
كند و هم چنين طبق اصل ١١٢ در مواردي كه شوراي نگهبان نظر مجلس شوراي اسـلامي را در 

وضع قوانين نپذيرد تشخيص مصلحت نظام بر عـهده اين مجمع محول شده است . 
٣-١-٤- هيأت وزيران : اصل ٨٥ قانون اساسي با مجوز مجلــس شـوراي اسـلامي بـه هيــأت               
ـــته                وزيـران اجـازه تصويـب اساسـنامه سـازمان هـا و شـركت هـا و مؤسسـات دولتـي و وابس

به دولت را داده است . هم چنين اصل ١٣٨ قانون اساسي اجازه وضع تصويب نامه و آيين نامــه 
هاي اداري و اجرايي را به هيأت وزيران واگذار كرده است . 

ـــام امــت در ٦٣/٩/١٩ بـا صــدور فرمـانــي                ٤-١-٤- شـوراي عـالي انقـلاب فرهنگي : ام
ـــازه فرمـودنـــد و در تـاريـــخ ١٣٦٣/١٢/٦ در                تشـكيل شـوراي عـالي انقـلاب فرهنگـي اج
ـــد : « ضوابــط و قواعــدي                خصـوص اعتبـار بخشـيدن بـه مصوبـات شـوراي مذكـور فرمودن
ــترم عـالي انقـلاب فرهنگـي وضـع مـي نمـايند بـايد ترتيـب اثـر داده شـود»                راكه شوراي مح
شوراي عالي انقــلاب فرهنگـي بـه عنـوان مرجـع عـالي سياسـت گـذاري ،تعييـن خـط مشـي،               
ـــي ، آموزشــي و پژوهـــشي كشـــور در               تصميـم گـيري و همـاهنگي و هدايـت امـور فرهنگ

ــــات و مصـوبـــات آن                چـارچـوب سياسـت هـاي كلـي نظـام محسـوب مـي شـود و تصميم
ــــوزش عالـــي                لازم الاجـرا و در حكـم قـانون اسـت . هـدف مشـخص شـورا در زمــينه آم

عبارتست از : 
« تحـول دانشـگاه هـا و … بـر اسـاس فرهنـگ صحيـح اسـلامي و گسـترش و تقــويت هــــر               
ــــخصص و                 متــخصصان متعــهد و اســلام شــناسان مت
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٠-تدوين اصول سياست فرهنگــي … و تــعيين اهـداف و خــط مــشي هــاي آمـوزشــي ، 
پژوهشي ، فرهنگي و اجتماعي كشور 

ـــحليل آثــار و پــي آمـدهــاي فــرهنگي ســياست هــا و       ٠-بررسي الـگوهاي توسعـه و ت
برنامه هاي توسعه ...  

٠-تبيين و تعيين شاخص هاي كمي و كيفي…وضع فرهنگي كشور . 
٠-بررسي و ارزيابي وضع فرهنگ ، آموزش و تحقيقات كشور  

٠-تهيه و تدوين مباني و شاخص هاي دانشگاه …. 
٠- برنامه ريزي و تهيه طرح هاي خاص شناسايي ، جـذب و تعالـي فـكري نخبـگان و تربيت 

و پرورش علمي و معنوي استعدادهاي درخشان و  … 
٠-تهيه و تصويب برنامه ها و طرح هاي همكاري حوزه و دانشگاه و  … 
٠-سياست گذاري تدوين كتب درسي و تعيين ضوابط نشر كتاب و … 

ـــط تــأسيس مــؤسسات و مـراكــز علــمي ، فـرهــنگي ، تـحقيقاتــي ،                 ٠-تصـويب ضواب
فرهنگستان ها ، دانشگاه ها و مراكز آموزش عالي و  … 

٠-تصـويــب ضوابــط كــلي گزيــنش مـديــران ، استــادان ، مـعلمــان و دانشجـويـــان              
دانشگاه ها و … 

 ٠-تصويب انتصاب نامزدان پيشنهادي رياست دانشگاه ها  
ـــر اســاس تبصــره ٤  ٥-١-٤- كميته ارزيابي رشته هاي دانشگاه آزاد اسلامي . اين كميته ب

مـاده واحده قانون تاييد رشته هاي دانشگاه آزاد اسلامي مصوب ١/ ٢ / ١٣٦٧ مـجلس شـوراي      
اسلامي تشكيل شده و داراي سه عضو است : نماينده شــوراي عـالي انقـلاب فرهنگـي ( رئيـس       
ـــاينده از وزارت متبــوع ( بــر حــسب رشتــه        كميته ) ، نمـاينده دانشـگاه آزاد اسلامـي ، نم

تحصيلي ) . 
٦-١-٤- شوراي عالي برنامه ريزي . تشكيل شوراي عالي بـرنامـه ريزي و گروه هـاي تـابعـــه 

ــه مــنظور تــحقق        در١٣٦٣/١١/٢٨ به تصويب شوراي عالي انقلاب فرهنگي رسيد . اين شورا ب
سياست ها و خط مشي هـا و اجـراي مصوبـات شـــوراي عــالي انــقلاب فـرهنــگي در امــر       
ــا و مقـررات آمــوزشي تشـكيل گرديــده اسـت .        برنامه ريزي و تدوين و تصويب آيين نامه ه
ــوراي عــالي انقـلاب فــرهنگي و ٨ نفــر        اعضاي شورا ١٣ نفر مي باشند كه ٥ نفر از اعضاي ش
ــلاب فرهنگـي انتخـاب شــده انـد .        سرپرستان گروه هاي هشتگانه كه از طرف شوراي عالي انق
ــب شـوراي عـالي انقـلاب فرهنگـي        وظايف اين شورا كه در جلسه مورخ ١٣٧٢/١٠/٧ به تصوي

رسيده است به شرح زير است : 
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- برنامه ريزي آموزشي و پژوهشي در سطح آموزش عالي و … 
- تهيه و تصويب ايين نامه هاي آموزشي و پژوهشي و … 

- تدوين ضوابط بررسي صلاحيت علمي داوطلبان استخدام در هيأت علمي دانشگاه ها.. 
- بررسي صلاحيت علمي متقاضيان عضويت هيأت علمي … 

ــون هـاي ورودي دانشـگاه هـا و  - تعيين … ضوابط گزينش علمي و شرايط اختصاصي در آزم
مؤسسات آموزش عالي  

- تعيين عناوين رشته ها و مقاطع تحصيلي … 
- ايجاد رشته ها و دوره هاي آموزشي و پژوهشي در سطح آموزش عالي و … 

- تعيين و تصويب ضوايط تشكيل گروه هاي برنامه ريزي و كميته هاي تخصصي و  …  
- تعيين ضوابط ارزيابي كار گروه هاي برنامه ريزي و … 

- نصب و عزل سرپرستان كميته ها و كميسيون هاي وابسته … 
- تدوين و تصويب ضوابط نظارت بر حسن اجراي مصوبات . 

- بررسي و اظهار نظر پيرامون كليه مواردي كه از طـرف شوراي عالي انقــلاب فــرهنگي ارجـاع 
مي شود .  

- بررسي و تصويب برنامه هاي آموزشي پيشنهادي دانشگاه ها و … 
ــوط  - بررسي و تصويب كليه برنامه هـاي درسي و مقررات و ضوابـط آمـوزشي و پژوهشـي مرب
به وزارتخانه ها ، سازمان ها ، مؤسســات و نـهادهاي انقـلاب اسـلامي كـه در آنـها دوره هـاي 

آموزش عالي داير است و به نوعي به مدرك دانشگاهي منتهي مي گردد . 
ــوب ١٣٥١ ) و  ٧-١-٤- سازمان مديريت و برنامه ريزي - قانون برنامه و بودجه كشور ( مص
ــازمان امـور  قانون استخدام كشوري ( مصوب ١٣٤٦ ) به ترتيب به سازمان برنامه و بودجه و س
اداري و استخدامي كشور كه اكنون وظايف و امكانات آنها به سازمان مديريت و برنامــه ريـزي 
ــاد  واگذار شده است هم به موجب وظايف اصلي خود و هم در نقش دبير خانه شوراي عالي اقتص
يـري ،  و شوراي عالي اداري ( ماده ١ قانون برنامه سوم توسعه ) نقش مؤثري در چگونگي شكل گ
توسعه و جذب و به كارگيري نيروي انساني در نظام آموزش عالي بر عــهده دارنـد . نقـش ايـن 
سازمان به عنوان تلفيق كننده و ارايه دهنده و مدافع برنامه هاي توسعه جمهوري اسلامي نـيز در 

سرنوشت آموزش عالي كشور اندك نيست . 
٨-١-٤- شوراي برنامه ريزي آموزش و تحقيقات : به موجب قــانون برنامـه و بودجـه كشـور 
براي تهيه برنامه هاي عمراني ( توسعه ) اين شورا هر ٥ سال يك بار با مشاركت سازمان برنامـه 
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و بودجه ، دستگاه هاي اجرايي ، متخصصان دانشگاهي تشكيل مي شود و پيش نويس اوليه برنامه 
توسعه آموزش عالي را تهيه مي كند . 

*- وزارت امور اقتصادي و دارايي و بانك مركزي : اين دو نهاد ، هر چند در سياست گــذاري 

ــه موجـب مـاده ٣١ قـانون  كلان و مديريت و راهبري آموزش عالي مستقيماً تأثير ندارند ، اما ب
ــوان ذيحسـاب بـر نحـوه خـرج  محاسبات عمومي ، نماينده وزارت امور اقتصادي و دارايي به عن
بودجه دولت در دانشگاه ها نظارت مستقيم اعمال مي كند و در مواردي كه در تصميم گيري هــا 
و سياست هاي مراجع موازي قانون گذاري آموزش عالي مباينت ها و تعارضــاتي وجـود داشـته 
ــري سياسـت  باشد مي تواند اثر گذار باشد . بانك مركزي نيز به عنوان نهاد سياست گذار و مج
ــأمين منـابع ارزي آمـوزش عـالي  هاي ارزي كشور ، به هنگام بروز محدوديت شديد ارزي در ت

نقش مؤثري ايفا مي كند . 
 

*- جمع بندي  

ــهادهاي فـوق بـر مـي آيـد در كشـور دو جريـان    همان طور كه از شرح وظايف و هدف هاي ن
ــر دو در سـطح كميتـه  موازي سياست گذاري و راهبري بر نظام آموزش عالي حاكم است كه ه
ارزيابي رشته هاي دانشگاه آزاد اسلامي و مهم تر از آن « شوراي عالي برنامه ريزي بــه يكديگـر 
پيوسته و جنبه اجرايي پيدا مي كند ( نمودار ١-٤ ) . لازم به يادآوري است كه بنظر پــاره اي از 

ــالي برنامـه ريـزي يـك   محققان ( از جمله نگاه كنيد به [ غفراني ، ١٣٧٧ ص ٢١ ]  ) شوراي ع
ــي بـر تشـكيل شـوراي عـالي برنامـه ريـزي در   نهاد درون وزارت خانه اي است . اين نظر مبتن
ــور كـه   وزارت علوم ، تحقيقات و فناوري و به رياست وزير ذي ربط است . در حالي كه همان ط
ــه اعضـاي شـورا منصـوب شـوراي   از مفاد مصوبات شوراي عالي انقلاب فرهنگي بر مي آيد كلي
عالي انقلاب فرهنگي بوده و حيطه اقتدار اين شورا در مــوارد متعـدد از محـدوده وزارت علـوم ، 
ــر از جملـه وزارت بهداشـت ، درمـان و  تحقيقات و فناوري تجاوز كرده و وزارت خانه هاي ديگ
آموزش پزشگي را نيز شامل مي شود . نكته قابل توجه در نمودار ١-٤ وجــود ٥ مسـير مـوازي 
ــر روي دانشـگاه هـا و مؤسسـات  اعمال قدرت است كه از ٥ منبع تصميم گيري مستقل از هم ب

آموزش عالي تأثير مي گذارد : وزارت علوم ، تحقيقات و فناوري ( يــا وزارت بهداشـت ، درمـان   
و آموزش پزشكي ) ، شوراي عالي برنامــه ريـزي ، شـوراي گسـترش آمـوزش عـالي ، سـازمان 
ــاي توسـعه ،  مديريت و برنامه ريزي ( كه در واقع از سه طريق تأثير مي گذارد : مسير برنامه ه
مسير بودجه ، مسير امور اداري ، تشكيلاتي و استخدامي ) ، وزارت امور اقتصــادي و دارايـي ( از 
دو طريق ذيحسابي و بانك مركزي ) . در نگاه نخست بنظـر مـي رسـد نـهادهاي شـوراي عـالي 

ــوراي گسـترش آمـوزش عـالي و وزارت علـوم ، تحقيقـات و فنـاوري مراجـع     برنامه ريزي ، ش
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تصميم گيري واحدي هستند و از سياست هــاي وزارت خانـه پـيروي مـي كننـد . امـا تركيـب     
اعضا و نوع وظايف آنان نشان مي دهد كه هر چند شوراهاي مذكور از سياست هــاي وزارتخانـه 

تأثير مي پذيرند اما ماهيتاً مستقل بوده و ناگزير به چنين تبعيتي نيستند . 
ــي ايـن دانشـگاه همـانند هـر  نكته دوم درباره دانشگاه آزاد اسلامي است . از نظر حقوق
ــا و تصميـم هـايي اسـت كـه در  مؤسسه آموزش عالي غير انتفاعي نا گزير به رعايت سياست ه
ــك نـهاد فـرا  مراجع مسؤول آموزش عالي كشور اتخاذ مي شود ، اما در عمل دانشگاه به مثابه ي

قانوني عمل مي كند و بر عملكرد آن امكان نظارتي از طرف دولت فراهم نيست .  
ــي فرايندهـاي عرضـه و  از نظر هدف اصلي طرح نيازسنجي نيروي متخصص ، كه بررس
تقاضا براي نيروي متخصص و بررسي نارسايي هاي بازار كار و هماهنگ كــردن بخـش آمـوزش 

عالي بــا نيازهـاي اجتمـاعي و تقاضـاي اقتصـادي و بـازار كـار اسـت آشـكار اسـت كـه وجـود     
مسيرهاي موازي تصميم گيري در سطوح كلان و مياني نظام آموزش عالي موجب مي شــود كـه 

تصميم گيري با كندي ، توأم با اجمال و ابهام و نارسايي صــورت پذيـرد و نظـام آمـوزش عـالي    
در پاسخ گويي به نياز جامعه از انعطاف كافي و قدرت اجرايي لازم برخــوردار نباشـد . در حـالي 
كه سريع تر شدن تغييرات فناوري و گرايش جهاني يافتن اقتصاد كشور طلب مي كند كــه نظـام 

آموزش عالي منعطف تر و پاسخ گوتر عمل كند . 
٢-٤- سلسله مراتب سياست گذاري و مديريت نظام آموزش عالي – فرا دانشگاهي 

ــت ، درمـان و آمـوزش  در كشور به دو نهاد وزارت علوم ، تحقيقات و فناوري ، و وزارت بهداش
ـــذاري و مديريــت نظــام          پزشـكي در قـانون مسـؤوليت هـا و وظـايفي در سـطح سياسـت گ

آموزش عالي واگذار شده است . علاوه بر اين در قانون تأسيس چنــد سـازمان و وزارتخانـه نـيز   
به صراحت يا به طور ضمني اجازه فعاليت در زمينه آموزش داده شــده اسـت . امـا ايـن گونـه 

نهادها حيطه اقتدارشان محدود به مؤسسات تابعــه خـود بـوده و نـاگزيرنـد در مـوارد مـهم از   
ــه پـيروي كننـد . از ميـان دو  سياست ها و تصميمات نهادهاي اصلي آموزش عالي در قوه مجري
نهاد اصلي ، وضع كنندگان قانون و سياست گذاران كلي كشور بيــش تـر مسـؤوليت مديريـت و 

ــاوري محـول كـرده انـد . از    سامان بخشي آموزش عالي را بر عهده وزارت علوم ، تحقيقات و فن
آن جمله است صدور احكام اعضاي شوراي عــالي برنامـه ريـزي توسـط وزيـر ايـن نـهاد و يـا    

ــاوري . بـه ايـن دليـل در  تشكيل سازمان سنجش آزمون كشور در وزارت علوم ، تحقيقات و فن
ــت نظـام آمـوزش عـالي در درون وزارت خانـه     بررسي سلسله مراتب سياست گذاري و مديري

تنها وضعيت وزارت علوم ، تحقيقات و فناوري بررسي مي شود . 
*- وزير : وزاري وزارت خانه هاي مسؤول طبق اصــل ١٣٨ قـانون اساسـي در حـدود وظـايف 

خويش و مصوبات هيأت وزيران حق وضع آيين نامه و صدور بخشنامه دارند  
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*- شوراي گسترش آموزش عالي  اين شورا كه در اجراي ماده ٢ قانون اصلاح قــانون تأسـيس 

ــران ايجـاد شـده  وزارت علوم و آموزش عالي مصوب ١٣٥٣/٤/٣١ و با تصويب نامه هيأت وزي
است . اين شورا تأسيس گروه ، رشته ، مؤسسه ، دانشكده يــا دانشـگاه را بـر حسـب  مـورد بـه 
ــالي غـير  پيشنهاد دانشگاه يا سازمان يا وزارت خانه ذي ربط و در مورد مؤسسه هاي آموزش ع

دولتي به پيشنهاد افراد حقيقي يا حقوقي بررسي و تأييد مي كند .    
*- هيأت امناء . شوراي عالي انقــلاب فرهنگـي در ١٣٦٧/١٢/٢٣ قـانون تشـكيل هيـأت امنـاء 

ــه وزارتخانـه هـاي  دانشگاه ها و مؤسسات آموزش عالي را تصويب كرد . در ماده ١ اين قانون ب
ــان و آمـوزش پزشـگي اجـازه داده شـده كـه بـراي    علوم ، تحقيقات و فناوري و بهداشت ، درم

دانشگاه ها و مؤسسات آموزش عالي و مؤسسات پژوهشي وابســته بـه خـود هيـأت امنـايي كـه 
رياست آن با وزير ذي ربط است و با عضويت ٤ تا ٦ تن از شخصيت هاي علمي و فرهنگــي يـا 

ــنهاد وزيـر مربـوط و بـا اطـلاع و مشـورت شـوراي عـالي     اجتماعي محلي و كشوري كه به پيش
ــم خـود را دريـافت مـي دارنـد تشـكيل    انقلاب فرهنگي انتخاب شده و از رياست جمهوري حك

دهند ، اعضاي هيأت امناء را رئيس يا نماينده رئيس سازمان برنامه و بودجه تكميل مي كند . 
وظايف هيأت امناء عبارتست از : 

- تصويب سازمان اداري بر اساس ضوابط مورد تأييد سازمان امور اداري و استخدامي كـه بـه تصويــب 
شوراي عالي انقلاب فرهنگي رسيده باشد . 

- بررسي و تصويب بودجــه تفصيلـي ، حسـاب هـا و ترازنامـه سـالانه ، نحــوه وصــول درآمـدهــاي 
اختصاصي ، و تعيين حسابرس و خزانه دار مؤسسه . 

- تصويب آيين نامه هاي مالي و معاملاتي ، ميزان فـوق العاده هـــاي اعــضاي هــيأت علمــي و غـير 
ــس از تـأييد  هيأت علمي و تصويب مقررات استخدامي اعضاي هيأت علمي مؤسسه كه هر سه مـورد پ

وزارتخانه مربوط قابل اجرا خواهد بود . 
 

ــا مصـوب ٧٠/٤/١١ شـوراي عـالي  لازم به يادآوري است كه در آيين نامه مديريت دانشگاه ه
انقلاب فرهنگي هيأت امناء يكي از سه ركن دانشگاه شناخته شده اســت . امـا تركيـب اعضـاء و 
ماهيت وظايف آن به لحاظ سياست گذاري و هدايت فرايند امور اجرايي و توسعه اي دانشــگاه ، 

ــرد ولـي بـر آن تـأثير اندكـي   آن را به يك نهاد فرا دانشگاهي ، كه دانشگاه از آن تأثير مي پذي
دارد تبديل مي كند .  

   
٣-٤- سلسله مراتب سياست گذاري و مديريت درون دانشگاهي  

*-  شوراي دانشگاه – بر اسـاس ايين نامه مـديريت دانشـگاه ايـن شـورا از اعضـاي  
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                هيأت رئيسه دانشگاه ، رؤساي دانشكده ها ، آموزشكده ها و پژوهشكده ها ، دو نفـر  
                از اعضاي هيأت علمي هر يك از سه شوراي آمـوزشي ، پـژوهشـي و تحـصيـلات  
                تكميلي و دو نفر از دانشياران و استادان به انتخاب رئيس دانشگاه . وظايف شـورا  

                بررسي و تأييد برنامه ها ، دوره ها و رشته ها، مشكلات و مسايل دانشگاه و تصويب  
                برنامه هاي پيشنهادي شوراهاي سه گانه تخصصي است .  

*-  شوراهاي تخصصي : آيـين نـامـه مـديـريت دانشـگاه مـقـرر مـي دارد كـه در     

                معـاونت هـاي آمـوزشي ، پـژوهشي و تحصيـلات تكميلي به منظور تهيه و تدوين 
                برنامه هاي اجـرايي و فـراهم آوردن امـكانات در زمينـه فعاليت هـاي آمـوزشي ،  
                پژوهشي و تحصيلات تكميلي شوراهاي تخصصي تشكيل شود . اعضاي اين شـورا را  
                معاونان آموزشي و پژوهشي و مديـران تحصيـلات تكميلـي دانشكـده هـا تشـكيل   

                مي دهند .  
*-  شوراهاي تخصصي دانشكده ها و آموزشكده ها . مـاده ٣٣ آييـن نـامه مـديريت  

                دانشگاه طبق شرايطي براي برنامه ريزي جهت اجراي مصوباتي كه از مراجع بالاتـر  
               به دانشكده ها ابلاغ مي شود و بـررسي و تـدوين طرح هـاي آمـوزشي و پژوهشـي  
               دانشكده و ارزشيابي و ايجاد هم آهنگي ميان گروه ها و بـررسي مشكلات و مـسايل  
               دانشكده ها ، شـوراي آموزشي  – پژوهشـي دانشكده هـا و آموزشكده هـا تشكيـل  
               شود . اعضاي آن را هـيأت رئيسه دانشكده و رؤساي گروه هـاي آمـوزشي تشكيـل  

               مي دهند .  
*-  شوراي گروه آموزشي  . بر اساس مـاده ٣٥ ايـين نامه مـديـريت اعـضاي هـيأت  

               علمي هـر گروه آموزشي شوراي آن گروه را تشكيل مي دهـند . وظيـفه ايـن شـورا  
               بـرنامه ريزي و تصميم گيري درباره امـور اجـرايي درحيطه فـعاليت تخصصي گروه 

               است . 
٤-٤- سلسله مراتب سياست گذاري و مديريت در مؤسسات آموزش عالي غير دولتي 

در بخش غير دولتي ســه نـوع مؤسسـه آمـوزش عـالي فعـاليت دارد : دانشـگاه آزاد اسـلامي ،  
دانشـگاه هـاي حـوزوي ، و مؤسسـات آمـوزش عـالي غـير انتفـاعي . از آنجـا كـه مؤسســـات            

غيرانتفاعي بر اساس آيين نامه مصوب شوراي عالي انقلاب فرهنگي و اساســنامه مشـابهي شـكل 
ــذاري و مديريـت در آنـها بـا تفـاوت هـاي اندكـي مشـابه  گرفته اند سلسله مراتب سياست گ
مؤسسات آموزشي هم سطح آنها در بخش دولتي است . دانشگاه هاي حوزوي نيز هر چنــد كـه 
ــزاري دوره هـاي آموزشـي  هر كدام تاريخچه تأسيس و تكوين خاص خود را دارند اما براي برگ
مورد تأييد وزارت علوم ، تحقيقات و فناوري از اصول كلي مندرج در آيين نامه هــاي مؤسسـات 
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ــه  غير انتفاعي تبعيت كرده اند . به اين سبب ضرورتي نيست كه وضعيت آنها به صورت جداگان
ــن دو مسـير عرضـه آمـوزش عـالي در  مورد بررسي قرار گيرد ، به ويژه آن كه سهم فعاليت اي
ــي نمـاي كلـي وضعيـت  مجموع قابل ملاحظه نيست . بنابراين در اين بخش از گزارش به بررس

سياست گذاري و راهبري در دانشگاه آزاد اسلامي مي پردازيم . 
ــه و در دسـترس عمـوم در مـورد دانشـگاه آزاد اسـلامي ، بـه هيـچ وجـه           اطلاعات انتشار يافت

درخور حجم فعاليت هاي اين دانشگاه نيست ، آنچه نيز موجود است بــا نارسـايي هـا و گـاه بـا   
تعارض در داده ها همراه است و راهي براي يافتن داده هــاي معتـبر دربـاره فعـاليت هـاي ايـن 
ــود از اساسـنامه هـا و مصوبـات  دانشگاه درپيش رو نيست . اطلاعاتي كه در اين جا ارايه مي ش

مراجع ذيربط استخراج شده و مبين شيوه عمل و چگونگي اجرا نمي باشد . 
ــنامه اي كـه در ١٣٦١/٩/١١ بـه تصويـب هيـأت  دانشگاه آزاد اسلامي بر اساس اساس

مؤسس رسيده است تشكيل شده و اركان آن عبارت است از : 
• - شوراي عالي دانشگاه : مركب از هيأت مؤسس يا نمايندگان ثابت آنان ، نماينده امام امــت ، وزيـر 
فرهنگ و آموزش عالي يا نماينده او ، نماينده ستاد انقلاب فرهنگي ، اين شورا داراي اختيارات زير است 
ــول  : انتخاب رئيس دانشگاه ، تصويب سازمان و تشكيلات مركزي ، تصويب بودجه سالانه ، تصويب اص
كلي سيستم ها و برنامه هاي آموزشي و پژوهشي ، تأييد تأســيس ، توسـعه ، ادغـام ، انحـلال واحدهـا ، 

تصويب قانون استخدامي، رسيدگي به حساب ها و نظارت عاليه بر حسن جريان امور   
• - شـوراي مركـزي دانشـگاه : مركـب از رئيـس و معاونـــان و رؤســاي واحـدهـــاي تـابعـــه .             

ـــاده كــردن مطـالب بـراي  وظيفه اين شورا فراهم آوردن زمينه اجراي مصوبات شوراي عالي و نيز آم
طرح در شوراي عـالي دانشگاه است[ دانشگاه آزاد اسلامي ، ١٣٧٠ ] .  

به ايـن تـرتـيب ، شـوراي عـالي دانـشگاه در بـرگيرنده تمـامي وظايفي است كه شــوراي عـالي 
ــزي و وزارت امـور  برنامه ريزي ، شوراي گسترش آموزش عالي ، سازمان مديريت و برنامـه ري

ــبري و سياسـت گـذاري آمـوزش عـالي بـر    اقتصادي و دارايي در بخش دولتي در ارتباط با راه
عهده دارند . 

در سال ١٣٦٦ ، شوراي عالي انقــلاب فرهنگـي اساسـنامه دانشـگاه آزاد اسـلامي را بـه 
ــي دانشـگاه  تصويب رساند . در ماده ٣ اين مصوبه آمده است : حدود فعاليت آموزشي و پژوهش
چه از حيث مقطع و رشته تحصيلي و چـه از حيث ايجـاد واحـدهـاي وابسته به تناســـب رشـته 
بر حسب مورد با توجه به مجــوز شـوراي گسـترش وزارت فرهنـگ و آمـوزش عـالي و وزارت 

ــأكيد شـده كـه دانشـگاه   بهداشت و درمان و آموزش پزشكي تعيين مي گردد . در ماده ٦ نيز ت
ــير دولتـي غـير انتفـاعي  تابع كليه مقررات و ايين نامه هاي مربوط به مؤسسات آموزش عالي غ
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ــلاب فرهنگـي و بـر حسـب مـورد وزارت فرهنـگ و آمـوزش عـالي و     مصوب شوراي عالي انق
وزارت بهداشت و درمان و آموزش پزشكي خواهد بود . 

به ايــن ترتيـب دانشـگاه آزاد اسـلامي نـيز در زمـره ديگـر مؤسسـات آمـوزش عـالي          
ــاعي قـرار مـي گـيرد كـه جـهت گـيري هـا و حجـم فعـاليت آنـها بـا تـأييد مراجـع             غير انتف

ــده و نـاگزيـر    وزارت خانه اي و فرا وزارت خانه اي صورت مي پذيرد . اما اين تبعيت عملي نش
در سال ١٣٦٧ مجلس شوراي اسلامي قانون تأييد رشته هاي دانشگاه آزاد اسلامي را از  تصويب 

گذراند و روالي متفاوت را برقرار كرد . 
 

٥-٤- تحليل و جمع بندي وضعيت سياست گذاري و راهبري در آموزش عالي  
در يك نگاه اجمــالي بـه سلسـله مراتـب حـاكم بـر امـر سياسـت گـذاري و راهـبري در نظـام        

آموزش عالي و با استفاده از نظرات پژوهشگران ديگــر ( نگـاه كنيـد بـه   [ صـالحي ، ١٣٧٧ ،    
ص-٢٧٤- ٣٠٥ تا ٣٠٧ ] و [ اجتــهادي ، ١٣٧٧ ، ص ٤٥ – ٤٦ ] ) نكـات زيـر جلـب توجـه     

مي كند : 
*-  تعدد مراكز تصميم گيري در آموزش عالي و مسيرهاي موازي تصميــم گـيري بـه ويـژه در 

سطح فرا وزارتخانه اي كه موجب تداخل در وظايف ، اتــلاف فرصـت هـا و منـابع و  بـروز  
تضاد و تعارض در جهت گيري ها . 

*-  حضور غير مؤثر نهادها و متفكران و صاحب نظران بخش هــاي مصـرف كننـده محصـولات 

نظام آموزش عالي در اين فرايند . 
ــر نارسـايي  *-  سازماندهي سلسله مراتب حاكم بر امر سياست گذاري در آموزش عالي علاوه ب

ــاران و  فوق جايي براي مشاركت نهادهاي مدني به عنوان نهادهاي مدافع منافع دست اندرك
ــبري ايـن نظـام بـاقي نگذاشـته   مخاطبان و ذي نفعان آموزش عالي در فرايند هدايت و راه

است . 
*-  همراه شدن مســيرهاي مـوازي تصميـم گـيري بـا تمركـز شـديد در تصميـم گـيري هـا و    

واگذاري صوري اختيارات به سطوح پايين تــر ، پديـده اي اسـت كـه موجـب شـده هويـت  
مستقل نهادهاي آموزشي به رغم سابقه متفاوت تكويــن و شـكل گـيري خـود و اسـتقرار در 
ــازي نـهادهاي  شرايط محيطي كاملاً متنوع و متفاوت از يكديگر ، در نتيجه نگرش يكسان س

ــگ حركـت و جـهت گـيري آنـها ، از رشـد و بـالندگـي    آموزشي و يك نواخت سازي آهن
بازمانده و به صورت واحدهاي اداري درآيند كه با ماهيت فعاليت هاي دانشــگاهي مغـايرت 

دارد   [ رحمان سرشت ١٣٧٧ ، ص ١٤٨ ] . 
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*-  از ديگر پي آمدهاي تعدد مراكز تصميم گيري و تمركز شديد كه موجب بــروز بـي توجـهي 

نسبت به ارزشيابي عملكردها ، سياست ها و تصميم گــيري هـا شـده اسـت . ايـن غفلـت ،     
ــفاف نبـودن  پديده اي است كه شناخت به موقع نارسايي ها و مشكلات را مانع شده و به ش

ــو نبـودن مراجـع مسـؤول در برابـر نارسـايي هـا و شكسـت هـا تـداوم            فرايندها و پاسخ گ
مي بخشد . 

ــت گـذاري بـه نـهادهاي پژوهشـي و يافتـه هـاي  *- اتكا نداشتن سطوح تصميم گيري و سياس

ـــش ضعيــف مؤسســه پژوهــش و برنامــه ريــزي آمــوزش عــالي در                 پژوهشـي و نق
تصميم سازي ها ، كه به علت عدم وجود گــروه هـاي آموزشـي در زمينـه هـاي تخصصـي 
ــالي ، اقتصـاد آمـوزش و  سياست گذاري و برنامه ريزي آموزش عالي ، مديريت آموزش ع
ــي آمـوزش ( گرايـش آمـوزش عـالي ) در  پرورش ( گرايش آموزش عالي ) ، جامعه شناس

ــه عنـوان نـهاد منحصـر بـه فـرد در زمينـه پژوهـش   دانشگاه هاي كشور ، مؤسسه مزبور ب
آموزش عالي به شمار مي آيد . 

٦-٤- تحليل كليات قوانين حاكم بر نظام آموزش عالي  
ــده [ غفرانـي ، ١٣٧٧ ، ص ٩٦- ١٠٦ ] نشـان مـي دهـد كـه  بررسي هاي به عمل آم

مجموعه قوانين آموزش عالي با نارسايي هاي عمده زير همراه است :  
الف- از نظر معيارهاي عمومي و كلي حقوقي 

*- معلوم نبودن كيفيت نسخ قوانين پيشين : يكـي از مسايل مهم كيفيت نسخ قـانـون يعني بلا اعتبار 
ــه كـار گرفتـه نشـده و مـوارد  كردن قانون قبلي از سوي قانون جديد است . اين شيوه به درستي ب

متعددي از آن در قوانين وضع شده قبل و خصوصاً بعد از انقلاب مشاهده مي شود .  
*- وجود عبارات مجمل و مبهم : موارد نسبتاً زيادي از عبارات مجمل و مبهم درقوانين موضوعه وجود 
دارد كه در عمل موجب بـروز برداشت هـا و تفسيرهـا گاه متضاد از يك متن مي شود و يا آن كه 

تكليف مسؤولان اجراي حكم قانوني در آنها به درستي روشن نشده است . 
*- عيني نبودن ملاك ها : اشاره به ملاك هـايي كه ذهـني هستند و هـركس بـــرداشت  متفـاوتي از 

آنها دارد . 
ــع و تدويـن : بـه كـارگـيري چنـد  *-كيفيت به كارگيري اصطلاحات ، مواد و قواعد دستوري و تنقي
اصطلاح براي يك مفهوم و يا استفاده از ضمايري كه برگشت آنها به فاعل يــا مفعـول بـا ابـهام و 
ــه مفـاهيم  تفسيرهاي گوناگون روبرو است . هم چنين وجود عبارات و احكامي در متن يك قانون ك

متضادي را القا مي كنند . 
*- ضمانت اجرا : صدور احكامي كه ضمانت اجراي آنها در قانون پيش بيني نشده است 

*- عدم رعايت اصل كليت يا تفصيل :كـه مـوجب بـرداشت هـاي مـتفاوت از قـانون مي شود 
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ــي دهـد كـه در پــاره اي از قوانيـن و  *- سلسله مراتب قوانين و تسلسل و انسجام : بررسي نشان م
ــالي و محاسـباتي كشـور از  مقررات آموزش عالي از جهت ارتباط آنها با قوانين عمومي ، اداري ، م

مقتضيات سلسله مراتب قوانين تبعيت نشده است .  
ب- از نظر معيارهاي حقوقي اداري  

*- تكرار نا موجه و تداخل اهداف و وظايف ( تداخل مسووليت ها ) 

*- مشخص نبودن مسؤول اجراي كار 

*- جامع نبودن اركان سازمان – فقدان يكي يا دو ركن از سه ركن اصلي تصميم گير ، مجــري ، نـاظر 
در پاره اي از قوانين و اساسنامه ها  

*- متناسب نبودن اختيارات و مسؤوليت ها  

*- ناهماهنگي آيين نامه هاي اداري با قوانين كشور و وجود تعارض و تناقص در آنها 

*- تناسب نداشتن ماهيت و عنوان حقوقي سازمان ها با قوانين و مـقررات مـربوط بـه  آنها 

*- جامعيت نداشتن قوانين 

 
ــذاري مربـوط مـي شـود ، در  علاوه بر موضوعات كلي فوق كه به اصول تدوين قانون و قانون گ
تحليلي كه درباره قانون « تشكيل هيأت هاي امنــاي دانشـگاه هـا و مؤسسـات آمـوزش عـالي و 
ــيز قــانون نحـوه انجـام  پژوهشي » ( مصوب ١٣٦٧/١٢/٢٣ شوراي عالي انقلاب فرهـنگي ) و ن
امـور مالي و معاملاتي دانشگاه ها ( مصوب مجلس شوراي اسلامي ) به عمل آمــده  [ غفرانـي ، 
ــه شـرح  مرداد ١٣٧٦ ] ، مهم ترين نارسايي هاي اين دو قانون سرنوشت ساز براي دانشگاه ها ب

زير جمع بندي شده است : 
*- نافذ نبودن مصوبات هيأت امناء و عدم تمكين ساير مراجع و دستگاه هاي اجرايــي در مقـابل 

ــن و مقـررات متعـارض و وجـود مراجـع متعـدد تصميـم گـيري .    آن به دليل شمول قواني
مواردي از اختلاف با دستگاه هاي اجرايي عبارتند از : 

• -  اختلاف با سازمان برنامه و بودجه در مورد ضرورت مبادله موافقت نـامه پــس از تصويـب 
بودجه تفـصيلي توسط هيأت امنا و نيز در مورد ايجاد بار مــالي و تعــهدات جديـد توسـط 

هيأت هاي امناء . 
• -  اختلاف با سازمان امور اداري و استخدامـي در زمينه هـاي پـرداخت فـوق العاده مديريت ، 
كمك هـزينه مسكن و  …  به اعضاي هيأت علمــي و تعـارض بـا قــانون نظـام همـاهنگ 

پرداخت كاركنان دولت . 
• -  اختلاف با وزارت اقتصاد و دارايي در زمينه آيين نامه مالي و معاملاتي  
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ــه طـور  • -  اختـلاف بـا ديـوان محاسبـات در مـورد حـداكثـر حقـوق اعـضاي هيأت علـمي ب
خلاصه اجراي مصوبات هيأت امناء كه داراي بار مالي بوده اســت همـواره  مـورد اعـتراض 
مراجع بيرون از نظام آموزش عالي قرار گرفته و عمــلاً بـه عـدم اجـراي  اييـن نامـه مـالي 

معاملاتي توسط ذيحسابي انجاميده است . 
*- شمول مقررات استخدامي عام كشوري به دانشگاه ها ، تمركز اختيارات استخدام كاركنان  در 

ــزي را  سازمان امور اداري و استخدامي و طولاني بودن مسير جذب نيرو كه امكان برنامه ري
از دانشگاه سلب كرده و به عدم جذب نيروي كــارآمد ، تـرك خدمـت نـيروي متخصـص 
ــذب نيروهـاي روز مـزدي – قـراردادي بـدون طـي  موجود و روي آوردن دانشگاه ها به ج

مراحل گزينشي انجاميده است . 
*- تمركز اختيارات جذب هيأت علمي در وزارت فرهنگ و آموزش عالي و وجود مسير طولانـي 

گزينش استاد . 
ــاد و دارايـي و شـمول  *- وجود سيستم ذيحسابي همراه با تمركز ذيحسابي در وزارت امور اقتص

قانون محاسبات عمومي بر دانشگاه ها كه عملاً دانشگاه ها را به صورت يـك دســتگاه اداري 
در آورده است  

ــرا عمـلاً  *- عدم توجه به مسأله تعدد مراكز تصميم گيري در متن قانون تشكيل هيأت امنا . زي

ــع ديگـري نمـوده و  در تعدادي از بندهاي آن تصميمات هيأت امناء را منوط به تأييد مراج
دانشگاه ها را در چرخه مسايل ديوانسالاري در گير نموده است كه با هدف قانون كه اعطاي 

اختيارات و استقلال عملياتي دانشگاه هاست تعارض دارد . 
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*- اجتناب از تعدد مراكز تصميم گيري : ضرورت بازنگري در بخشي از وظايف شوراي عـالي  

    انقلاب فرهنگي، در پاره اي مواد قانوني درباره دانشگاه آزاد اسلامي ، آيين نامه هاي شـوراي  
    عالي برنامه ريزي و شوراي عالي علمي  – كاربردي ، بازنـگري در مـاده ٤٤ قـانون وظايـف  

    سازمان امور اداري و استخدامي ( سابق ) در زمينه آموزش كاركنان و  …. 
*- تجميع كليه وظايف اجرايي دولت : رعايت اين اصل با پيروي از مفاد قـانون بـرنامه سـوم  

     توسعه و تسهيلات مندرج در آن  
*- مشاركت مردمي : مـشـاركـت دادن نهـادهـاي مـدنـي دانشـگاهـيان و انـديشمنـدان در  

     تصميم سازي و استفاده حداكثر از توان فكري جامعه 
*- كاهش نقش تصدي دولت و تمركز زدايي : ضرورت بازنـگري در وظايـف وزارت علـوم ،  

     تحقيقات و فـناوري و وزارت بهـداشت ، درمـان و آمـوزش پزشكـي در جهـت رهـا كردن 
     قيمـوميت دانشـگاه هـا و پـرداختن بـه نقـش سـياست گذاري و ارزيـابي و اعتبـار بخشـي   

     آموزش عالي 
*- كاهش انحصار و افزايش رقابت و كارايي : تشويق دانشگاه ها به عرضه آمـوزش عـالي در  

    مـسيرهـاي مـختلـف و بـه ويـژه پـرداختـن به امـوزش هـاي عـالـي فنـي و حـرفـه اي و  
    علمي – كاربردي ، ايجاد مؤسسات آموزش عالي غير دولتي و غير انتفاعي با مشاركت مـردم  
    و از طريق واگذاري واحدهاي دانشگاه آزاد اسلامي و از بين بردن قيمومـيت انـحصاري يـك  

    سازمان مركزي بر تقريباً كل اموزش عالي غير دولتي . 
*- قانون گرايي و نهادينه كردن قانون و ضابطه در نظام اداري و اجرايي كشور :  بازنگري در  

    قانون ها و ايين نامه هاي بخش آموزش عالي و ضابطه مندتر نمودن توسعه مؤسسات دولتي  
    و غير دولتي .  

*- استفاده بهينه از منابع عمومي و اجتناب از اسراف و تبذير : به كـارگيري دست آوردهـاي  

    بشري در علوم اجتماعي – اقتصـادي به منظور تخصيص بهـينه منابع و انتخـاب شيوه هـاي  
    اجـرايي مناسب در عرضه آموزش عالي كشور همراه با كارايي و اثربخشي بالاتر . 

*- تنوع بخشي و رعايت شرايط و نيازهاي بومي و منطقه اي :  تنوع بخشي به منابع مالي ، نوع  

    مؤسسات ، برنامه هـاي آموزشي و ساز و كارهـاي تعميم آمـوزش عالـي در جـامعه . تنـوع  
    بخشيدن در مأموريت دانشگاه ها و مؤسسات آموزش عالـي محلي ، تنوع در سـازو كارهـاي  

    نظام نوآوري در آموزش عالي . 
*- التزام اجتماعي ، پاسخ گويي به نيازهاي ملي و منطقه اي : ايـن اصـل در آمـوزش عـالـي  

    برگرفته از اصل « اهتمام به امور مسلمين » است كه مقبوليت عام دارد . 
*- خود گرداني مسؤلانه و آزادي علمي دانشگاه ها : هويت دانشگاه با خودگرداني سازمانـي و  



ارزشيابي نظام سياست گذاري و راهبري                                                                                      ٨٧ 

    آزادي علمي مشخص مي شود . اين اصل در دانشگاه هاي ايران مغفول مـانده و دانشگاه هـا  
    بـا حداقل اختيارات عملياتي لازم بـراي اداره دانشگاه در زمـينه مـديريـت منـابع انسـاني ،  
    منابع مالي ، گزينش دانشجو روبـرو هستند . به همـراه ايـن اصل و در صورت رعـايت آن ،  
    اصل مسؤوليت و پاسخ گويي ، اصـل قابليت اعتماد و التـزام اجتماعـي و اصـل حفظ كـيفيت  

    آموزش در برابر برخورداري از آزادي علمي و خودگرداني سازماني مطرح مي شود.  
*- توجه به ابعاد بين المللي آموزش عالي : توجه به همكاري هاي بين المللي ، تجارب و منابـع  

ــد .    آنها امكانات و فرصت هاي نامحدود و گران بهايي را در اختيار آموزش عالي قرار مي ده
لاوه بر آن پديده جهاني شدن اقتصاد و بين المللي شدن علوم پرهيز نــاپذيـر بـوده و انـزواي        

از آن موجب كاهش كيفيت آموزش عالي و رشد و پويايي علمي آن خواهد شد . 
٢-٧-٤- پيشنهاد درباره فرايند سياست گذاري علم و فن آوري  

ـــذاري كــلان در زمينــه            در تحقيـق پيـش گفتـه [ غفرانـي ١٣٧٨ ] محقـق لـزوم سياسـت گ
آموزش عالي ، پژوهش و فناوري را با رويكرد سيستمي و فراگير لازم مــي دانـد و فراينـد آن را  
به ترتيب مندرج در نمودار ٢-٤ پيشنهاد مي كند .هر چند اين پيشنهاد درباره نظــام بـزرگ تـر 

ــه شـمار مـي آيـد ، امـا   علم و فن آوري مطرح شده كه خرده نظام آموزش عالي جزيي از آن ب
ــده آن در نمـودار ٢-٤ منعكـس شـده ،     آنچه در اين باره در گزارش اصلي پيشنهاد شده و چكي

به سادگي درباره نظام آموزش عالي نيز به كار مي آيد . 
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٣-٧-٤- پيشنهاد درباره مديريت و اداره دانشگاه ها  
ــا بـه سـبب مـاهيت  از بررسي دست آوردهاي علمي و تجربي بر مي آيد كه دانشگاه ه

ــه در آنجـا صـورت مـي گـيرد بـا دسـتگاه هـاي اداري و ديوانسـالاري دولتـي و يـا           فعاليتي ك
بنگاه هاي توليدي و بازرگاني تفــاوت مـاهوي دارنـد . دانشـگاه هـا بـه اسـتقلال عمـل و آزادي    
علمـي نياز دارند تا بتوانند پاسخ گوي نيازهاي امــروز و فـرداي جامعـه باشـند . بـه ايـن دليـل    

يافته هاي علم مديريت كه رويكرد مديريت گرايي managerialism دارد نمي تواند در هدايــت  
ــــه رهـــبري                         و راهــبري نــهادهاي دانشــگاهي كــارايي داشــته باشــد . دانشــگاه هــا ب

ــايد بـا تـأكيد بـر  ( Leadership ) نياز دارند . تفويض اختيار از سطوح مياني به سطح عمليات ب
اصول رهبري و همكاري نزديك بين استادان و عوامــل اجرايـي و بـدون توجـه بـه سـنت هـا و 
ــتقلال  فرهنـگ متـداول واحدهـاي اداري و يـا توليـدي صـورت پذيـرد . در ايـن رويكـرد ، اس
دانشگاهيان و استادان به شيوه متداول در دانشگاه هــاي سـنتي اروپـا و واگـذاري اختيـار مطلـق 

ــيز قـابل عمـل نيسـت . تفـاوت رويكـرد رهـبري بـا رويكـرد    تصميم گيري بر عهده استادان ن
مديريتي متداول درباره مهم ترين فعاليت هاي دانشگاهي در جدول ١-٤ نشان داده شده است . 
ــالندگـي و رشـد نـيروي انسـاني از  در نظام آموزش عالي ايران ، كه توجه به كرامت انساني و ب

ــا بـايد پاسـخ گـوي نيازهـاي ملـي ،    اصول پايه اي قانون اساسي شناخته شده است و دانشگاه ه
محلي ، منطقه اي و جهان اسلام باشند توجه به نگــرش رهـبري بـه جـاي تقويـت شـيوه هـاي   

متداول مديريت در نهادهاي دانشگاهي اهميت ويژه اي دارد. 
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جدول ١-٤  مقايسه رويكرد رهبري با رويكرد مديريتي متداول 

رويكرد مديريت متداول رويكرد رهبري 
فعاليت هاي جاري روزمره را سازماندهي مي كند اصلاحات ( تغييرات ) را تشويق مي كند 

هدف ها را تعيين مي كند پنداره ها ـ آرمان ها (vision ) را انتقال مي دهد 
انفعال ( reactive ) : نگاه به تغيير به عنوان تهديد فعال ( Proactive ) : پذيرش تغيير به عنوان چالش 

منطقي ( rational ) : صبر كن و ببين چه مي شود . شهودي ( intuitive ) : عمل كن 
برنامه هاي جامع و تفصيلي برنامه عملياتي محدود 

در دست گرفتن قدرت  تفويض اختيار به ديگران 
كنترل كردن و اعتماد نداشتن اعتماد كردن و مأموريت دادن 

طلب اطاعت كردن ،به شكايت ها دامن زدن ،تقسيم وظيفه كردن حمايت كردن ، به قبول مسؤليت تشويق كردن ، ديد دادن 
تأكيد بر انجام وظايف توسط كاركنان، كاركنان را سرمايه هاي بي جان پنداشتن مشوق فعاليت بيش تر،انتخاب همكاران مناسب،ارتباط عاطفي با آنان 

رنج بردن از شكست ـ فرار از خطر  قبول خطر كردن – از شكست آموختن 
عاشق فرمان دادن ، متنفر از آشفتگي و بحران بيزار از فرمان دادن ، از آشفتگي و بحران استقبال كردن 

 charismatic تكيه بر قدرت ديوانسالاري تكيه كردن بر جذابيت ذاتي قدرت
١ Dearlove ، ص ٢٠ ]  ٩ مأخذ [  ٩٥
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نمودار ١-٤ سلسله مراتب سياست گذاري و راهبردي در نظام آموزش عالي 
 

 
توجه : خط نقطه چين نشانه عدم تبعيت كامل از سياست هاي سطوح فرادست است .  

āƎȽî

ȌɆǺȊǩ Ȝȶƭ
 ǨǶȲȎȵ

 ƂǠȝ āäîɀȉ
ɂųȺȽȀȥ åɎȪȹä

ɂȵɎȅä āäîɀȉ ȄȲƭ

 Ā ñïɀȵß þɀɆȆȶŮ
 çǠȪɆȪƠ

þäȀɅïĀ çǖɆȽ ÿǠųȊȹäì āǠȽ ȼǪȉî ŷǠɅïîä ȼǪɆȶŮ
 ɂȵɎȅä ìäïß

āìǠȎǪȩä çîäïĀ
 ƈäîäì Ā

ǨɅȀɅǼȵ þǠȵïǠȅ
 āȂɅî ȼȵǠȹȀǣ Ā

  ƂǠȝ āäîɀȉ
 āȂɅî ȼȵǠȹȀǣ

ǠȽ ȼȹǠǹ çîäïĀ ȀɅǠȅ
ƓȱĀì āǠȽ þǠȵïǠȅ

āȂɅî ȼȵǠȹȀǣ ā äîɀȉ
 çǠȪɆȪƠ Ā ñïɀȵß

ɂȵɎȅä ìäïß ÿǠųȊȹäì

 Û ýɀȲȝ çîäïĀ
āîĀǠȺȥ Ā çǠȪɆȪƠ

þǠȵîì Û ǨȉäǼŏ çîäïĀ
 ɂůȉȂŠ ñïɀȵß Ā

āäîɀȉ
ñȀǪȆŲ
 ñïɀȵß
 ƂǠȝ

 Ā ǠȽ ȼȹǠǹ çîäïĀ
ƓȱĀì āǠȽ þǠȵïǠȅ

 ñïɀȵß āȀƭ

    āǠȺȵä çǖɆȽ
ɂȉïɀȵß āǠȽ ȼȆȅǘȵ

āǠȽ ñïɀȵß
 ƂǠȝ

ÿǠųȊȹäì
 ìäïß
ɂȵɎȅä

 çǠȆȅǘȵ
ƂǠȝ ñïɀȵß
ɂȝǠȦǪȹä Ƙȡ

āǠȽ ÿǠųȊȹäì āǠȺȵä çǖɆȽ
 ȼȹǠơîäïĀ ȼǣ ȼǪȆǣäĀ ƓȱĀì

 üĀǘȆȵ

 ƓȱĀì āǠȽ ÿǠųȊȹäì

 ÿǠųȊȹäì āäîɀȉ

 ÿǠųȊȹäì ɂȎȎơ āäîɀȉ

 ÿǼůȊȹäì ɂȎȎơ āäîɀȉ

 ÿĀȀŲ āäîɀȉ

شعب 
دانشگاه
 ìäïß
ɂȵɎȅä
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    سازمان پژوهش و برنامه ريزي آموزشي ، تهران . 
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ــدون آن كـه ايـن ضرايـب    مخارج دانشجويان مقاطع كارداني و كارشناسي در نظر گرفته شده ب
در گروه هاي آموزشي تفاوت كند . براي انتخاب اين ضرايب دليل  منطقي اقتصادي – تجربي در 

دست نبود ، تنها تفاهم كارشناسان و مسؤولان درگير در تهيه  اسناد و محاســبات كـاربرد  آنـها  
را توجيه مي كرد . 

ــده  در طرح پژوهشي ٢٨ [ نادري ، ١٣٨٠ ، ص ١٠٤-١٠٥ ] به طراحي الگويي اقدام ش
ــارج جـاري در گـروه آموزشـي معيـن تـابعي اسـت از تعـداد دانشـجويان         است كه در آن مخ

دوره هاي كارداني و كارشناسي ، تعداد دانشجويان كارشناسي ارشد ، تعداد دانشـجويان دكـتراي 
ــن الگـو بـر اسـاس داده هـاي جمـع آوري     حرفه اي ، و تعداد دانشجويان دكتراي تخصصي . اي

ــات معمولـي و در  شده براي دوره زماني مناسب در تعداد كافي دانشگاه ها با روش حداقل مربع
مورد ساختار داده هاي ناهمســان ( مقطعـي – سـري زمـاني ) از الگـوي اجـزاء واريـانس بـراي 
برآوردها استفاده شده است . در مجموع برآوردها مؤيد اين است كه اولاً تفاوت معنــاداري بيـن 
ــاوت ضرايـب در گـروه هـاي  مخارج به ازاء هر دانشجو در مقاطع تحصيلي وجود دارد و ثانياً تف

آموزشي به مراتب بيش از ضرايب تفــاهم شـده قبلـي اسـت . ايـن ضرايـب در جـدول ١٢-٥     
نشان داده شده است . 

ب- بررسي تحولات مخارج سرانه در گروه هاي آموزشي 
ــوزش عـالي ( از محـل كليـه  منـابع )       با استفاده از مفهوم « دانشجوي معيار » مخارج سرانه آم

و مخارج سرانه مستقيم آموزشــي بـر حسـب گـروه هـاي آموزشـي بـراي دوره ١٣٦٩-١٣٧٨  
محاسبه شده و در جدول ١٣-٥ نشان داده شده است [ نادري ، ١٣٨٠ ، ص ص ٨٩ تا ١٠٣ ] . 

ــورد          بـراي آن كـه تحليـل داده هـاي جـدول تحـت تـأثير افزايـش قيمـت هـا كـه در دوره م
ــرار نگـيرد مخـارج سـرانه بـه قيمـت هـاي ثـابت سـال      بررسي نرخ رشد قابل توجهي داشته ق

ــاي منـدرج در جـدول ١٣-٥ بـه شـرح زيـر  ١٣٦١ نيز محاسبه شده است . نكات مهم داده ه
خلاصه مي شود : 

ــجويان در سـطوح مختلـف تحــصيلي و رعـايــت   *-  هنگامي كه با رعايت تفاوت تعداد دانش

گروه آموزشي مخارج سرانه آموزشي محاسبه شود تحــولات ايـن شـاخص در دوره بررسـي 
ــده اسـت  آشـكارترنشان داده مي شود . تفاوت نرخ افزايش مخارج سرانه آموزشي سبب ش

كه موقعيت نسبي مخارج ســرانه در گـروه هـاي آموزشـي در فاصــله ســال هـاي ١٣٦٩        
تا ١٣٧٨ به شـدت تغيير كند . اين وضعيت در جدول ١٤-٥ نشان داده شده است .  

ــي و مهندسـي و گـروه علـوم انـســاني ، اجـتمـاعــي و   اين ارقام نشان مي دهد كه گروه فن
ــا حــدودي مـوقعــيت خــود را     هـنـر بيش تر و گروه كشاورزي و دامپزشكي و علوم پايه ت

ــا در برابـر ، گـروه پزشـكي موقعيـت خـود را از ٩٤ درصـد ميـانگين   از دسـت داده اند ، ام
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مـخارج بـه ١/٦ برابر ميانگين مخارج در ســال ١٣٧٨ رسـانده اسـت . ايـن پديـده را نـرخ 
ــيز نشـان مـي دهـد . در حالــي كــه نــرخ     متوسـط رشـد مخـارج سرانه به قيمت ثابت ن

ــاً نزديـك صفـر ( ٠/٠٥ درصـد در سـال ) و   رشـد مـخـارج سـرانـه گـروه كشاورزي تقريب
ــه قيمـت ثـابت    براي بقيه گروه ها منفي بوده است ، در گروه پزشگي مخارج سرانه آموزشي ب

با نرخ ٦/٨ درصـد در سـال افزايـش يافته است . 
*- در سال هاي مورد بررسي سهم مخارج مســتقيم آموزشـي در مخـارج سـرانه كـل آمـوزش  

ــتون  عـالي از ٥٧/٤ درصد در سال ١٣٦٩ به ٦٢/٤ درصد افزايش يافته است ( مقايسه ارقام س
ــت افزايـش سـريع تـر دريافــتي اعضــاي  هاي اول و آخر جدول ١٣-٥ ) و اين بيش تر به عل
ـــي  هيـأت علمي در مقايسه با ساير كاركنان و نيز پرداخت يارانه قابل توجه براي   مـواد غـذاي

مـورد مصرف دانشجويان است . 
ــل كلـي پژوهشـگر [ نــادري ، ١٣٨٠ ، ص ١٠٣ ] ملاحـظــات زيــر را بــر   *- در يك تحلي

اسـاس قسمتي از يافته هاي پژوهش مذكور ارايه مي كند : 
ـــي متفــاوت             ١) مـيزان مخـارج كـل و مخـارج سـرانه در بيـن گروهـهاي پنجگانـه آموزش

ـــيزان و گــروه           بـوده بگونــه اي كـه گـروه هـنر ، علـوم انسـاني و اجتمـاعي كمـترين م
پزشكي بيشترين ميزان را بـخود اختصاص داده اســت . علـل اصلـي ايـن تفـاوت هـم بـه       

پر هزينـه تر بودن « آمـوزش » در بـرخي رشته ها مربــوط مـي شـود و هـم بـه مقولـه  
كارائي در تعليم و تربيت . 

٢) با توجه به اين كه آموزش از نقطه نظر افراد يــك نـوع سـرمايه گــذاري مـي باشــدكه       
ـــظار مــي رود كـه   در طـول زندگي بازدهي مثبت و قابل توجهي به ارمغان مـي آورد انت

ــه ، سـهم مشــاركت دانشــجويان يـا خانــواده هــاي آنــان در     در رشتـه هاي پرهزين
ــي            تأمــين بخشــي از مخــارج آموزشـي كمـتر از ايـن نسـبت بـراي گروهـهاي آموزش

كم هزينه تر نباشد . طي دوره دهـساله تحت بررسي نه تنها براي رشــته هـا و گروهـهاي 
آموزشي پر هزينه اين نسبت كمــتر بــوده بلــكه ميــزان قـدر مطلـق منـابع اختصـاصي          

( از محل هايي مانند مشاركـت دانـشـجويـان يـا خـانـواده هاي آنــها و … ) نـيز كمـتر 
بوده است . بنابراين ، براي رعايت عدالت ، يكسان كـردن ايـن نسـبت بين همــه گروهـها 
را بعنوان يك ضرورت مي توان تلقي نمود . علاوه بــر ايـن ملاحظـات ، ميــزان تقاضـاي 
اجتماعي و  نياز جامعه به هر يك از رشته هاي آموزشــي مـورد بحــث يكــسان نبـوده و 
ــاظ تقاضــاي اجتمــاعي  مخصوصاً گروههاي غير علوم انساني ( بويژه علوم پزشكي ) از لح

مورد اقبال بيشتر قرار گرفته انــد . ايـن قبيـل شـواهد افزايـش سـهم مشـاركت افـراد و    
خانواده هاي آنان در تأمين مخارج را توجيه مي نمايد . 
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٣) با توجه بــه شـواهد ارائـه شـده ، مشـخص گرديـد كـه بـراي تـأمين مخـارج آموزشــي          
ــده اسـت و لـذا ايـن    بـين گروهـهاي مختلف در سياست گذاري بطور يكسان برخورد نش

سـؤال مطـرح مي شـودكه آيا بين مراكز آموزشــي نـيز بطـور يكسـان برخـورد شـده يـا     
ــارج برخـي دانشـگاه هـاي منتخـب      خير . در قسمت بعد با بررسـي و تحليل وضعيت مخ

به اين موضوع پرداخته مي شود . 
پ- بررسي ساختار مخارج سرانه بين دانشگاه ها 

در طرح پژوهشي ٢٨ [ نادري ، ١٣٨٠ ] براي تحليــل نحـوه توزيـع منـابع بيـن مراكـز 
آموزش عالي و مقايسه كارايي بيــن دانشـگاه هـاي مختلـف ، از شـاخص مخـارج سـرانه بـراي 
ــگاه تحـت پوشـش وزارت  دانشجوي معيار استفاده شده است . براي اين كار داده هاي ٣٦ دانش
ــدود  علوم ، تحقيقات و فناوري مورد استفاده قرار گرفته است ، اين دانشگاه ها در سال ١٣٧٨ ح

ــالي را در برداشـته انـد . تحليـل داده هـا بـر مبنـاي   ٤٦ درصد مخارج بخش دولتي آموزش ع
مخارج جاري كه مستقيماً به تعداد دانشجو بستگي دارد و با استفاده از الگوســازي چنـد سـطحي    

( كه در اين بررسي دو سطحي ) تحليل شده است . اســتفاده از ايـن روش دو ويـژگـي برجسـته  
دارد : يكي اين كه ساختار داده ها ، به محك آزمون گذاشــته مـي شـود تـا مشـخص شـود ايـا  
ساختار داده ها بين زير مجموعه تحت مطالعه از لحاظ آماري متفاوت از يكديگر مــي باشـند يـا 

ــود ايـن تفـاوت سـاختاري در تحليـل هـا دخـالت داده      خير . اطلاع از اين تفاوت موجب مي ش
ــه بـه محقـق كمـك مـي كنـد   شود . ويژگي دوم استفاده از قابليت تجزيه واريانس الگو است ك

ــژگـي واحدهـاي هـر سـطح     درصد تغييرات واريانس متغير تحت مطالعه كه قابل انتساب به وي
مي باشد برآورد گردد . 

ــورد بررسـي ، دانشـگاه هـاي  يادآوري مي شود كه به دليل نوع انتخاب دانشگاه هاي م
ــوزش پزشـگي بـر سـاختار مخـارج  علوم پزشگي در اين انتخاب وارد نشده و در نتيجه تأثير آم

سرانه بين دانشگاه ها در اين تحليل وارد نشده است . 
ــگاه  نتايج به دست آمده نشان داد كه تفاوت معني داري در ساختار مخارج سرانه  دانش

ها و مراكز آمــوزش عـالي وابسـته بـه وزارت علـوم ، تحقيقـات و فنـاوري وجـود دارد . بـراي     
حصول به نتايج معتبر در خصــوص كـارايي ، كنـترل هـاي لازم بـراي همسـان سـازي داده هـا        

در خصوص مقطع تحصيلي ، رشته تحصيلي ، تنوع نرخ تورم انجام شده است . 
اين وضعيت را مي توان با بررسي اطلاعات مندرج در جدول ١٤-٥ به ويژه شاخص هاي مندرج 

در دو ستون آخر مشاهده كرد . 
پژوهشگر [ نادري ، ١٣٨٠ ص ١٣٠-١٣١ ] نتايج زير را در اين باره ارايه كرده است : 
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ــود دارد كـه ايـن سـاختار  ١. بين داده هاي استفاده شده ناهمساني و ساختار سلسله مراتبي وج
روش الگوسازي را متأثر مي نمايد . 

٢. برآوردهاي حاصل از الگوسازي دو سطحي نشان مي دهد كــه بيـن ١٥ درصـد ( در مــورد 
گروه كشاورزي ) و ٤١ درصد ( در مــورد گـروه علـوم پايـه ) تغيـيرات الگوهـا بـه تفـاوت 
ــها بـه تنـوع در مديريـت ، ناهمسـاني در  ويژگيهاي دانشگاهها مربوط مي باشد . اين ويژگي
انباشت سرمايه انساني پرسنل ( بويژه پرسنل آموزشي ) ، وجــود نـابرابري در صرفـه هـاي 
ــا ٤١ درصـد  اقتصادي به مقياس ، و … قابل انتساب اند . در شرايط رقابتي ، نابرابري ١٥ ت

فوق الاشاره دور از انتظــار اسـت و اصـولاً در چنيـن شـرايطي بايسـتي ايـن شـاخص صفـر           
ــت كـه  يا نزديك به صفر باشد . هر چقدر اين شاخص در سطح بالاتري باشد ، مبين آن اس

شرايط رقابتي بر مؤسسات عرضه كننده خدمات آموزشي حاكميت دارد و به عكــس . البتـه  
ــب در حـد صفـر  ، همانگونه كه اشاره شد ، در دنياي واقعي نمي توان انتظار داشت كه ضري
باشد ؛ اما بخش قابل توجهي از آن را بايستي به عدم كارآيي نســبت داد .عـلاوه بـر مـوارد 
ــيز مـي توانـد يكـي از  فوق الاشاره ، سياستهاي اقتصادي – اجتماعي براي عدالت و برابري ن

علل اين نابرابري باشد .  
ــت كـه مـيزان ناهمسـاني در سـاختار مخـارج سـرانه بيـن  ٣. برآوردهاي تجربي مويد اين اس
ــترين و در گـروه  دانشگاهها و مراكز آموزش عالي در گروه هنر ، علوم انساني و اجتماعي كم

كشاورزي بيشترين مي باشد . 
٤. علاوه بر وجود ساختار ناهمسان مخارج سرانه ، نتايج نشان مي دهد كه روند تحــول مخـارج 
سرانه به قيمتهاي ثابت سال ١٣٧٠ كاهشي بوده و ميزان كاهش بين دانشــگاهها و نـيز بيـن 

گروههاي آموزشي متفاوت بوده است . 
ــاد ، طـي دوره ١٣٧٠-٧٨ نـابرابري بيـن مراكـز آموزشـي   ٥. علي رغم وجود نابرابري هاي زي
تحت بررسي كاهش يافته است كه مي توان اين تحول را در جهت بهبود و افزايش    كارايي 

تخصيص منابع تعبير نمود . 
ــي ، اصـولاً دانشـگاههاي مسـتقر     ٦. در راستاي عدالت و برابري و براي جذب كادر هيأت علم

در مناطق دور افتاده و شهرهاي كوچك امتيازات خاصي از لحاظ حقــوق و مزايـا بـه منـابع 
ــه ناهمسـاني بيـن مخـارج سـرانه بـه    انساني پرداخت مي كنند و انتظار مي رود از اين ناحي

وجود آيد . يعني اين انتظار وجود دارد كه از ناحيــه پرداختـي بـه پرسـنل ، مخـارج سـرانه 
دانشگاهها و مراكز آموزشي شهرهاي كوچك بيشتر از مراكز مشابه شهرهاي بــزرگ باشـد . 

ــارج سـرانه دانشـگاههاي شـهرهاي بـزرگ   با اين حال ، نتايج تجربي نشان مي دهد كه مخ
 مسـتقر در شـهرهاي كـوچـك بيشـتر   
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است . اين نتيجه ، اين نكته را خاطر نشان مي كنــد كـه عـلاوه بـر مزايـاي دوري از مركـز       
ــانند بـالاتر بـودن  و مناطق غير برخوردار ( محروم ) ، عوامل متعدد ديگري وجود دارند ( م

ميـانگين درجـه علمـي و سـابقه فعاليتـهاي علمـي هيـأت علمـي و ســـاير كاركنــان كــه          
مستقيماً ساختار پرداختي و بنابراين مخارج آموزشي را متأثر مي نمايند ) كــه سـبب غـالب 
ــا مخـارج سـرانه  شدن آثار نهايي عوامل مزبور بر آثار نهايي موقعيت جغرافيايي در رابطه ب

دانشگاهها و مراكز اموزش عالي شهرهاي بزرگ مي گردد . 
م  مخـارج سـرانه بيـن دانشـگاههاي         �¶�³�¦�z�º�• ار مخـارج 

 مي 
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٣. بخش اصلي درآمدهاي دولت از منابع عمومي ( يعني درآمدهــاي نفتـي ، ماليـات و 
ــاي اختصـاصي ) تشـكيل شـده اسـت .  ساير انواع درآمدهاي دولت ، بجز درآمده

ــن نـوع درآمدهـا نقـش مؤثـري در تبييـن تغيـيرات مخـارج    انتظار مي رود كه اي
ــي  آموزش عالي داشته باشد . نتايج بدست آمده نقش مهم و مؤثر درآمدهاي عموم
را تائيد مي نمايد . البته ، دامنه تأثيرگذاري درآمدهــاي عمومـي بـر انـواع مخـارج 

ــي و جمـع اينـدو ) يكسـان نبـوده   بخش آموزش عالي ( يعني مخارج جاري ، عمران
است : افزايش يك درصد در درآمدهــاي عمومـي موجـب ٠/٤٧ افزايـش در كـل 

مخـارج آمـوزش عـالي شـده در حـالي كـه ايـن شـاخص بـراي مخـارج از محــل  
ــوع مخـارج جـاري و عمرانـي ) ، مخـارج جـاري و  درآمدهاي عمومي ( يعني مجم
ــده كـه بديـن  مخارج عمراني به ترتيب ٠/٤٥ ، ٠/٤٥ و ٠/٤٩ درصد ارزيابي گردي

ترتيب اين درآمدها بيشترين تأثير را بر مخارج عمراني بجا گذاشته است . 
٤. با توجه به وابستگي شديد اقتصاد ايران و بودجه دولت بــه درامدهـاي نفتـي ، ايـن 
ــه درآمدهـاي  انتظار نيز وجود دارد كه بخش اصلي تأثيرگذاري درآمدهاي دولت ب

نفتي مربوط مــي شـود . در ايـن راسـتا اجـزاء درآمدهـاي عمومـي وارد الگوهـاي      
مورد تخمين شده و نتــايج برآوردهـا فرضيـه مزبـور را تـأييد مـي نمـايد . يعنـي ، 
برآوردهاي انجام شده مويد اين است كه در بين اجزاء درآمدهــاي عمومـي ، تنـها 
ــوزش عـالي را توضيـح  درآمدهاي نفتي بطور معني داري تغييرات مخارج بخش آم

ــيزان تـأثيرگـذاري بيـن ٠/٢٧ ( در مـورد مخـارج عمرانـي ) و ٠/٣٣          مي دهد . م
( در مورد مخارج جاري ) ارزيابي شده است . از آنجا كه ساير درآمدهــاي دولـت ، 
ــه درآمدهـاي نفتـي وابسـته اسـت ، تـأثير  بويژه درآمدهاي حاصل از فروش ارز ب
ــش آمـوزش عـالي  مجموع درآمدهاي نفتي و ساير درآمدهاي دولت بر مخارج بخ
افزايش مي يابد ، بگونه اي كه ميزان تأثيرگذاري در مقايسه با ضريــب درآمدهـاي 

نفتي حدود ١٠ درصد بيشتر برآورد شده است . 
٥. در قسمت پاياني اين برآورد تأثير همزمان توليد ناخالص ملــي ، درآمدهـاي دولـت   

ــورد ارزيـابي قـرار گرفـت . ضريـب  و تعداد دانشجويان بر مخارج آموزش عالي م
ــه بـه آمـوزش  متغير توليد ناخالص ملي در واقع معرف سهمي از امكاناتي كه جامع
ــت و  عالي عمومي مي پردازد را نشان مي دهد . ضريب اين متغير مطابق انتظار مثب

قابل توجه ارزيــابي گرديـده اسـت ؛ بگونـه اي كـه مـيزان آن بيـن ٠/٦٤ و ٠/٩٠  
ــار گرفتـه شـده در آن قسـمت ، ايـن متغـير  برآورد گرديد . در بين متغيرهاي بك

بيشترين تأثير را بر مخارج آموزش عالي داشته اســت . برآوردهـاي بدسـت آمـده   



تحليل دروندادها                                                                                                                 ١٢٣ 

ــأثير درآمدهـاي دولـت ( بـه تفكيـك كـل درآمدهـا و درآمدهـاي     در خصوص ت
ــاي دولـت ، مخـارج آمـوزش عـالي را  عمومي ) حاكي از آن است كه كل درآمده

حدود ٠/٢٩ درصد ( به ازاء يك درصد افزايــش ) تحـت تـأثير قـرار داده اسـت .    
ــر كمـتر اسـت امـا رونـد    اين ميزان هر چند از مقادير بدست آمده از الگوهاي ديگ
ــت . مـيزان تـأثيرگـذاري درآمدهـاي عمومـي   كلي برآوردها با يكديگر سازگار اس
قدري از تأثيرگذاري كل درآمد دولت كمتر بوده ( ٠/٣٥ درصــد در مقـابل ٠/٣٦ 

درصد ) و مضافاً اينكه ضرايب اين متغير با نتايج الگوهاي ديگر سازگار مي باشد . 
٦. ارزيابي هاي انجام شده در خصوص ارتباط بين مخارج بخــش و تعـداد دانشـجويان 

ــدو را تـأييد مـي نمـايد . رونـد كلـي تغيـير مخـارج      وجود رابطه غير خطي بين اين
بگونه اي بوده كه ميزان افزايش مخارج با افزايش تعــداد دانشـجويان تـنزل يافتـه 
است . البته بايستي خاطر نشان كرد كه ميزان قدر مطلــق ضرايـب تعـداد دانشـجو 
ــاري تـأثير ايـن  ناچيز بوده و با جايگزيني تعداد دانشجويان معيار شده ، از لحاظ آم

ــابي گرديـده اسـت . در هـر حـال ،   متغير ، بجز براي مخارج جاري ، بي معني ارزي
روند غير خطي نزولي مزبور بدو صورت قابل تفسير است ، يكــي اينكـه بـا افزايـش 
تعداد دانشجويان ، صرفه هاي ناشي از مقياس سبب شــده كـه مخـارج   بخـش بـا 
ــاي ديگـري  افزايش دانشجويان روند كاهشي پيدا نمايد ، كه البته نيازمند بررسي ه

اسـت و بـا اطلاعـات موجـود دليلـي بـراي تـأييد آن وجـود نـدارد . نكتـه ديگــر             
به افزايش بي رويه تعداد دانشجو ( بدون افزايش متناسب اعتبــارات بخـش ) قـابل 

تفسير است . نتيجه قابل انتظار اين وضعيت كاهش كيفيــت آمـوزش عـالي خواهـد  
ــاي مخـارج سـرانه بخـش و نـيز   بود . شواهد تجربي بدست آمده از تحليل داده ه
ــت آمـوزش عـالي ايـن مسـأله را   نتايج حاصل از برخي مطالعات در خصوص كيفي

تأييد مي نمايد . 
 

٨-٣-٥- روند كلي مخارج آموزش عالي دولتي و چشم انداز آن ، نتيجه گيري و پيشنهادها 
ــي شـماره ٢٨  [ نـادري ، ١٣٨٠ ص ١٧٣-١٩٣ ]  يكي از هدف هاي مهم طرح پژوهش
برآورد مخارج بخش آموزش عالي دولتي براي دهه ١٣٨٠ بوده است . بــراي انجـام ايـن مـهم 
ــم چنيـن  پژوهشگر در ابتدا از طريق روند نسبت مخارج آموزش عالي به توليد ناخالص ملي و ه

ــي دولـت ، مخـارج بخـش را بـرآورد كـرده    نسبت مخارج بخش آموزش عالي به بودجه عموم
است و در مرحله دوم از طريق روند تعداد دانشــجويان در مراكـز آمـوزش عـالي دولتـي و بـا 
ــي سـال هـاي ٨١-١٣٨٩  استفاده از گزينه هاي مناسب مخارج سرانه ، روند مخارج بخش را ط
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ــمت  برآورد كرده است . در مرحله نهايي با استفاده از الگوهاي اقتصادسنجي برآورد شده در قس
٧-٣ و به همراه الگوهاي روند مخارج مورد نظر را پيش بيني كرده است . 

به اين ترتيب پژوهشگر گزينه هاي پيشنهادي مختلفــي كـه سـاختار متفـاوتي را بـراي آمـوزش   
عالي در دهه ٨٠ ترسيم مي كند ارايه نموده است . دامنه تنوع اين گزينــه هـا از « ادامـه وضـع 
ــترده اسـت . توجيـه  موجود » تا گزينه « فراهم شدن وضعيت مطلوب » براي آموزش عالي گس
منطقي حاكم بر ارايه و انتخاب گزينه ها آن است كه مسلماً استمرار وضع موجود ، بــه ويـژه بـه 
ــور جلـوگـيري از تشـديد فاصلـه  لحاظ ارتقاي كيفيت خدمات پژوهشي و آموزشي و نيز به منظ
ــت و يكـم ، ديگـر  علمي كشور از جهان و پاسخ گويي به نيازهاي همواره در حال تغيير قرن بيس

مناسب نخواهد بود ، لذا بهبود موقعيت آموزش عالي از جنبه كيفي و كمــي هـم قـابل انتظـار و   
هم مطلوب بنظر مي رسد . جنبه كيفي با افزايش مخارج ســرانه  – كـه در قسـمت ٦-٣ نشـان  
داده شد در دهه گذشته با كاهش شديد در غالب گروه هاي آموزشي ( به قيمت ثــابت ) همـراه 
بوده است – و جنبه كمي با افزايش نسبت دارندگان تحصيلات عالي در جامعه قابل تحقق   مــي 
ــش حجـم    بودجـه  باشد . در گزينه هاي به كار گرفته شده تأثير اين دو تحول به صورت افزاي

آموزش عالي متبلور مي شود . 
البته بايد توجه داشت كــه در ايـران سياسـت هـاي پذيـرش دانشـجو و نـيز افزايـش   

پرداخت ها به كاركنان دولت شديداً متأثر از تصميم ها و سياست هــاي دولـت و ديگـر مراجـع 
سياست گذاري است ، و آشكار است كه ميزان مخارج بخش كه از اين دو عــامل تـأثير بسـيار  
مي پذيرد ، نيز به اين گونه تصميم گيري ها وابسته است و به همين دليل نبايد چنيــن برداشـت 

ــن گزينـه هـا ،   كرد كه گزينه هاي پيش بيني شده تحت هر شرايطي تحقق خواهند يافت . در اي
ــيده شـده   در واقع روند مناسب بخش در دهه ٨٠ با در نظر گرفتن جميع جهات ، به تصوير كش

و مناسب ترين گزينه يا گزينه ها پيشنهاد شده است . 
براي نمونه ، در گزينه مربوط به سهم مخارج آموزش عالي در توليد ناخالص ملي( مبني 
ــد توليـد  بر افزايش سهم مخارج دولتي آموزش عالي از ١ درصد در سال ١٣٨٠ به ١/٢٥ درص
ــارج آمـوزش عـالي از بودجـه  ناخالص ملي در سال ١٣٨٩ ) و نيز در گزينه مربوط به سهم مخ
ــي دولـت در حـد ٢٤ درصـد توليـد  عمومي دولت ( مبني بر تثبيت نسبت مخارج بودجه عموم
ناخالص ملي طي دوره ٨١-١٣٨٩ ) بهبود نسبي وضعيت آموزش عالي دولتي در G NP و بودجه 
ــده  دولت به عنوان گزينه مناسب پيشنهاد شده است . بر اساس نتايج اين گزينه ها پيش بيني ش
است كه مخارج آموزش عالي ( به قيمت هاي ثابت سال ١٣٦١ ) از حدود ١٨٠ ميليارد ريــال 
در سال ١٣٨١ به ٣٦٠ ميليارد ريال در سال ١٣٨٩ بالغ شــود . ايـن تحـول ناشـي از توجـه بـه 
كيفيت آموزش عالي است . اما براي توجه به جنبه هاي كمي آن نيز ، گزينه اي انتخاب شده كه 



تحليل دروندادها                                                                                                                 ١٢٥ 

ــت كشـور از ١٢٠٠  تعداد دانشجويان مراكز آموزش عالي دولتي به ازاء هر صد هزار نفر جمعي
نفر در سال ١٣٨١ به ٢٠٠٠ نفر در سال ١٣٨٩ برسد . بر اساس برآوردهاي اين گزينه ، پيــش 

بيني شده است مخارج بخش به ٤٩٤ ميليارد ريال در سال ١٣٨٩ بالغ شود .  
از نقطه نظر بخش آموزش عالي ، شايد اين گزينه ها وضعيت مطلوب را بيان كند ، امــا 
محدوديت هاي مالي و بودجه اي دولت ، با توجه به وابستگي شــديد مخـارج بخـش دولتـي بـه 
ــن اسـت  منابع عمومي ، تحقق ساختار مبتني بر اين گزينه با حفظ ساختارهاي موجود بخش ممك
بسيار مشكل باشد . به عنوان يك راه حل براي رفع ايــن مشـكل ممكـن اسـت محـدود شـدن 
فعاليت هاي آموزش عالي دولتي پيشنهاد گردد ، كه با توجه به دلايل پيــش گفتـه بـه تضعيـف 

توان اعمــال حـاكميت دولـت بـراي هدايـت فعـاليت هـاي آمـوزش عـالي جامعـه در جـهت          
ــود . بنـابراين  هدف هاي ميان مدت و بلند مدت كشور خواهد انجاميد و قابل پذيرش نخواهد ب

پيشنهاد اصولي توجه به توسعه كمــي و ارتقـاي كيفـي بـه صـورت تـوأم اسـت . و بـراي حـل   
ــه شـود . پژوهشـگر در  مشكلات مالي دولت در اين بخش راه كارهاي جديدي بايد به كار گرفت

اين زمينه گزينه اي را درباره درآمد اختصاصي بخش آموزش عــالي دولتـي محتمـل تشـخيص  
ــالي كـل  داده كه ميزان اين منابع تا ٣ برابر افزايش مي يابد و سهم منابع اختصاصي در تأمين م

مخارج بخش به حدود ٢٠ درصد در سال ١٣٨٩ بالغ مي شود . 
ــه شـده توسـط پژوهشـگر را     كوشش شده است نتايج بدست آمده در گزينه هاي توصي

كه پيش بيني تعداد دانشجو ، مخارج آموزش عــالي نسـبت بـه GNP ، مخـارج آمـوزش عـالي     
ــر حسـب تعـداد دانشـجو و مخـارج سـرانه ، مخـارج  در بودجه دولت ، مخارج آموزش عالي ب
ـــي  آموزش عالي با استفاده از الگوي اقتصادسنجي و مخارج از محل منابع اختصاصي آموزش عال

را براي دوره ٨٠-١٣٨٩ شامل مي شود در جدول ١٥-٥ جمع آوري شود . 
پيشنهادهاي پژوهشگر در استفاده از يافته ها و برآوردهاي اين پژوهش به شرح زير است        

[ نادري ١٣٨٠ – ص- ١٩٠-١٩٣ ] : 
ــش سـهم  *- يافته پژوهش نشان مي دهد كه بسترهاي اميدوار كننده اي از ناحيه افزاي

ــابل توجـهي از  منابع اختصاصي وجود دارد . لذا توجه به اين منابع مي تواند بخش ق
مشـكل تـأمين مـالي بخـش را مرتفـع نمـايد . البتـه ، سياسـتهاي عملـي در ايـــن     

خصوص بايستي جهت گيريهاي عدالت خواهانه نيز داشته باشد ؛ بدين مفــهوم كـه 
منابع اختصاصي بين تمام گروههاي آموزشي نسبت مشــابهي از مخـارج هـر گـروه     

را تأمين مالي نمايد . همانگونه كه در گزينه منتخب جدول ١٥-٥ نشان داده شــد ، 
اين منابع با در نظر گرفتن رشد متعارفي براي همه گروهها ، از يك ســو ، و تـلاش 
ــروه ، از سـوي ديگـر ،  براي همسان نمودن نسبت منابع اختصاصي در مخارج هر گ
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ــا تحقـق ايـن وضعيـت ،  ميزان منابع اختصاصي تا ٣ برابر قابل افزايش مي باشد . ب
ــارج بخـش بـه حـدود ٢٠ درصـد در    سهم منابع اختصاصي در تأمين مالي كل مخ

سال ١٣٨٩ افزايش خواهد يافت . 
*- با توجه به روند رو به تزايد آگاهي افراد نســبت بـه منـافع آمـوزش عـالي ، بـدون   

شك يكي از محورهاي اساسي براي افزايش سهم درآمدهاي اختصاصي ، توجــه بـه 
ــاركت  شهريه مي باشد كه از آن طريق دانشجويان يا خانواده هاي آنها مستقيماً مش

خود را براي تأمين مخارج آموزشي افزايش مي دهند . شواهد موجــود ( مخصوصـاً  
ــل در دانشـگاه آزاد اسـلامي و نـيز در دوره هـاي   از ناحيه تقاضا براي ادامه تحصي

شبانه ) مويد اين است كه تمايل به پرداخت « شهريه بيشتر » وجود دارد . البته ،  
ــه بيشـتر اسـت ؛ يكـي اينكـه راه هـاي  دومحور اساسي در اين رابطه نيازمند مطالع
مناسب كمك به متقاضياني كه توان پرداخت شهريه را ندارند كدامنــد ، و ديگـري 

اينكه بطور كلي ، شهريه مطلوب ( به تفكيك رشته و مقطــع تحصيلـي ) چـه مـيزان  
ــن زمينـه هـا از بسـترهاي اساسـي بـراي پژوهشـهاي آتـي         مي باشد . كاوش در اي

مي باشد . 
ــوزش عـالي از امكانـات متعـدد ( مـانند سـالنها و    *- با توجه به برخورداري مراكز آم

ــا ، كتابخانـه هـا ، خوابگاهـها ، خدمـات چـاپ و انتشـار ، رسـتوران و  آمفي تئاتره
سرويسهاي غذاخوري ، و … ) ، اين واحدها مــي تواننـد از طريـق عرضـه خدمـات 
ــالي  ذيربط به متقاضيان ، درآمدهاي قابل توجهي كسب كرده و بخشي از نيازهاي م

توسعه كمي و كيفي عرضه خدمات آموزشي خود را تأمين نمايند . 
ــدن فعاليتـهاي تحقيقـاتي در كشـور ، تـلاش بيشـتر مراكـز  *- با توجه به مساعدتر ش

ــه ايـن قبيـل خدمـات بـه عـاملان  آموزشي و تحقيقاتي دولتي براي گسترش عرض
ــاصي خواهـد كـرد . بـه دنبـال  اقتصادي ، كمك قابل توجهي به توسعه منابع اختص
توسعه اين قبيل فعاليت ها ، ارتباط بين دانشگاهها و واحدهاي اقتصادي – اجتماعي ، 
ــرح اسـت ، نـيز  كه هم اكنون بعنوان يكي از چالشهاي نظام آموزش عالي ايران مط

افزايش خواهد يافت . 
*- كمك هاي بلا عوض ( از ناحيه افراد ، مؤسسات و … ) يكي از منابع عمده مـالي در 

ــاي كمـك هـايي از ايـن  نظام آموزش عالي كشورها مي باشد . تشويق فرهنگ اعط
قبيل مي تواند منابع مالي درخور توجهي براي توسعه آموزش عالي فراهم نمايد . 

*- يكي از مشكلات مبتلا به واحدهاي آمــوزش عـالي دولتـي ، ناكـارآمدي بودجـه اي    

مي باشد كه اين مسأله سبب مي شــود مخـارج سـرانه آموزشـي بيـن « واحدهـاي 
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آموزشي همسان » بطور قابل توجهي متفاوت باشد . دلايل متعــددي مـانند مسـايل 
ــه مقيـاس ، مزايـاي ( مثبـت / منفـي ) ناشـي از    مديريتي ، مزاياي مثبت خارجي ب

محل استقرار جغرافيايي ، فناوري آموزشي ، عدم استقلال و تمركــز شـديد در امـور 
ــود داشـته باشـد . بـهر حـال ، بـر   اجرايي و مانند آن مي تواند براي اين مسأله وج
ــه در قسـمت  مبناي نتايج تحليل هاي ناهمساني مخارج بين دانشگاه هاي منتخب ك
پ ارائه شد ، درجه ناكارآمدي در برخي مراكز قابل توجه اســت بگونـه اي كـه در 
ــي بيـن  برخي از گروههاي آموزشي تا حدود ٤٠ درصد ناهمساني در مخارج آموزش
مراكز را در بر مي گيرد . اين ناهمساني ها مويد اين است كه امكان كاهش مخــارج 
از طريق افزايش كارآئي وجود دارد . بنابراين ، يكي از راه حل هاي عملي ، توجه بـه 
كاهش ناهمساني مخارج سرانه در واحدهاي آموزشــي مشـابه مـي باشـد . مناسـب 
است مطالعات موردي ، به ويژه با تمركــز بـر واحدهـاي حـدي ( واحدهـاي خيلـي 
كارآمد يا واحدهاي خيلي ناكارآمد ) انجام شود و از نتايج آن براي سياست گــذاري 
در رفع يا كاهش ناكارآمدي بودجه اي استفاده شود .اگرچه ، در دنياي واقعــي رفـع 
كامل عدم كارآئي غير ممكن است و يا ممكن است بخشي  از ناهمساني ها به دليـل 
ــارآئي تـا  تفاوت كيفيت آموزشها بين مراكز باشد ، با اين حال ، از بين بردن عدم ك

٥٠ و حتي تا ٧٥ درصد با برنامه هاي مشخص قابل   اجرا مي باشد . 
*- همانگونه كه از تحليل هاي نظري برميآيد ، يكي از محورهاي اساسي مطالعات ماليــه 

آموزش عالي اين است كه رفتار واحدهاي دانشــگاهي در ارتبـاط بـا تغيـير نظـام مـالي 
دانشگاهها مطالعه شود . تا بحال در نظــام آمـوزش عـالي ايـران ، مطالعـه ايـن  قبيـل 
محورهاي اساسي مورد غفلت واقع شده و كــاوش در ايـن زمينـه بـراي انتخـاب نظـام 
مناسب ماليه آموزش عالي بعنوان يكي از بسترهاي اساسي در پژوهش هاي آتي توصيــه 

مي شود . 
 

علاوه بر پيشنهادهاي بالا كه بر يافته هاي طرح پژوهشــي شـماره ٢٨ مبتنـي اسـت ، پژوهشـگر 
ــرده اسـت ،  نكـات زيـر را    ديگري كه در زمينه راه هاي تأمين منابع مالي دانشگاه ها بررسي ك

در اين زمينه پيشنهاد مي كند [ قارون ، ١٣٧٥ ، ص ص ١٢٦-١٢٨ ] : 
 

*- تنوع بخشيدن به منابع مالي آموزش عالي ، به هيچ وجه به معناي كــاهش حمـايت 

ــهاي آمـوزش عـالي جـهان ، بخـش  مالي دولت از اين بخش نيست و در اكثر نظام
اعظم فعاليتهاي آموزشي و پژوهشي از حمايت مستمر دولت برخوردار است . 
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ــافت بخشـي از هزينـه هـا از دانشـجويان ، فعاليتـهاي خدمـاتي و كمـك   *- براي بازي

آموزشـي در اولويـت قـرار دارنـد و فعاليتـهاي آموزشـي اصلـي ، مـانند توســـعة         
ـــدي و    رشـته هـاي علـوم پايـه و تربيـت نيروهـاي متخصـص بـراي مشـاغل كلي

پژوهشهاي بنيادي بايد از حمايت مستقيم دولت برخوردار باشند . 
ــهاي دولتـي از طريـق دانشـجويان     *- با توجه به تجارب جهاني ، اعطاي بخشي از كمك

ــوپـن آموزشـي ،  به مؤسسات آموزش عالي و ترجيحاً روش انتشار اسناد هزينه يا ك
كارآيي بيشتري دارد . 

ــد  *- بازيافت هزينه هاي آموزشي در رشته هايي كه تقاضاي كم كشش دارند ، مي توان

ــواهد آمـاري موجـود از وضعيـت  منابعي را براي دانشگاهها تدارك ببيند و طبق ش
ــا ، بازيـافت ١٥% هزينـه هـاي آموزشـي بيشـترين   نـرخ  درآمد و هزينة خانواره

بازيافت هزينه ها ( كمترين هزينه كمك دانشجويي ) را به همراه خواهد  داشت . 
ـــجويي            *- از آنجـا كـه بـا توجـه بـه تجـارب كشـورهاي مختلـف ، اعطـاي وام دانش

ــالي نيسـت ، چنانچـه  ابزار مناسبي براي كاهش بار هزينه هاي دولت در آموزش ع
ــا از ايـن طريـق   هدف كاهش هزينه هاي دولت در اولويت باشد ، بازيافت هزينه ه
در اولويت قرار نمي گيرد . لذا وامهاي دانشجويي صرفاً از جملــه ابزارهـاي حمـايت 

مالي از دانشجويان خواهند بود . 
ــأمين منـابع مـورد نيـاز بـراي حمـايت دانشـجويان مـي تـوان از يـك            *- به منظور ت

نوع عوارض مصرفي از كارفرمايان تحــت عنـوان ماليـات بـر ليسـت حقـوق افـراد  
تحصيلكرده كمك گرفت مشروط بر اينكه با اتخــاذ سياسـتهاي جـبراني و تكميلـي ،   

اثر سوء آن بر اشتغال تحصيلكردگان به حداقل برسد . 
ــورد اجـراي طرحـهاي وام دانشـجويي ، جمـع آوري  *- با توجه به تجارب جهاني در م

اقساط وام از طريق نظام تأمين اجتماعي و يا صنــدوق بازنشسـتگي بـر شـيوة فعلـي 
ترجيح دارد . 

*- تغيير خط مشي اخذ تعهد خدمت به خط مشي دريافت ماليات فارغ التحصيلي     از 

ــگاهها  دانشجويان بهره مند از تحصيل رايگان ، منابع درآمد مستمري را براي  دانش
و مؤسسات آموزش عالي در بلند مدت فراهم مي كند .  

*- تقويت كارهاي دانشجويي و گسترش آن به خارج از بخش آمــوزش عـالي ، عـلاوه   

بـر ايجـاد درآمـد بـــراي دانشــجويان ، بــه برقــراري ارتبــاط بــا بخشــهاي              
ــن بـاره ، سياسـتگذاري قـاطع در مـورد  اقتصادي – اجتماعي كمك مي كند . در اي
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اختيارات ســازمانها و مؤسسـات دولتـي در بـرگـزاري دوره هـاي آمـوزش عـالي ،  
ضروري است . 

*- به منظور تأمين بخشي از منابع مــورد نيـاز بـراي گسـترش ظرفيتـها مـي تـوان از 

طرحهاي پيش پرداخت شهريه ( بــا شـرايط و مشـخصاتي كـه در گـزارش تحقيـق   
آمده است ) و انتشار اوراق قرضه با نرخ متغير تقاضا كمك گرفت . 

*- تجديـد نظـر اساسـي در نحـوة تخصيـص اعتبـارات ، بويـژه اعتبـــارات پژوهشــي              

ــط بـا آن ( عـدم  و تأمين منابع دولتي مورد نياز هر رشته از وزارت يا سازمان مرتب
وابستگي مطلق به بودجة عمومي ) ، به كارآيي دانشگاهها و مؤسسات آموزش عــالي 

كمك شاياني خواهد كرد . 
ــگاهها و لغـو لـزوم واريـز آن بـه  *- تخصيص ١٠٠ درصد درآمدهاي اختصاصي دانش

ــگاهها از  خزانه از اقداماتي است كه در اكثر كشورها براي تقويت منابع درآمد دانش
فعاليتهاي جانبي صورت گرفته است . 

*- براي جلب هداياي مردمي و داراييهاي وقفــي ، تأسـيس نـهادهاي خـاص ( ترجيحـاً 

كميته اي زير نظر هيأت امنا ) و جمع آوري اطلاعات منسجم از وقــف كننـدگـان ، 
مطلع ساختن آنها از تسهيلات مالياتي موجود در قانون ماليات بر ارث ، بــرگـزاري 
ــه دانشـگاهها در مصـرف هدايـاي نقـدي و  مراسم خاص و اعطاي استقلال نسبي ب

غيرنقدي ، بسيار مؤثر و مفيد خواهد بود . 
*- با توجه به نقش مهم آموزش عالي در جذب قشــر عظيـم فـارغ التحصيـلان مقطـع 

ــه ارتقـاي  متوسطه و جلوگيري از انحطاط اخلاقي و انحرافات اجتماعي و نيز كمك ب
ــي اجتمـاعي آنـان ، اختصـاص بخشـي از وجـوه شـرعي بـه  فرهنگي و درك سياس

دانشگاهها و مؤسسات آموزش عالي ، از مصارف صحيح وجوه مذكور است . 
*- به منظور تقويت دانشــگاهها در جلـب منـابع مـالي از بخشـهاي توليـدي – تجـاري 

ــاتي ، برقـراري ارتبـاط مسـتمر و فعـال در  اقداماتي ، از جمله افزايش بودجة تحقيق
سطوح بالاي مديريت با بخشهاي تجاري ، صنعتي ، استفاده از الگوهاي موفق ارتبـاط 

دانشگاه با بخشهاي توليدي و تجاري مي تواند راهگشا باشد . 
ــد راه  *- ايجاد حساب پاياپاي صنايع براي تأمين تجهيزات مورد نياز دانشگاهها مي توان

حل مفيدي باشد . 
*- تدارك منابع درآمد مستمر براي بخش آموزش عالي دولتي از طريق اعمال ماليــات 

يا عوارض خاص ، مانند ماليــات بـر ارزش كـل طرحـهاي سـاختماني بـزرگ و يـا 
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ــژه در        عـوارض تجـهيزات وارداتـي ، از روشـهاي مؤثـر تـدارك منـابع مـالي ، بوي
كوتاه مدت است . 

*- بهره گيري مؤثر از تمامي روشهاي تأمين مالي دانشــگاهها مسـتلزم تحكيـم جايگـاه 

ــأت  هيأت امنا و بازيافتن مفهوم و وظيفة اصلي آن است . به اين منظور ، تشكيل هي
امناي مستقل براي هر دانشگاه يا مؤسسه الزامي است . 

 
٩-٣-٥- شيوه توزيع منابع مالي دولتي ميان دانشگاه ها و مؤسسات آموزش عالي دولتي 

 
تحولاتي راكه در نظلم آموزش عالي ايران پديد آمده و تغييراتي كه پيش بيني مي شود بــر اثـر 
ــامع نيـاز سـنجي  سير طبيعي روي دادها و نيز به واسط پذيرش و كاربست يافته هاي « طرح ج
ــاحث مـالي در اقتصـاد آمـوزش  نيروي انساني متخصص » در اين نظام بوجود آيد ، از منظر مب

عالي مي توان به شرح زير خلاصه كرد :  
*- پذيرفته شدن تنوع شيوه هاي ارايه آموزش عالي و مؤسسه هاي ارايه كننده آن ؛ 

*- پذيرفته شدن ضرورت ايجاد تنوع در چگونگي تأمين منابع مالي مورد نياز آموزش عالي ؛ 

ــش كـارايي داخلـي و اثربخشـي هزينـه هـا و جلـوگـيري از      *- توجه بيش تر به ضرورت افزاي

اتلاف منابع ؛ 
ـــه                *- اعطــاي آزادي عمــل بيــش تــر در مديريــت منــابع مــالي و انســاني و در حيط

ــا و دانشـگاه هـاي دولتـي      يادگيري ـ ياددهي و برنامه ريزي آموزشي و درسي به مؤسسه ه
( مقوله خردگرايي و آزادي عملي ) 

*- ايجاد حساسيت روزافزون نسبت به پاسخ گو بودن آموزش عالي 

 
اين تحولات كه فهرست آن مي تواند بيش از اين گسترش يابد ايجـاب مـي كنـد نقـش دولـت     

ــي بـراي مديريـت        از شيوه سنتي اداره و مديريت مستقيم آموزش عالي به ابداع محيطي انگيزش
و اداره در قالب سياست هاي جديد و نظارت فزاينده بر اجراي ايــن سياسـت هـا تغيـير يـابد .      

ــه ضوابـط و شـاخص هـاي     به طوري كه مسؤوليت دولت بيش تر به اين سمت معطوف شود ك
ــه بـر گسـترش نظـام هـاي متفـاوت  كلي را وضع كند و چارچوب قانوني دقيق و مشخصي را ك

آمـوزش عـالي توانـا باشـد ،  بـه وجـود آورد ، و بـه شـــكلي كــه اطمينــان حــاصل شــود            
ــالي مـي تواننـد بـه شـيوه اي بـهتر بـه نيازهـاي اقتصـاد ملـي و توسـعه             محصولات آموزش ع

منابع انساني پاسخ دهند . 
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اين مسؤوليت جديد طلب مــي كنـد كـه دولـت بـا روشـي كـه از نظـر دانشـگاه هـا و   
ــن  مؤسسات آموزش عالي مستقل و مراجع سياسي مدافع آنها قانع كننده و منطقي باشد و در عي
حال آموزش عالي را در اجراي سياست هاي دولت و بالا بــردن كـارايي و اثربخشـي هدايـت و 

تشويق نمايد ، نسبت به توزيع منابع مالي دولتي ميان مراكز آموزشي اقدام نمايد . 
ــر  براي گذر از نظام سنتي تخصيص منابع مالي در آموزش عالي ايران ، كه در مجموع ب

ــه ريـزي رشـد يـابنده ( يـا افزايشـي ) incremental budgeting و در واقـع          اساس شيوه بودج
ــايت كننـده از آن و  بر مبناي قدرت چانه زني مؤسسه دريافت كننده بودجه و مراكز قدرت حم

ــايد زمينـه هـاي مناسـب     نهادهاي ستادي مسؤول بودجه ريزي در دولت مبتني است ، ناگزير ب
به منظور اعتلاي ظرفيت كارگزاران براي به راه انداختن و حمايت از نظــام مديريـت مبتنـي بـر 

انگـيزش فراهـم گـردد . عـلاوه بـر آن ، بـراي دسـت اندركـاران و ذي نفعـان بودجـه ريــزي      
آموزش عالي لازم است قبل از آن كه اصلاحات گشترده اي در اين بــاره بـه عمـل آورنـد ، بـا 
تجربه هاي كشورهاي ديگر در اين زمينه آشنا شوند . به اين منظور ٦ روشــي كـه در تخصيـص 
ــاي آنـها بـه طـور  منابع مالي دولتي در برخي كشورها تجربه شده با ذكر مزيت ها و نارسايي ه

اختصار در پيوست شماره ٢ معرفي مي شود ∗. 
ــزي معمـولا در كـانون اصلاحـات مـالي قـرار      شايسته است يادآوري شود كه مسايل بودجه ري

ــاي مطلـوب و سـازوكاري اسـت  مي گيرند زيرا بودجه وسيله اي است براي رسيدن به هدف ه
براي تبديل برنامه ها به عمليات اجرايي مناسب ، و در شرايط كشور ما ، كــه سـهم درآمدهـاي 

ــدك اسـت ، بودجـه تنـها ابـزاري   اختصاصي دانشگاه ها در كل منابع مالي در اختيار دانشگاه ان
است كه انگيزه لازم را براي تغيير فراهم مي آورد و پذيرش اولويــت هـاي سـازماني را تسـهيل  

ــا را در            مـي كنـد . بنـابراين بودجـه داراي مـاهيت سياسـي اسـت كـه ارزش هـا و اولويـت ه
روش هاي  محاسبه و عملياتي كردن تخصيص منابع پنهان مي سازد . 

١٠-٣-٥- جمع بندي 
با توجه به مطالب پيوست شماره ٢ ملاحظه مي شود كه طيف گســترده اي از ابزارهـاي 
ــا و نقـاط ضعـف و  انگيزشي براي تخصيص منابع دولتي به آموزش عالي مطرح است . مزيت ه
نارسايي هاي هر يك از اين موارد در پيوست مورد بحث قرار گرفت كه جدول ١٦-٥ اثرات هر 
يك از طرح هاي انگيزشي مالي دولت نشان داده شده است . در اين جــدول بـه شـيوه متعـارف 

                                                           
∗ اين روش ها از فصل پنجم مأخذ [ كمرر و ويندهام ، ١٣٧٨ ص ١٣١ تا ١٦٦ ] خلاصه شده و در هر مورد به 

تناسب تجربه ايران نيز بر آن افزوده شده است . 
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ــزي هيـچ اثـري از  بودجه ريزي آموزش عالي اشاره اي نشده است ، چون در اين نوع بودجه ري
ايزارهاي انگيزشي تعبيه نشده و اصولاً تناسبي با ماهيت فعاليت هاي دانشگاهي ندارد .  

انتخاب يك ابزار انگيزشي به هدف سياست گذاران و ميزان تسلط و نظــارت مـورد نظـر آنـان     
بر مؤسسات آموزش عالي بستگي دارد . به كارگيري اين شيوه ها در ايــران بـايد بـا توجـه بـه   

نكات زير صورت پذيرد : 
*- پيـش نيـاز هـر نـوع اصـلاح در روش تخصيـص منـابع دولتـي در آمـوزش عـالي ايــران ،       

ــكيل  اعطاي استقلال ( خود گرداني ) و آزادي علمي به دانشگاه هاست كه زمينه را براي تش
ــه اعتبـارات  هويت دانشگاهي اين نهاد فراهم مي آورد . در غير اين صورت ، به هر شكلي ك
ــال مديريتـي بـر روي  دولتي در اختيار دانشگاه ها قرار داده شود ، چون مديران قادر به اعم
ــل قـانون هـاي  منابع انساني و قسمت قابل توجهي از فعاليت هاي جاري دانشگاهي ( به دلي
ــه هـا و دسـتور العمـل هـاي  استخدامي كاركنانا دولت و هيأت علمي دانشگاه ها و آيين نام

ــا و سـازمان هـاي مسـؤول سـتادي ) نيسـتند ، بنـابر ايـن     آموزشي و اداري وزارت خانه ه
ــاي مطلـوب »   بودجه نيز تعريف متداول خود را به عنوان « ابزاري براي رسيدن به هدف ه
ــه  از دست مي دهد و وظيفه مديريت دانشگاه به سطح يك واسطه رساندن منابع از دولت ب

كاركنان دانشگاه و يا به تدارك كنندگان ملزومات و خدمات تنزل پيدا مي كند . 
ــت سـاختاري هسـتند كـه متخصصـان در قـاعده  *- مؤسسات آموزش عالي سازمان هاي سس

سازمان از قدرت و نفوذ زيادي در انتخاب كاري كه مي خــواد انجـام دهنـد برخوردارنـد .     
با توجه به اين خصوصيت ، سياست هاي از بالا به پايين و متمركز در سطح دولــت مركـزي 

نمي تواند به قلب گروه آموزشي نفــوذ كنـد . بنـابر ايـن همـواره بـايد در پـي آن بـود كـه       
فضايي خلق شود كه اقدامات ابتكاري مناسب از درون دانشگاه ها نشأت گيرد . 

ــور آمـوزش عـالي بـايد دربـاره  *- نهاد هاي قانون گذاري و نهاد هاي ستادي دولتي مسؤول ام

هدف ها و نتايج انگيزه هاي مــالي پيشـنهاد شـده بـه توافـق و تفـاهم برسـند . كوتـاهي در   
ــب سـرخوردگـي و  شركت دادن كليه نهادها در فرايند تصميم سازي و تصميم گيري ، موج

كنار كشيدن اعضاي هيأت علمي از مشاركت در فعاليت هاي مورد نظر خواهد شد . 
ــارايي اسـت . سـازو كـاري    *- فراهم آوردن انگيزه هاي مالي رويكردي مناسب براي افزايش ك

كه دولت به كمك آن اعتبارات را به آموزش عالي انتقال مي دهد ، تأثير مــهمي بـر شـيوه 
ــب بـه طـوري كـه انگـيزه كـافي     خرج اين اعتبارات خواهد داشت . انتخاب سازو كار مناس

براي استفاده كاراتر از منابع بوجود آيد ، ضرورت تام دارد . 
*- در ايران ، به مقوله هاي فــن آوري ، دانـش و مـهارت بودجـه ريـزي و شـيوه هـاي جديـد 

مديريت  منــابع در دانشـگاه هـا چنـدان توجـهي مبـذول نمـي شـود . هـم چنيـن در ايـن      
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مؤسسه ها كمبود نسبي توان كارشناسي در طراحي و راهبري نظام هاي پيچيــده اطلاعـات و 
ــاس مـي شـود . فراتـر از    پردازش داده ها و انجام تحليل هاي تفصيلي هزينه به شدت احس

آن ، دانشگاه ها با فقدان تجربه در زمينه تجهيز منابع مالي ، بازاريــابي و مديريـت عمليـات 
ــيروي فنـي و كارشناسـي ، متناسـب بـا رويكـرد   اقتصادي روبرو هستند . بنابر اين تقويت ن

بودجه ريزي كه انتخاب مي شود ، هم در سطح ستاد ( وزارت هاي مســؤول آمـوزش عـالي   
و سازمان مديريت و برنامه ريزي ) و هم در سطح دانشگاه ضروري است . 
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جدول ١-٥ مقايسه تعداد داوطلبان و پذيرفته شدگان آزمون سراسري  
بخش دولتي دوره ١٣٥٦-١٣٧٩ 

پذيرفته شدگان 
تعداد داوطلب سال 

نسبت پذيرش بخش دولتي 
دولتي 

بخش      
جمع پذيرش غير دولتي  

نسبت 
پذيرش كل 

 (١) ١٣٥٦
 (١) ١٣٦٢
 (٢)   ١٣٦٨
 (٢)   ١٣٧٢
 (٢)   ١٣٧٦
 (٣)   ١٣٧٨

 ٣٩١٥٦٨
 ٣٧٣١٤٩
 ٧٥١٨٥١
 ١٠١٨٩٣٣
 ١٣٣٤٢٨٤
 ١٣٤٠٥٣٢

 ٤٨٢٨٦
 ٣٣٢٢١
 ٩٤٣٨٩
 ١٤٧٦٢٦
 ١٦٤٢٥٣
 ١٦٣٢٨٤

 ١٢/٣
 ٨/٩
 ١٢/٦
 ١٤/٥
 ١٢/٣
 ١٢/٢

 -
 -

 ٦٦٧٧٧
 ١٣٩٦٢٠
 ١٦٢٤٥٧
 ١٦٧٥١٢

 ٤٨٢٨٦
 ٣٣٢٢١
 ١٦١١٦٦
 ٢٨٧٢٤٦
 ٣٢٦٧١٠
 ٣٣٠٧٩٦

 ١٢/٣
 ٨/٩
 ٢١/٤
 ٢٨/٢
 ٢٤/٥
 ٢٤/٧

رشد متوسط دوره ٥٦-٧٨ 
رشد متوسط دوره ٦٨-٧٨ 

 ٥/٨
 ٣/٤

 ٥/٧
 ٣/٥

 -
 -

 -
 ٩/٦

 ٩/١
 ١٥/٤

 -
 -

(١) برگرفته از [ نورشاهي ١٣٧٧ ] - (٢) برگرفته از [ توكل ١٣٧٧ ] 
(٢) برگرفته از [ سازمان سنجش ١٣٧٩ ] و دانشگاه آزاد اسلامي   

  
 
 
 
 

جدول ٢-٥- سابقه تحصيلي و توزيع داوطلبان در گروه هاي سني در مقايسه با جمعيت كل             
گروه سني مربوط در دوره ٦٩-٧٤ 

درصد داوطلبان به كل جمعيت گروه سني نوع ديپلم داوطلبان ميانگين معدل ديپلم داوطلبان 
مقدار معدل          

(در مبناي ٣٠ ) 
درصد 
به كل 

نوع ديپلم 
درصد 
به كل 

تعداد داوطلب در گروه 
سني 

درصد به كل 
گروه سني 

 ١٣-١٠
 ١٦-١٣
 ١٩-١٦
 ٢٠-١٩

مشخص نشده 
 

جمع 

 ٢٣/٦
 ٥٣/٥
 ١٤
 ٠/٥
 ٨/٥

 
 ١٠٠

رياضي 
تجربي 

ادبيات و علوم انساني 
هنر 

هنرستان فني كشاورزي 
دبيرستان خدمات 

جمع 

 ١١
 ٣٧/٥
 ٣٦/٨
 ٠/٢
 ٨

 ٦/٥
 ١٠٠

 ١٧-١٥
 ٢٠-١٨
 ٢٣-٢١
 ٢٦-٢٤
 ٢٩-٢٧
 ٣٠ >-

 ٠/٠٦
 ١٢/٩٨
 ٩/٨٧
 ٤/٥
 ١/٤

 ٢/٨٤

مأخذ [ نورشاهي ١٣٧٧ – ص ٧٠ و ٧١ ]  
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جدول ٣-٥-مقايسه ميزان پذيرش با علاقه در رشته هاي تحصيلي عمده ميانگين دوره ١٣٧٦-١٣٧٠ 
( ارقام به درصد ) 

گروه هاي عمده آموزشي 

ميانگين دوره: 
ــده  نسـبت پذيرفتـه ش
ـــده  بــه انتخــاب كنن

اول و دوم 

ميانگين دوره : 
ــده اول و  نسبت انتخاب كنن
دوم بـــــه ظرفيـــــــت 

درگروه آموزشي 

ميانگين دوره :  
ـــده در  نسـبت پذيرفتـه ش
ــــه  انتخـــاب اول و دوم ب

ظرفيت گروه آموزشي 
زبان 

فني و مهندسي 
علوم پايه 

علوم انساني ، اقتصادي، اجتماعي 
هنر 

كشاورزي و دامپزشكي 
پزشكي 

 ٦/٢
 ١٠/٢
 ٣/٩
 ٨/٩
 ١٣/٨
 ٣/٢
 ٤/٣

 ٤١٩/٤
 ٦٢٦/٦
 ٢١٣/٢
 ٤٧٨/٨
 ٤٣٢/٩
 ٢٠٠/٧
 ٥٨٢/٢

 ١٣/٨
 ١٣/٣
 ٤/٤
 ١٣/٨
 ٣٥/٨
 ٢/٦
 ٨/٥

١٣/١ ٥٠٧/٤ ٧/٥ متوسط بين گروه ها 
مأخذ [ نورشاهي ١٣٧٧ ، جداول ٨ ، ٩ ، ١٠ ]  

 
 
 
 

جدول ٤-٥- وضعيت پذيرفته شدگان و داوطلبان بر حسب ميانگين معدل ما قبل ديپلم نهايي آنها 
تعداد داوطلبان و دانشجويان بر حسب معدل 

سال 
آزمون 

شرح 
معدل ١٧ و بالاتر معدل ١٦-١٥-١٤ معدل ١٣ و كمتر 

درصد 
به كل 

 ١٣٧٥

تعداد داوطلبان 
پذيرفته نهايي 

درصد پذيرفته نهايي 

 ٥٩٣٧٦٦
 ٢٤٩٠٦
 ٤/٢

 ٥٢١٢١٢
 ٦٦٦٢٨
 ١٢/٨

 ٩٩٩٧٧
 ٣٦٦٢٥
 ٣٦/٦

 ٨/٢
 ٢٨/٦

 

 ١٣٧٧

تعداد داوطلبان 
پذيرفته نهايي 

درصد پذيرفته نهايي 

 ٤٨٢١٨٥
 ٢٢١٨٤
 ٤/٦

 ٥٣٤٠٧٨
 ٦٤٢٤٣
 ١٢/٠

 ١٣٢٣٦١
 ٤٦٠٧٤
 ٣٤/٨

 ١١/٥
 ٣٢/٦

 -

 ١٣٧٨

تعداد داوطلبان 
ـــــهايي  پذيرفتـــه ن
درصد پذيرفته نهايي 

 ٤٥٠٥٩٢
 ١٤٤١٣
 ٣/٢

 ٥٧٣٧٤٤
 ٥٥٥١٣
 ٩/٧

 ١٥٩١٩٩
 ٥٣٩٧٨
 ٣٣/٩

 ١١/٩
 ٤١/٠

 -
مأخذ : [ سازمان سنجش ١٣٧٥ ، ١٣٧٧ ، ١٣٧٩ ] محاسبه شده از داده هاي جداول مربوطه 
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جدول ٥-٥ وضعيت سهميه ها در آزمون سراسري ١٣٧٥ و ١٣٧٨ آموزش عالي دولت  
(ارقام به درصد ) 

آزمون ١٣٧٨ آزمون ١٣٧٥ 
پذيرفته شده نوع سهميه 

به كل 
داوطلب   

به كل 
پذيرفته شده 
به داوطلب 

پذيرفته شده 
به كل  

داوطلب     
به كل  

پذيرفته شده 
به داوطلب 

منطقه ١ 
منطقه ٢ 
منطقه ٣ 

 ٢٤/٦
 ٤٤/٥٨
 ٢٢/٠٤

 ٢٦/٦
 ٤٢/٦
 ٢٥/٥

 ٩/٥٩
 ١٠/٨٥
 ٨/٩٦

 ٢٢/٢
 ٤٦/٦
 ٢٧/٨

 ٢٥/١
 ٤١/٧
 ٢٩/٢

 ٨/٧
 ١١
 ٩/٤

٩/٩ ٩٦/٠ ٩٦/٦ ١٠/٠ ٩٤/٧٣ ٩١/٢٢ جمع سهميه مناطق 
جانبازان 

خانواده شهدا 
شاهد 

رزمندگان 
نهضت سواد آموزي 

عشاير 
آزادگان 

جهادگران 

 ٠/٣٤
 ٢/١٤
 ٢/٦٢
 ٢/٩٧
 ٠/٠٨
 ٠/٣٩
 ٠/٢٤
 ٠/٠١

 ٠/١٩
 ٢/٠٦
 ٠/٦٩
 ١/٤٧
 ٠/٣٦
 ٠/٣٤
 ٠/١٢
 ٠/٠٥

 ١٨/٠٣
 ١٠/٧٨
 ٣٩/٣٣
 ٢١/٠٢
 ٢/٣٣
 ١٢/٠
 ٢٠/٢٢
 ١/٨٢

 ٠/٠٥
 ١/٥
 ٠/٩
 ٠/٤
 ٠/٠٨
 ٠/٤
 ٠/٠٢

 ٠/٠٠٤

 ٠/١٥
 ١/٥٥
 ٠/٧٩
 ٠/٨٣
 ٠/٢٢
 ٠/٣٤
 ٠/٠٦٧
 ٠/٠١٣

 ٣/١
 ٩/٤
 ١١/٧

 ٥
 ٤

 ١١/٣
 ٢/٢
 ٣/٥

جمع سهميه ايثارگران و 
محرومان 

 ٨/٤ ٤/٠ ٣/٤ ١٧/٣ ٥/٢٧ ٨/٧٨

٩/٨ ١٠٠ ١٠٠ ١٠/٣٧ ١٠٠ ١٠٠ مجموع 
مأخذ : محاسبه شده با استفاده از اطلاعات  [ سازمان سنجش ١٣٧٥، ص ٧٧ ] و [ سازمان سنجش ١٣٧٨، ص ١٢١ ]   
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جدول ٦-الف-٥ ناهمساني وضعيت نسبت به هيأت علمي تمام وقت در دانشگاه هاي منتخب  
سال ٧٩-١٣٧٨ 

شاخص تغييرات نسبت به : 

ي 
زش

آمو
كز 

 مر
دازه

ان

نام دانشگاه 
تعداد 

دانشجو 

تعداد هيأت 
علمي تمام 

وقت 

نسبت 
دانشجو به 

هيأت علمي 

كوچك 
ترين عضو 

گروه 

ميانگين كل 
مراكز آموزشي 

وابسته 

ن 
هرا

ي ت
نعت

 ص
اي

ه ه
شگا

دانشگاه علم و صنعت دان
دانشگاه صنعتي شريف 

دانشگاه صنعتي اميركبير 
دانشگاه خواجه نصير 

 ٧٩٧٥
 ٦٠٨٠
 ٨١٥٤
 ٣٢٤٣

 ٣٣٠
 ٢٧٢
 ٣٧٦
 ١٨٣

 ٢٤
 ٢٢
 ٢٢
 ١٨

 ١٣٣
 ١٢٢
 ١٢٢
 ١٠٠

 ٩٢
 ٨٥
 ٨٥
 ٦٩

گ 
بزر

مع 
 جا

اي
ه ه

شگا
دانشگاه باهنر دان

دانشگاه اصفهان 
دانشگاه چمران 
دانشگاه شيراز 
دانشگاه تبريز 

دانشگاه فردوسي 

 ١٣٨٦٠
 ١٢٧٤٩
 ١٣١٠٥
 ١٣٧٢٩
 ١١٠٧٧
 ١٤٠٢١

 ٣٤٣
 ٤٤٧
 ٤٨٠
 ٥٣٠
 ٤٥٦
 ٦٣٧

 ٤٠
 ٢٩
 ٢٧
 ٢٦
 ٢٤
 ٢٢

 ١٨٢
 ١٣٢
 ١٢٣
 ١١٨
 ١٠٩
 ١٠٠

 ١٥٤
 ١١٢
 ١٠٤
 ١٠٠
 ٩٢
 ٨٥

ط 
وش

 مت
مع

 جا
اي

ه ه
شگا

دانشگاه بو علي سينا دان
دانشگاه مازندران 

دانشگاه رازي 
دانشگاه اروميه 

دانشگاه يزد 
دانشگاه گيلان 

 ٦٧٠٣
 ٦٨٧٦
 ٧٠٢٨
 ٦٠٥٢
 ٦٢٤٧
 ٦٧٠٥

 ٢٠١
 ٢٢٣
 ٢٣٤
 ٢٥٢
 ٢٧٠
 ٣٠٨

 ٣٣
 ٣١
 ٣٠
 ٢٤
 ٢٣
 ٢٢

 ١٥٠
 ١٤١
 ١٣٦
 ١٠٩
 ١٠٥
 ١٠٠

 ١٢٧
 ١١٩
 ١١٥
 ٩٢
 ٨٨
 ٨٥

١٠٠ ــ ٢٦ ١١٢٢٧ ٢٨٨٤٠٤مجموعه مراكز آموزشي روزانه 
مأخذ : محايبه شده با استفاده از اطلاعات جداول مرتبط [ آمار آموزش عالي ، ١٣٧٩ ] . 
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جدول ٦-ب-٥ توزيع كاركنان دانشگاه ها و مؤسسات آموزش عالي دولتي به تفكيك نوع استخدام و مدرك تحصيلي در سال ٧٩-١٣٧٨ 
مراكز 

زير نوع استخدام آموزشي 
كارشناسي كارشناسي كارداني ديپلم ديپلم 

    جمع دكترا ارشد 
تعداد 

درصد 
به كل 

رسمي 
پيماني 

قراردادي 
ساير 

 ٣١٣٨
 ٢٩٢
 ١٢١٨
 ١٩٠٨

 ١٩١٥
 ٦٨٩
 ٧٣٦
 ٨٠٨

 ٥٤٦
 ٥٨
 ١٠٧
 ٧٣

 ٢٢٦٩
 ٢٨٢
 ٥٦٤
 ٣٤٢

 ٥٠٧
 ٥١
 ٣٣
 ٢٨

 ١٤٣
 ٢١
 ٩
 ٩

 ٨٥١٨
 ١٣٩٣
 ٢٦٦٧
 ٣١٦٨

 ٥٤/١
 ٨/٨
 ١٦/٩
 ٢٠/٢

    
    

    
ت   

زار
و

ي 
اور

و فن
ت 

قيقا
 تح

م ،
علو

جمع 
درصد نسبت به كل كاركنان 

 ٦٥٥٦
 ٤١/٦

 ٤١٤٨
 ٢٦/٣

 ٧٨٤
 ٥/١

 ٣٤٥٧
 ٢١/٩

 ٦١٩
 ٣/٩

 ١٨٢
 ١/٢

 ١٥٧٤٦
 ١٠٠ ١٠٠

رسمي 
پيماني 

قراردادي 
ساير 

 ٩٣٢٤
 ٣٨٤
 ٩١٥

 ٣٦٥٥

 ٦٤٣٨
 ٧٢٥
 ٢٧٠

 ١٣٨٢

 ٣١٤٥
 ٢٦٨
 ٢٢٢
 ٦٥٩

 ٤٠٧٢
 ٢٩٠
 ٣٧٤

 ١١٠٦

 ٦٠٥
 ٥٩
 ٨

 ٣٩

 ٥٥٨
 ١٦٩
 ٣١٥
 ٥٠٧

 ٢٤١٣٢
 ١٨٩٥
 ٢١٠٤
 ٧٣٤٨

 ٦٨/٠
 ٥/٣
 ٥/٩

 ٢٠/٨

 و 
مان

 در
ت ،

داش
ت به

زار
و

ي 
شك

 پز
ش

موز
آ

جمع 
درصد نسبت به كل كاركنان 

 ١٤٢٧٨
 ٤٠/٢

 ٨٨٠٥
 ٢٤/٨

 ٤٢٩٤
 ١٢/١

 ٥٨٤٣
 ١٦/٥

 ٧١١
 ٢/٠

 ١٥٤٩
 ٤/٤

 ٣٥٤٧٩
 ١٠٠ ١٠٠

رسمي 
پيماني 

قراردادي 
ساير 

 ٦٢٢
 ١٦٢
 ٢٠٩
 ٧٣٥

 ٤٩٣
 ٧١
 ٤٤

 ١٦٧

 ٤٤٥
 ١٣
 ٣٩
 ٨٣

 ٨٧٧
 ٦
 ٩٨
 ٧٧

 ١٦١
 ٧
 ٤٣
 ١٦

 ١٨
 ١
 ٦
 ٣

 ٢٦١٦
 ٢٦٠
 ٤٣٨

 ١٠٨١

 ٥٩/٥
 ٥/٩
 ١٠

 ٢٤/٦
ش 

رور
 و پ

ش
موز

ت آ
زار

و

جمع 
درصد نسبت به كل كاركنان 

 ١٧٢٨
 ٣٩/٣

 ٧٧٥
 ١٧/٦

 ٥٨٠
 ١٣/٢

 ١٠٥٨
 ٢٤/١

 ٢٢٦
 ٥/٢

 ٢٨
 ٠/٦

 ٤٣٩٥
 ١٠٠ ١٠٠

ت 
زار

ر و
ساي

ها 
نه 

جمع خا
درصد نسبت به كل كاركنان 

 ٢٣٤٧
 ٢٩/٥

 ١٦٩٣
 ٢١/٤

 ٩٢٥
 ١١/٦

 ٢٠٥٣
 ٢٥/٨

 ٦٢٦
 ٧/٩

 ٣٠٣
 ٣/٨

 ٧٩٤٦
 ١٠٠

ــ 
 

جمع كاركنان غير آموزشي 
درصد نسبت به كل كاركنان 

 ٢٤٩٠٩
 ٣٩/٢

 ١٥٤٢١
 ٢٤/٣

 ٦٥٨٣
 ١٠/٤

 ١٢٤١٠
 ١٩/٥

 ٢١٨٢
 ٣/٤

 ٢٠٦٢
 ٣/٢

 ٦٣٥٦٦
 ١٠٠

ــ 
 

مأخذ : محاسبه شده با استفاده از داده هاي جدول ١-٩ [ آمار آموزش عالي ١٣٧٩]  . 
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جدول ٦-ج-٥ مقايسه نسبت دانشجو به كاركنان غيرآموزشي در دانشگاه هاي منتخب در سال ٧٩-١٣٧٨ 

نوع مركز 
آموزشي 

تعداد كاركنان تعداد دانشجو نام مركز آموزشي 
غير آموزشي  

نسبت دانشجو 
به كاركنان 

شاخص بر مبناي 
كوچك ترين 

عنصر هر گروه 

 و 
ني

ي ف
 ها

گاه
انش

د
ن 

هرا
ي ت

دس
مهن

دانشگاه اميركبير 
دانشگاه صنعتي شريف 
دانشگاه علم و صنعت 
دانشگاه خواجه نصير 

 ٨١٥٤
 ٦٠٨٠
 ٧٩٧٥
 ٣٢٤٣

 ٤٣٨
 ٢٠٧
 ١٩٥
 ٢٦٠

 ١٨/٦
 ٢٩/٣
 ٤٠/٩
 ١٢/٥

 ١٤٩
 ٢٣٤
 ٣٢٧
 ١٠٠

    
 با 

مع
 جا

اي
ه ه

شگا
دان

لا 
ت با

رفي
ظ

دانشگاه اصفهان 
دانشگاه باهنر كرمان 

دانشگاه تبريز 
دانشگاه فردوسي مشهد 

دانشگاه اهواز 
دانشگاه شيراز 

 ١٢٧٤٩
 ١٣٨٦٠
 ١١٠٧٧
 ١٤٠٢١
 ١٣١٠٥
 ١٣٧٢٩

 ٢٨٦
 ٦١٥
 ٤٨٦
 ٨٧٠
 ٨٢١

 ١١٤٥

 ٤٤/٦
 ٢٢/٥
 ٢٢/٨
 ١٦/١
 ١٥/٩
 ١٢/٠

 ٣٧٢
 ١٨٧
 ١٩٠
 ١٣٤
 ١٣٣
 ١٠٠

    
 با 

مع
 جا

اي
ه ه

شگا
دان

ط 
وس

 مت
ت
رفي

ظ
دانشگاه رازي كرمانشاه 

دانشگاه يزد 
دانشگاه بوعلي سينا همدان 

دانشگاه مازندران 
دانشگاه گيلان 
دانشگاه اروميه 

 ٧٠٢٨
 ٦٢٤٧
 ٦٧٠٣
 ٦٨٧٦
 ٦٧٠٥
 ٦٠٥٢

 ١٣٢
 ١١٥
 ١٦٠
 ٢٩٠
 ٣١٨
 ٣٧٧

 ٥٣/٢
 ٥٤/٣
 ٤١/٩
 ٢٣/٧
 ٢١/١
 ١٦/١

 ٣٣٠
 ٣٣٧
 ٢٦٠
 ١٤٧
 ١٣١
 ١٠٠

مجموع دانشگاه هاي وزارت علوم      
تحقيقات و فناوري 

 ٢٨/٨ ١٥٧٤٦ ٤٥٤١٦٣ -

مأخذ : همانند جدول ٦-ب-٥ 
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جدول ٦-٥ تحولات اعتبارات آموزش عالي دولتي (١٣٥٦-١٣٨٠) به قيمت جاري و ثابت سال٦١ (ارقام به ميليارد ريال) 

از محل درآمد عمومي 
از محل درآمد هاي 

اختصاصي 
كل منابع 

به قيمت ثابت به قيمت جاري به قيمت ثابت ٦١ به قيمت ثابت ٦١  به  سال 
قيمت 
جاري 

 
ميزان 

نسبت به 
كل 

درصد 

به 
 قيمت 
جاري 

 
ميزان 

نسبت به 
كل 

درصد 

 
ميزان 

شاخص رشد 
نسبت به ٥٦ 

 
ميزان 

شاخص 
رشد 

نسبت به 
 ٥٦

 ١٣٥٦
 ١٣٥٧
 ١٣٦٢
 ١٣٦٧
 ١٣٧٢
 ١٣٧٧
 ١٣٨٠

 ٥٨/١
 ٥٦/٩
 ٥٥/٢
 ١٠٦/٦
 ٨٥٢/٨
 ٣٤٢٩/٣
 ٧٠١٨/٨

 ١١٣/٨
 ١٠٣/٢
 ٤٩/٧
 ٤٥/٢
 ١٠٣/٠
 ١٥٥/٣
 ١٨٦/٣

 ٩٩/٢
 ٩٨/٤٥
 ١٠٠
 ٩٨/٣
 ٩٨/٣٩
 ٩٢/٠٦
 ٨٩/١٩

 ٠/٥
 ٠/٩
ــ 

 ١/٩
 ١٤/٤
 ٣٠٧/٤
 ٨٩٠/٩

 ٠/٩
 ١/٦
ــ 

 ٠/٨
 ١/٧
 ١٣/٤
 ٢٢/٦

 ٠/٨
 ١/٥٥

ــ 
 ١/٧
 ١/٦١
 ٧/٩٤

 ١٠/٨١

 ٥٨/٦
 ٥٧/٨
 ٥٥/٢
 ١٠٨/٥
 ٨٦٧/٢
 ٣٧٣٦/٧
 ٧٩٠٩/٦

 ١٠٠
 ٩٨/٦
 ٩٤/٢
 ١٨٥/١
 ١٤٧٩/٨
 ٦٣٧٦/٦

 ١٣٤٩٧/٦

 ١١٤/٧
 ١٠٤/٨
 ٤٩/٧
 ٤٦/٠
 ١٠٤/٧
 ١٦٨/٧
 ٢٠٨/٩

 ١٠٠
 ٩١/٤
 ٤٣/٣
 ٤٠/١
 ٩١/٣
 ١٤٧/١
 ١٨٢/١

مأخذ برگرفته از جداول ص ص ٤٠ ، ٤٩ و٥٠[ نادري ، ١٣٨٠ ] . 
 
 
 
 

جدول ٧-٥- تركيب درآمد هاي ايجاد شده توسط دانشگاه ها و مؤسسات آموزش عالي ( ارقام به درصد ) 
١٣٧٤ ١٣٥٦١٣٦٢١٣٦٨١٣٧٢١٣٧٣منابع درآمد 

خدمات دانشجويي و فعاليت هاي فوق برنامه 
خدمات بهداشتي و درماني 
فروش محصولات توليدي 

فروش نشريات 
كمك هاي دريافتي خاص 

برگزاري دوره هاي آموزشي 
دوره هاي شبانه 

ثبت نام و فروش كتاب 
خدمات مشاوره اي و كارشناسي  

هزينه هاي متفرقه 

 ٤
 ٥٠
ــ 
 ٦
 ٢٨
ــ 
ــ 
ــ 
ــ 
 ١٢

 ٢
 ٥٢
ــ 
 ٨
ــ 
ــ 
ــ 
ــ 
ــ 
 ٣٨

 ٤
 ٨٥
 ٥
 ١
ــ 

 ٠/٣
ــ 

 ٣/٦
ــ 
 ١

 ٠/٤
 ٨٦
 ٠/٣
ــ 
ــ 

 ٠/٢
 ٦
 ٥
ــ 
ــ 

 ١/٦
 ٧٤
 ١/١
 ٠/٣
ــ 

 ٧/١
 ١٠/٥
 ٢/٨
 ٠/٦
 ٢/٠

ــ 
 ٨٤/٥

ــ 
ــ 
ــ 
ــ 
 ١

 ٢/٣
ــ 

 ١٢/٢
١٠٠ ١٠٠ ١٠٠ ١٠٠ ١٠٠ ١٠٠ جمع 

مأخذ [قارون ، ١٣٧٥ ، ص ١٣٤ ] . 
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جدول ٨-٥ منابع مالي و تركيب مخارج دانشگاه آزاد اسلامي دوره ١٣٦٨-١٣٧٧ ( ارقام به ميليارد ريال ) 

 ١٣٧٧ ١٣٧٤ ١٣٧٢ ١٣٦٨ منابع درآمد و 
درصد  مبلغ نوع مخارج 

درصد  مبلغ به كل 
درصد  مبلغ به كل 

درصد  مبلغ به كل 
به كل 

د 
رآم

در آمد مستقيم (داخلي) د
درآمد غير مستقيم (خارجي)

 …
 …

  …
 …

  ٤٠٣/٧
 ١٤٩/٩

 ٧٢/٩
 ٢٤/١

 ٩٣٥/٠
 ٦٤٢/٧

 ٥٩/٣
 ٤٠/٧

١٠٠ ١٥٧٧/٧ ١٠٠ ٥٥٣/٦ ١٠٠ ١٧٦/٩ ١٠٠ ٢٢/١ جمع 

ج 
خار

هزينه هاي جاري م
هزينه هاي سرمايه اي 

 ١١/٩
 ١٠/٢

 ٥٤
 ٤٦

 ٩٨/٧
 ٧٨/٢

 ٥٥/٨
 ٤٤/٢

 ٢٣٤/٨
 ٣١٨/٨

 ٤٢/٤
 ٥٧/٦

 ٥٥٥/٢
 ١٠٢٢/٥

 ٣٥/٢
 ٦٤/٨

١٠٠ ١٥٧٧/٧ ١٠٠ ٥٥٣/٦ ١٠٠ ١٧٦/٩ ١٠٠ ٢٢/١ جمع 
مأخذ [فيروزكوهي مقدم ، ١٣٨٠ ، ص ١٤٥ ]. 

 
 
 
 
 
 

جدول ٩-٥ مجموع منابع مالي بخش آموزش عالي ١٣٦٨-١٣٧٧ ( ارقام به ميليارد ريال ) 
كل بخش غير دولتي بخش دولتي    

به قيمت سال 
جاري 

به قيمت 
ثابت ١٣٦١ 

به قيمت 
جاري 

به قيمت 
 ١٣٦١

به قيمت 
جاري 

به قيمت 
ثابت ١٣٦١ 

 ١٣٦٨
 ١٣٧٢
 ١٣٧٤
 ١٣٧٧

 ١٣٧/٨
 ١٤٧٩/٨
 ١٨٠٧/٢
 ٦٣٧٦/٦

 ٤٨/٧
 ١٠٤/٧
 ١٣٥/٨
 ١٦٨/٧

 ٢٢/١
 ١٧٦/٩
 ٥٥٣/٦

 ١٥٧٧/٦

 ٧/٨
 ٢١/٤
 ٤٠/٢
 ٧١/٣

 ١٥٩/٩
 ١٦٥٦/٧
 ٢٣٦٠/٨
 ٧٩٥٤/٢

 ٥٦/٥
 ١٢٦/١
 ١٧٦/٠
 ٢٤٠/٠

متوسـط رشــد 
سالانه (درصد) 

 ١٧/٤ ٥٤/٤ ٢٧/٩ ٦٠/٦ ١٤/٨ ٥٣/١

مآخذ جدول ٨-٥ و جداول ص ٤٩ و ٤٠ [نادري ١٣٨٠] . 
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جدول ١٠-٥- تحولات شاخص هاي مالي آموزش عالي دوره ٥٧-١٣٨٠ (ارقام به ميليارد ريال – درصد ) 

شاخص هاي مالي آموزش ها 
 

سال 

بودجه 
آموزش 

عالي      
(دولتي)(١) 

بودجه 
بخش هاي 
آموزش 

(دولتي) (٢) 

بودجه 
عمومي 

دولت (٣) 

توليد 
ناخالص 

ملي (٤) 
نسبت 
١به٢ 

نسبت   
١به٣ 

نسبت  
١به٤ 

نسبت 
٢به٤ 

 ١٣٥٧
 ١٣٦٢
 ١٣٦٧
 ١٣٧٢
 ١٣٧٧
 ١٣٨٠

 ٥٦/٩
 ٥٥/٢
 ١٠٦/٦
 ٨٥٢/٨
 ٣٤٢٩/٣
 ٧٠١٨/٨

 ٢٧٤/٤
 ٥٢٧/٧
 ٨٨١/٧
 ٤٩٤٤/٥
 ١٦٣٤٣/٤
 ٢٩٠٥٥/٠

 ٢٠٤٤/٢
 ٣٦٧١/٧
 ٤٢١٠/٦
 ٢٠٨٨٦/٩
 ٧٠٩٧٠/٣

 ١٣٦٦١٤/٩

 ٥٠٨٦
 ١٣٣٧٠
 ٢٢١٨٨
 ٩١١٢٥
 ٣١٨٢١٩
 ٦٣٢٠٠٠

 ٢٠/٧
 ١٠/٥
 ١٢/١
 ١٧/٢
 ٢١/٠
 ٢٤/٢

 ٢/٧٨
 ١/٥
 ٢/٥٣
 ٤/٠٨
 ٤/٨٣
 ٥/١٤

 ١/١٢
 ٠/٤١
 ٠/٤٨
 ٠/٩٤
 ١/٠٨
 ١/١١

 ٥/٣٩
 ٣/٩٥
 ٣/٩٧
 ٥/٤٣
 ٥/١٤
 ٤/٦٠

ــــط  رشـــد متوس
١/١٧   ٢٣/٣ ٢٠/٠ ٢٢/٥ ٢٣/٣ (درصد)٥٧-١٣٨٠ 

برابر 
 ١/٨٥
برابر 

 ٠/٩٩
برابر 

 ٠/٨٥
برابر 

ــــط  رشـــد متوس
٢/٣ ٢٣/٩ ٢٢/٢ ٢٤/٩ ٣٠/٩ (درصد)٦٢-١٣٨٠ 

برابر 
 ٣/٤٣
برابر 

 ٢/٧
برابر 

 ١/١٦
برابر 

ــــط  رشـــد متوس
١/٤ ٢٧/٤ ٢٦/٥ ٢٤/٨ ٣٠/١ (درصد)٧٢-١٣٨٠ 

برابر 
 ١/٢٦
برابر 

 ١/١٨
برابر 

 ٠/٨٥
برابر 

مأخذ : برگرفته از جدول هاي ص ص ٥٣ ،٥٥ ، ٥٨ [نادري ، ١٣٨٠] . 
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 ١٩٩٥

 ٧٧
 ٩١
 ٧٤
 ٨٢
 ٢٦
 ٦٢

ت مخارج جاري 
نسب

ش عالي سرانه به 
آموز

ص ملي سرانه 
توليد ناخال

 ١٩٨٠

 ١٦٣
 ٢٥٩
 ١٤٣
 ١٩٤
 ٣٩
 ٦٨

 ١٩٩٥

 ١٦
 ١٥/٧
 ١٣/١
 ٢٥/٥
 ١٨/٢
 ٢٢/٩

ت مخارج 
نسب

ش عالي 
جاري آموز

به مخارج جاري 
ت 

آموزشي دول

 ١٩٨٥

 ١٨/٨
 ١٨/٥
 ١٥/٣
 ١٥/٩
 ٢٠/٣
 ١٠/٧

 ١٩٩٥

 ١٣
 ١٣/٢
 ١١/٠
 ١٧/٠
 ١١/٤
 ١٧/٨

 ١٩٩٠

 ١٣/٢
 ١٣/٢
 ١١/٩
 ٢١/١
 ١٣/٤
 ٢٢/٤

 
ت 

ت مخارج آموزشي دول
نسب

ت 
به كل مخارج دول

 ١٩٨٠

 ١٢/٢
 ١١/٦
 ١٠/٢
 ١٦/٢
 ١٧/٣
 ١٥/٧

 ١٩٩٥

 ٣/٤
 ٣/٣
 ٣/٣
 ٤/٩
 ٥/٠
 ٤/٠

 ١٩٩٠

 ٣/٤
 ٣/١
 ٣/٥
 ٤/٧
 ٤/٩
 ٤/١  

ت مخارج آموزشي    
نسب

 G
N

P ت به
١٩٨٠ دول

 ٣/٥
 ٣/٠
 ٢/٧
 ٦/١
 ٥/٨
 ٦/٧

ف جهان ( ارقام به درصد ) 
ش عالي ايران با مناطق مختل

ص هاي مالي آموزشي و آموز
جدول ١١-٥- مقايسه شاخ

 

جهان 
كشور هاي داراي درآمد پايين و متوسط 

جنوب آسيا 
خاور ميانه و افريقاي شمالي 

كشور هاي داراي درآمد بالا 
ايران 

ص ٦٥ ، ٦٦ ، ٦٧ ، ٦٩ [ نادري ، ١٣٨٠ ] . 
ص 

مأخذ : برگرفته از جداول 
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جدول ١٢-٥ تأثير دانشجويان مقاطع مختلف بر مخارج جاري گروه آموزشي  

مقطع تحصيلي 
گروه آموزش 

پزشكي 

گروه 
كشاورزي و 
دامپزشكي 

گروه فني 
ومهندسي 

گروه علوم انساني 
اجتماعي و هنر 

گروه علوم 
پايه  

كارداني و كارشناسي 
كارشناسي ارشد 

دكتراي حرفه اي  
دكتراي تخصصي 

 ١
  ٣/٤
 ٣/٤
 ٨/٢

 ١
 ٣/٤
 ١٢

 ٢٦/٢

 ١
 ٤/٧

 
 ٤/٧

 ١
 ٣/٢

 
 ١٢/٤

 ١
 ٣/٩

 
 ١٣/٢

مأخذ [نادري ، ١٣٨٠ ص ١٠٦ ] . 
 
 
 
 
 
 

 
جدول ١٤-٥- تحول موفقيت نسبي مخارج سرانه گروه هاي آموزشي فني ١٣٦٩-١٣٧٨ (درصد) 

علوم پايه علوم پزشكي سال 
علوم انساني 

اجتماعي و هنر 
فني و 

مهندسي 
كشاورزي و 
دامپزشكي 

ميانگين مخارج 
گروه ها 

 ١٣٦٩
 ١٣٧٥
 ١٣٧٨

 ٩٤
 ١٣٧
 ١٦٠

 ١٣٨
 ١٣٨
 ١٢٨

 ٧٨
 ٤٧
 ٥٦

 ١٠٦
 ١١٣
 ٨٢

 ١٣٤
 ١٣٠
 ١٢٨

 ١٠٠
 ١٠٠
 ١٠٠

مأخذ : محاسبه شده با استفاده از داده هاي جدول ١٣-٥ 
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متوسط مخارج 

آموزشي سرانه 

 ٢٦٧٧٥٥
 ٣٦١٠١٥
 ٧٥٠٧٢٢
 ١٥٩٩٣٢٢
 ٢٠٨٠٤٨١
 ٢٢٣٦٥٠٤

 ٢٦/٦

 ٦٣٠٩٧
 ٧٤٦٠٨
 ٨٢٨٥٧
 ٦٩٤٩٦
 ٦٩٦٧٣
 ٦٨٩٣٢

 ٠/٩٨

كشاورزي و 
دامپزشكي 

 ٣٥٨٢٥٠
 ٥١٨٨٨٩
 ١٢٥٤٨٦٩
 ٢٠٨٢٤٩١
 ٢٤٠٢٣٦٤
 ٢٨٥٦٧٥٧

 ٢٥/٩٥

 ١٠٩٩٠٧
 ١٣٠١٣٨
 ١٤٥٥٦٩
 ١١٨٧٥٦
 ١١٢٣٢٣
 ١١٠٣٩٨

 ٠/٠٥

فني و مهندسي 

 ٢٨٢٧٢٥
 ٤٠٦٥١٣
 ٧٩٤٩٦٨
 ١٨٠٤١٩٤
 ٢٢٢٤٢١٨
 ١٨٣٦٣٦٧

 ٢٣/١١

 ٨٤٨١٤
 ١٠١٠٦٣
 ٩٥٥٠٣
 ١٠٠١٥٣
 ١٠٥١٨٤
 ٦٩٩٧١

 -٢/١١

علوم انساني 
اجتماعي و هنر 

 ٢٠٩٥٤٠
 ٢٦٥٨٠٢
 ٤٤٠٤٣٦
 ٧٥٣٨٦٣
 ١١٢٦٨٣١
 ١٢٦٢٥٢٩

 ٢٢/٠٩

 ٦٤٩٦٦
 ٦٧٦٤٢
 ٥٥٣٦٣
 ٤٣٤٢٢
 ٥٠٨٧١
 ٤٧٠٩٩

 -٣/٥١

علوم پايه 

 ٣٧١١٦٠
 ٤٩٢٣٥٧
 ١٠٤١٩٤٥
 ٢٢٠٢٨٥٧
 ٢٦٨٩٩٧٦
 ٢٨٥٣٦٨٢

 ٢٥/٤٤

 ١١١٨٠٠
 ١٢١٩١٩
 ١٢٤٢٨٩
 ١٢٣١٠٢
 ١٢٤٨٩٢
 ١١٠٥٠٤

 -٠/١٣

مخارج مستقيم آموزشي سرانه گروه هاي آموزشي * 

پزشكي 

 ٢٥٣٨٩٧
 ٣٤٥٩٧٤
 ٨٢١٠٧٠
 ٢١٩٥١٨٥
 ٣٠١٨٣٧١
 ٣٥٨٨٠٤١

 ٣٤/٢

 ٧٨٥٥٩
 ٨٧٢١١
 ٩٨٩٧٦
 ١٢٩٦٢٥
 ١٤٥٠٣٤
 ١٤٢١١٤

 ٦/٨١

مخارج سرانه 
ش عالي      

آموز
( آموزشي و    
غير آموزشي) 
 ٤٦٦٣٩٢
 ٦٢٩٧١٤
 ١٣١٨٩٠٨
 ٢٧٣٢٩٥١
 ٣٣٥٣٩٩٣
 ٣٥٨١٨٤٥

 ٢٥/٤٢

 ١٤٢١٢٠
 ١٥٧٢٠٨
 ١٥٩١٨٦
 ١٥٨٤٥٣
 ١٥٦٦٥٥
 ١٣٦٦٤٥

 -٠/٤٤

ب گروه هاي آموزشي دوره ١٣٦٩-١٣٧٨ ( ارقام به ريال ) 
ش عالي و مخارج مستقيم آموزشي سرانه برحس

جدول ١٣-٥ مخارج سرانه آموز

سال 

 ١٣٦٩
 ١٣٧٠
 ١٣٧٢
 ١٣٧٥
 ١٣٧٧
 ١٣٧٨

نرخ متوسط رشد 
(درصد ) 

ت سال ١٣٦١ 
ت هاي ثاب

به قيم

 ١٣٦٩
 ١٣٧٠
 ١٣٧٢
 ١٣٧٥
 ١٣٧٧
 ١٣٧٨

نرخ متوسط رشد 
(درصد ) 

ت . 
ت هاي آموزشي اس

*- مخارج مستقيم آموزشي شامل ارقام برنامه هاي گروه هاي آموزشي و تحصيلات تكميلي و پشتيباني فعالي
ص ٩٠ و ٩٤ 

ص 
مأخذ : برگرفته از جداول 
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جدول ١-١٤-٥ وضعيت ميانگين مخارج جاري سرانه مراكز آموزش منتخب در دوره ١٣٧٠-١٣٧٨ 
(ارقام به قيمت ثابت ١٣٧٠ و به هزار ريال ) 

ه 
سس

 مؤ
دازه

ان

نام مراكز آموزشي 
ميانگين مخارج 

جاري سرانه دوره 
 ٧٠-٧٨

شاخص بر مبناي 
كوچك ترين عنصر 

هر گروه 

شاخص بر مبناي 
ميانگين مراكز 

وابسته به وزارت علوم 

ن 
هرا

ي ت
نعت

 ص
گاه

انش
دانشگاه علم و صنعت د

دانشگاه صنعتي اميركبير 
دانشگاه صنعتي شريف 

دانشگاه خواجه نصير 

 ٤٨٥
 ٥٣٠/٤
 ٥٧٢/١
 ٧٧٩/٧

 ١٦١
 ١٤٧
 ١٣٦
 ١٠٠

 ٨١
 ٨٩
 ٩٦

 ١٣١

س 
مقيا

گ 
بزر

مع 
 جا

اي
ه ه

شگا
دانشگاه اصفهان دان

دانشگاه باهنر ( كرمان ) 
دانشگاه شيراز 

دانشگاه چمران ( اهواز ) 
دانشگاه فردوسي 

دانشگاه تبريز 

 ٣٨٤/٥
 ٤٨٤/٩
 ٥١١/٢
 ٥١٢

 ٥٣٣/٣
 ٥٩٣/٤

 ١٥٤
 ١٢٢
 ١١٦
 ١١٦
 ١١١
 ١٠٠

 ٦٥
 ٨١
 ٨٦
 ٨٦
 ٨٩

 ١٠٠
س 

مقيا
ط 

وس
 مت

مع
 جا

اي
ه ه

شگا
دانشگاه يزد دان

دانشگاه اروميه 
دانشگاه مازندران 

دانشگاه گيلان 
دانشگاه رازي 

دانشگاه بو علي سينا 

 ٤٥٨/٨
 ٤٩٥/٩
 ٥٨٥/٩
 ٥٩١/٣
 ٦٨٠/٥
 ٧٢٧/٨

 ١٥٩
 ١٤٧
 ١٢٤
 ١٢٣
 ١٠٧
 ١٠٠

 ٧٧
 ٨٣
 ٩٨
 ٩٩
 ١١٤
 ١٢٢

١٠٠ ــ ٥٩٦ متوسط دانشگاه وابسته به وزارت علوم 

مأخذ : محاسبه شده با استفاده از اطلاعات [ نادري ١٣٨٠ ، جداول ص-١ ] . 
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درصد 
رشد 

 
 ١٨/٤
 ١٧/٤
 ١٦/٤
 ١٥/٦
 ١٤/٨
 ١٤/١
 ١٣/٥
 ١٢/٩
 ١٢/٤

 ١٥/٧

گزينه ٢ از ٤ گزينه (٦) 
مخارج از محل منابع 

ص 
ميليارد اختصا

ريال 

 ٢١
 ٢٦
 ٣١
 ٣٦
 ٤١
 ٤٨
 ٥٤
 ٦٢
 ٧٠
 ٧٨ 

درصد رشد 

  ٥/٧
 ٧/٢
 ٩/٢
 ١١/٦
 ١٤/٣
 ١٧/٠
 ١٩/٤
 ٢١/٣
 ٢٢/٧

 ١٣/٤

گزينه ٢ از ٣ گزينه (٥) 
ش عالي در 

مخارج آموز
الگوي اقتصاد سنجي 

ميليارد 
ريال 

 ١٦٤
 ١٧٤
 ١٨٦
 ٢٠٣
 ٢٢٧
 ٢٥٩
 ٣٠٣
 ٣٦٢
 ٤٤٠
 ٥٤٠ 

درصد رشد 

  
 ١٦/٤
 ١٥/٧
 ١١/٤
 ١١/٣
 ٩/٤
 ٩/٤
 ٨/٨
 ٨/٣

 ١٢/٣

گزينه ٤ از ٤گزينه (٤) 
س 

ش عالي بر اسا
مخارج آموز

دانشجووهزينه سرانه 

ميليارد ريال 

  ٢١٠
 ٢٤٤
 ٢٨٣
 ٣١٥
 ٣٥٠
 ٣٨٣
 ٤١٩
 ٤٥٦
 ٤٩٤

 

درصد 
رشد 

  
 ١١/٢
 ١١/١
 ٨/٦
 ٨/٥
 ٨/٣
 ٨/٠
 ٧/٥
 ٨/١ ٦/٨

ميليارد 
ريال 

  ١٧٩
 ١٩٩
 ٢٢١
 ٢٤٠
 ٢٦١
 ٢٨٢
 ٣٠٥
 ٣٢٧
 ٣٥٠ 

ش 
گزينه ١ از ٢ گزينه(٣) پي

ش عالي بر 
بيني مخارج آموز

ت 
س بودجه دول

مخارج اسا
به 

بودجه 

  ٤
 ٤/٢
 ٤/٤
 ٤/٥
 ٤/٦
 ٤/٧
 ٤/٨
 ٤/٩
 ٥/٠ 

درصد 
رشد 

  
 ١١/٢
 ١١/١
 ٨/٦
 ٨/٥
 ٨/٣
 ٨/٠
 ٧/٥
 ٨/٦ ٦/٨

ميليارد 
ريال 

  ١٨٧
 ٢٠٧
 ٢٣٠
 ٢٥٠
 ٢٧١
 ٢٩٤
 ٣١٧
 ٣٤١
 ٣٦٤ 

ش بيني 
گزينه ٢ از ٢ گزينه (٢) پي

 G
N

P ش عالي از
مخارج آموز

درصد از 
 

G
N

P

 
 ١/٠٠٠
 ١/٠٥٠
 ١/١٠٠
 ١/١٢٥
 ١/١٥٠
 ١/١٧٥
 ١/٢٠٠
 ١/٢٢٥
 ١/٢٥٠ 

درصد 
رشد 

  ٧/٨
 ٧/٧
 ٧/٧
 ٧/٧
 ٧/٧
 ٧/٧
 ٧/٧
 ٧/٢
 ٦/٦

 ٧/٤

گزينه ٤ از ٤ گزينه (١) 
ش بيني تعداد دانشجو 

پي

دانشجو 

 ٧٧٨٨٨٤
 ٨٣٩٤٣١
 ٩٠٤٤٤٠
 ٩٧٤٢٤٢
 ١٠٤٩١٤٩
 ١١٢٩٥٣٧
 ١٢١٦٠٨٦
 ١٣٠٩٢٦٥
 ١٤٠٢٩٣٦
 ١٤٩٦١٨٣ 

ت ١٣٦١ ) 
ت ثاب

مخارج به قيم  ) ش دولتي در دوره ١٣٨٠-١٣٨٩ 
ش عالي بخ

ت مخارج آموز
ش بيني وضعي

جدول ١٥-٥ گزينه هاي توصيه شده براي پي

سال 

 ١٣٨٠
 ١٣٨١
 ١٣٨٢
 ١٣٨٣
 ١٣٨٤
 ١٣٨٥
 ١٣٨٦
 ١٣٨٧
 ١٣٨٨
 ١٣٨٩

متوســـط 
نرخ رشد 

دوره 

ش هزينه سرانه دانشجو 
ت به ٢٠٠٠ نفر و افزاي

ش دانشجو درصد هزار نفر جمعي
ت در سال ١٣٨٩ به ٢٠٠٠نفر .               (٤) - افزاي

ش تعداد دانشجويان دولتي در صد هزار نفر جمعي
(١)- بر مبناي افزاي

ك متغير روند و حذف نوسانات كوتاه مدت با استفاده از فيلتر 
ش بيني به كم

G در سال ١٣٨٩ برسد .                     (٥)- پي
N

P ش عالي دولتي از ١ به ١/٢٥ درصد
ت مخارج آموز

ض نسب
(٢) - با فر

.                                                 (٦)- استمرار روند رشد گذشته و با استفاده از الگوي اقتصاد سنجي  G
N

P  ت در حد ٢٤ درصد
ت بودجه عمومي دول

ت نسب
ض تثبي

(٣)- با فر
ص ١٦٧ ، ١٧٤ ، ١٧٧ ، ١٧٩ ، ١٨٣ ، ١٨٨ [ نادري ، ١٣٨٠ ] . 

ص 
- مأخذ : برگرفته از جداول   *
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جدول ١٦-٥ اثرات شيوه تخصيص منابع مالي دولتي به مؤسسات آموزش عالي 
 

معيارها 
كمك هاي  شيوه ها

يك جا 
بر اساس  
فرمول 

منابع    
مشروط 

كمك هاي 
رقابتي 

بر مبناي 
عملكرد(انگيزشي)

پاسخ گو بودن 
انعطاف داشتن 

تحقق هدف هاي دولت 
افزايش كارايي 

تمركز زدايي در مديريت 
بهبود كيفيت آموزش 
درگير كردن استادان 

توزيع برابر منابع 

تاحدي 
زياد 

تاحدي 
زياد 
زياد 

تاحدي 
قابل توجه 
تاحدي 

قابل توجه 
زياد 

تاحدي 
زياد 
زياد 

تاحدي 
تاحدي 
زياد 

زياد 
تاحدي 
زياد 

تاحدي 
تاحدي 
تاحدي 

قابل توجه 
قابل توجه 

تاحدي 
تاحدي 
زياد 
زياد 

قابل توجه 
قابل توجه 

زياد 
قابل توجه 

زياد 
قابل توجه 
تاحدي 

قابل توجه 
زياد 
زياد 

قابل توجه 
تاحدي 
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فهرست منابع فصل ٥ 
 

*-  نورشاهي ، نسرين (١٣٧٧ ) « تحولات نظام گزينش دانشجو براي دانشــگاه هـا و مؤسسـات 

آموزش عالي دولتي ايران – با تــأكيد بـر تحـولات بيـن سـال هـاي ٧٦-١٣٥٨ » فصلنامـه 
پژوهش و برنامه ريزي در آموزش عالي ، شماره مسلسل ١٨-ص٤٩ – ٧٤ . 

ـــون سراســري ســال ١٣٨٠ دانشــگاه           *-  دانشـگاه آزاد اسـلامي ( ١٣٧٩ ) « راهنمـاي آزم

آزاد  اسلامي » ، مركز آزمون دانشگاه آزاد اسلامي ، تهران . 
ـــابي عملكــرد گذشــته و وضــع موجــود            *-  سـهرابي ، حميـد و همكـاران ( ١٣٧٧ ) « ارزي

بخش آموزش عالي و چشم انداز آينده » دفتر امور آموزش عالي ، سازمان برنامه و   بودجه 
،  تهران . 

*-  سـازمان سـنجش آمـوزش كشـور ( ١٣٧٥ ) « كارنامـه آزمـون سراســـري ســال ٧٥ » ،   

انتشارات سازمان سنجش آموزش كشور – تهران . 
ـــون سراســري ســال ٧٧ »      *-  سـازمان سـنجش آمـوزش كشـور ( ١٣٧٧ ) « كارنامـه آزم

انتشارات سازمان سنجش آموزش كشور – تهران . 
ــوزش و     *-  نفيسـي ، عبدالحسـين ( ١٣٧٩ ) « بررسـي نارسـايي هـاي ارتبـاط نظـام هـاي آم

ــل هـاي اصلاحـي » ، سـازمان پژوهـش و برنامـه ريـزي  پرورش  و بازار كار و ارايه راه ح
آموزشي ،  تهران . 

*-  محسني ، منوچهر ( ١٣٧٣ ) ، « بررسي نگرش هاي فارغ التحصيلان رشته پزشــكي دانشـگاه 

علوم پزشكي ايران » ، معاونت پژوهشي دانشگاه علوم پزشگي ايران ، تهران . 
*-  نديمـي ، حميـد ( ١٣٧٥ ) « آمـوزش معمـاري ، ديـروز و امـروز » ، فصلنامـــه پژوهــش             

و برنامه ريزي آموزش عالي ، شماره مسلسل ١٤ و ١٣- ص ص ٣٤-٣٥ . 
*-  عسـكريان ، مصطفـي ( ١٣٧٦ ) « مطالعـه مســـايل آموزشــي و اقتصــادي دانشــجويان           

دوره كارشناسي دانشگاه هاي تهران » ، مجموعه مقالات اولين سمينار آموزش عــالي ايـران ، 
جلد دوم ، دانشگاه علامه طباطبايي ، تهران – ص ٢٧٥ . 

ــلال الديـن ( ١٣٧٦ ) « بـازدارنده هـا در آمـوزش دانشـگاهي » ، مجموعـه   *- كزازي ، مير ج

مقالات اولين سمينار آموزش عالي ايران ، جلد اول ، دانشگاه علامه طباطبايي ، ص ٩٥ . 
*-  مجتهدي ، زهرا ( ١٣٧٣ ) « بررسي رابطــه بيـن شـيوه فعلـي گزينـش دانشـجو و موفقيـت       

در دانشگاه » ، فصلنامه پژوهش و برنامــه ريـزي در آمـوزش عـالي ، شـماره مسلسـل ٥ ،      
ص ص ١٢٢-١٤٥ . 
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*-  نورشـاهي ، نسـرين ( ١٣٧٥ ) « افـت تحصيلـي در آمـوزش عـالي » ، فصلنامـه پژوهـــش           

و برنامه ريزي در آموزش عالي ، شماره مسلسل ١٣ و ١٤ ، ص ص ٧١-٩٥ . 
ــابع مـالي دانشـگاه هـا » ، فصلنامـه  *-  قارون ، معصومه ( ١٣٧٥ ) « بررسي راه هاي تأمين من

پژوهش و برنامه ريزي در آموزش عالي ، شماره مسلسل ١٣ و ١٤ ، ص ص ٩٧-١٤٢ . 
ــه آزمـون سراسـري ١٣٧٨ » ، سـازمان  *-  سازمان سنجش آموزش كشور ( ١٣٧٩ ) « كارنام

سنجش آموزش كشور ، تهران . 
ــار آمـوزش عـالي ايـران ٧٩-١٣٧٨» ،  *- گروه پژوهش هاي آماري و انفورماتيك (٣٧٩ ) «آم

مؤسسه پژوهش و برنامه ريزي آموزش عالي . 
*-  قـارون ، معصومـه ( ١٣٧٣ ) « تحليلـي بـر تحـولات نظـام پرداخـــت حقــوق و مزايــاي          

هيأت علمي » ، فصلنامه پژوهش و برنامه ريزي در آموزش عالي ، شــماره مسلسـل ٧ و ٨ ،  
ص ص ١٠٥-١٤٣ ٠ 

*-  جعفري صميمي ، احمــد ؛ شـفيعي ، شـهريار (١٣٨٠) « ارزيـابي اقتصـادي وضعيـت حقـوق         

ــاي ايـران ، مطالعـه مـوردي دانشـگاه مـازندران »  و مزاياي اعضاي هيأت علمي دانشگاه ه
فصلنامه پژوهش و برنامه ريزي در آموزش عالي ، شماره پياپي ١٩ ، ص ٢-٣٠ .  

ــي برانگـيزش »    *- كمرر ، فرانسيس ؛ ويندهام ، دوگلاس (١٣٧٨) « برنامه ريزي آموزشي مبتن

، ترجمه عبدالحسين نفيسي ، پژوهشكده تعليم و تربيت ، تهران . 
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فصل ٦ 
ارزشيابي فرايندها : كارايي دروني و كيفيت در آموزش عالي 

 
در اين فصل با بهره گيري از سه پژوهش انجام گرفته در قالب طرح جــامع نيازسـنجي و برخـي 
ــش دولتـي و زمينـه برنامـه ريـزي  پژوهش هاي ديگر مقوله كارايي داخلي آموزش عالي در بخ

ــراي دوره هـاي علمـي–كاربـردي ، و كيفيـت در نظـام آمـوزش عـالي مـورد بررسـي           درسي ب
قرار مي گيرد .  

ـــام راهــبري و         يـادآوري ايـن نكتـه ضـروري اسـت كـه در فصـل ٤ « ارزشـيابي نظ
ــاره فراينـد سياسـت گـذاري و مديريـت كـلان  سياست گذاري در آموزش عالي » مباحثي درب
ــوط بـه درون دادهـاي آمـوزش  آموزش عالي مطرح شد . هم چنين در فصل ٥ در مباحث مرب
عالي در قلمرو منابع انساني ( دانشجو ، هيأت علمي ، كاركنان غيرآموزشــي ) و در قلمـرو منـابع 

ــي              مـالي و مخـارج در آمـوزش عـالي دربـاره فرايندهـاي انتخـاب دانشـجوي ورودي و چگونگ
به كارگيري منابع انساني و منابع مالي مباحثي مطرح شــد كـه بـه مقولـه ارزشـيابي فرايندهـا و 

كارايي درآموزش عالي مربوط است لذا از تكرار آنها در اين فصل خودداري مي شود . 
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١-٦- كارايي داخلي آموزش عالي در بخش دولتي 
آنچه معمولا مبناي تعريف و طبقه بندي كــارآيي در فرآينـد آمـوزش عـالي قـرار مـي گـيرد ، 
ــات مدرسـان ،  سنجش هر يك از دو عنصر ستانده و نهاده آموزشي با معيار آموزشي ( خصوصي
ــي ، شـيوه هـاي مديريـت و برنامـه ريـزي ، تعـداد دانـش  خصوصيات فضا و تجهيزات آموزش
ــذاري  آموختگان ، نمرات آنها در آزمون ها و مانند آن ) و يا با واحد پول است ( مثلاً سرمايه گ
ــانند آن ) . در ايـن  براي تأمين و ارايه خدمات آموزشي و درآمدهاي پولي دانش آموختگان و م

جا ستانده و نهاده هر دو با معيارهاي آموزشي سنجيده مي شود . 
ــاخصي اسـت كـه بـه  از شاخص هاي اندازه گيري كارايي داخلي نظام آموزش عالي ، ش

عنوان « افت تحصيلي » شناخته مي شــود . افـت تحصيلـي بـراي دوره هـاي كارشناسـي چنيـن  
تعريف شده است : « مجمــوع مـوارد اخراجـي ، انصرافـي ، تـرك تحصيـل ، متوقـف بيـش از         

حد مجاز و دريافت كنندگان مدرك معادل كارشناسي كه از ميان يك گروه ثبــت نـام شـده در 
ــافت مـدرك كارشناسـي موفـق       دوره كارشناسي در يك سال مشخص به اتمام تحصيلات و دري

نشده اند »  [ نورشاهي ١٣٧٥ ] . 
ــاني متخصـص بـا  در طرح تحقيقي شماره ٣٨ در قالب طرح جامع نيازسنجي نيروي انس
ــت تحصيلـي و عوامـل مؤثـر بـر آن »   [ گلشـني ، ١٣٨٠ ] ،  عنوان « محاسبه و تحليل نرخ اف
پژوهشگر براي دانشجويان دوره روزانه كارشناسي دانشگاه ها و مؤسسات آمــوزش عـالي دولتـي 
ــت .  پذيرفته شده در آزمون ورودي سال تحصيلي ١٣٧٥ نرخ افت تحصيلي را محاسبه كرده اس
ــه  در اين تحقيق وضعيت تحصيلي نمونه اي بالغ بر ٣٨٠٠ نفر كه از ميان ١٠٨ دانشگاه و مؤسس
آموزش عالي دولتي به تصادف انتخاب شده اند در طول ده نيمسال تحصيلي دنبال شـده اسـت . 

نسـبت كسـاني كـــه بــا اســتفاده از تســهيلات آييــن نامــه هــا تــا پايــان ده نيمســال                        
( و سه دوره تابستاني ) فارغ التحصيل شده اند به ٦٦/٣ درصد مي رسد و تنها نزديــك بـه ٤٠ 
ــان نيمسـال هشـتم ( شـامل دو دوره تابسـتاني ) ، كـه طـول  درصد از ثبت نام كنندگان در پاي
ــا موفقيـت بـه  متعارف تحصيل در دوره كارشناسي روزانه به شمار مي آيد ، تحصيلات خود را ب
ــاني كـه در بيـن راه بـه دليلـي از  پايان برده اند [ همان ، جدول ٨٣ ، ص ١٧٠ ] . وضعيت كس
تحصيل بازمانده و افت به حساب مي آيند در جدول ١-٦ نشان داده شده است . بنظر مي رسـد 

ــابهي كـه بـر روي    اين وضعيت در طي زمان تفاوت محسوسي نداشته است . زيرا در تحقيق مش
ــا و مؤسسـات آمـوزش  ورودي هاي سال تحصيلي ٦٨-١٣٦٧ دوره كارشناسي روزانه دانشگاه ه

ــي مـدت مجـاز ( ١٢ نيمسـال ) موفـق بـه     عالي دولتي صورت گرفته است نسبت كساني كه ط
ــاهي ١٣٧٥ ] . نتـايج ايـن دو  اتمام تحصيلات شده اند ٦٩/١ درصد گزارش شده است  [ نورش

بررسي براي مقايسه در جدول مذكور نشان داده شده است . 
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نكات مهمي كه در هر دو بررسي مشاهده شده عملكرد بهتر تحصيلي زنان نســبت بـه مـردان و 
ــهميه اي اسـت . كمـترين كـارايي متعلـق بـه     دانشجويان غير سهميه اي نسبت به دانشجوي س

ــاي آموزشـي  گروه هنر و بالاترين كارايي مربوط به گروه علوم انساني در مقايسه با ديگر گروه ه
گزارش شده است ولي در هر دو گروه نسبت دانشجوي مشروط از ديگــر گـروه هـاي آموزشـي   

كم تر است . شواهد نشان مي دهد كه طولاني تر شدن دوره تحصيــل در گـروه آموزشـي هـنر 
بيش از آن كه از مشكلات تحصيلي دانشجويان ناشي شود از مــاهيت خـاص رشـته هـاي ايـن    

گروه آموزشي نشأت گرفته است . 
گلشني در ادامه بررسي خود به بررسي عوامل مؤثر بر افــت تحصيلـي نـيز پرداختـه اسـت . بـا   

توجه به آن كه مشروط شدن عامل مؤثر و زمينــه سـاز افـت تحصيلـي شـناخته شـده اسـت ، 
ــروط  پژوهشگر با نظر خواهي از گروهي از دانشجويان مشروط و غير مشروط عوامل مؤثر بر مش

ـــي تــوان در ٤ گــروه زيــر                شـدن دانشـجويان را شناسـايي كـرده اسـت . ايـن عوامـل را م
طبقه بندي كرد : 

اول- عوامل جمعيت شناختي 
ــأهل ، مسـن تـر بـه ترتيـب   در ميان اين عوامل مشروط شدن در دانشجويان مرد ، مت

بيش از دانشجويان زن ، مجرد و جوان تر بــوده و اختـلاف بيـن آنـها از نظـر آمـاري معنـادار     
است ولي بومي بودن يا نبودن در آن تأثير محسوسي ندارد . اين نتايج در تحقيقات ديگــري كـه 

در داخل كشور انجام شده درباره جنسيت و وضعيت تأهل مورد تأييد قرار گرفته است . 
دوم- سوابق تحصيلي 

ــدل تحصيـلات پيـش از   از عواملي كه در اين گروه قرار مي گيرند مشروط شدن با مع
ــات شـركت در آزمـون سراسـري رابطـه معنـادار و منفـي دارد .  دانشگاه دانشجو و تعداد دفع

ــه اي و ريـاضي فـيزيك و نـيز اسـتفاده كننـدگـان از سـهميه هـاي     دارندگان ديپلم فني و حرف
عشايري و رزمندگان بيش تر از دانشجويان ديگر مشروط مي شوند . مطالعه هــاي ديگـري نـيز 

مؤيد اين يافته هاست . 
 

سوم- عوامل آموزشي دانشگاه ها 
در اين زمينه ميزان آشنايي دانشجو با آيين نامه هــاي آموزشـي و نگـرش مثبـت آنـها 
نسبت به استاد و روش تدريس او با نرخ مشروط شدن رابطــه معنـادار و منفـي دارد . امـا ايـن 
ــا اسـتعلاجي و يـا محـروم  نسبت در دانشجويان مهمان ، استفاده كنندگان از مرخصي تحصيلي ي
ــأثير  شده از شركت در امتحانات به علت غيبت ، بالاتر از سايرين است . ساير عوامل آموزشي ت

محسوسي بر مشروط شدن دانشجو ندارد . 
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چهارم- عوامل اجتماعي – اقتصادي 
از عواملي كه در اين گروه قــرار مـي گـيرند افزايـش سـطح تحصيـلات مـادر در نـرخ  
مشروط شدن تأثير منفي دارد ولي تحصيلات پدر بر آن تأثيري نمــي گـذارد ، همـان طـور كـه 
ــاهي از وضعيـت اشـتغال  درآمد و شغل والدين نيز بي تأثير است ، علاقه به رشته تحصيلي ، آگ
آينده ، مشاركت در نهادهاي دانشجويي و فعاليت هاي فوق برنامه نيز بــر نـرخ مشـروط شـدن 
ــر  تأثير معنادار و منفي مي گذارد . نوع مسكن دانشجو از نظر خوابگاه يا مسكن شخصي تأثيري ب

ــن نـرخ تـأثير   مشروط شدن نمي گذارد ولي در صورتي كه مسكن شخصي استيجاري باشد بر اي
ــها بـر مشـروط شـدن تـأثير  معنادار و مثبتي خواهد داشت . فقدان پدر يا مادر و يا هر دوي آن

مثبت مي گذارد و شاغل بودن دانشجو نيز با چنين تأثيري همراه است . 
نتيجه گيري و پيشنهادها  

*-  همان طور كــه داده هـاي دو تحقيـق انجـام شـده در زمينـه افـت تحصيلـي در دوره هـاي 

ــوم از دانشـجويان در وقـت متعـارف ( متوسـط زمـان    كارشناسي نشان مي دهد تنها دو س
ــا توجـه بـه رايگـان  تعيين  شده در مقررات آموزشي ) تحصيل خود را به پايان مي برند . ب

بودن تحصيلات در مراكز آموزش عالي دولتي يك ســوم ديگـر دانشـجويان بـه شـكلي بـا   
ــر مـي كننـد ( كـه عـلاوه بـر اتـلاف     اتلاف منابع عمومي يا دوره تحصيل خود را طولاني ت

ــود ) يـا آن  منابع به افزايش هزينه هاي فرصت از دست رفته خود دانشجو هم منجر مي ش
كه تحصيلات را  ناتمام رها مي كنند و به اين ترتيب ظرفيت آمــوزش عـالي دولتـي را بـه 

ميزان سال هاي گذرانده در دانشگاه بدون ثمر اشغال مي كنند . 
در ادامه اين پژوهش شايسته است به صورت مــوردي و بـا توجـه بـه مخـارج سـرانه 
دانشجويي در دانشگاه هايي كه افت تحصيلي در آنها بسيار بالا يــا بسـيار پـايين تـر از ميـانگين 

ــا داده هـاي عينـي ( نـه تنـها    است پژوهش ديگري انجام شود و تأثير عوامل درون دانشگاهي ب
نظر سنجي از دانشجويان ) بر روي پديده افت تحصيلي مورد بررسي قرار گيرد . 

ــارايي درونـي مراكـز  در صورتي كه اين عوامل شناسايي شود مي توان براي بالا بردن ك
آموزش عالي و بهبود تخصيص منابع در درون مراكز از معيار « مخارج سرانه فارغ التحصيــل » 

ــرانه دانشـجو » در توزيـع منـابع ميـان مراكـز آمـوزش عـالي دولتـي      بجاي معيار « مخارج س
استفاده كرد . 

ــاطق و دانشـجويان  *-  نتايج پژوهش در هر دو بار مؤيد آن است كه بين دانشجويان سهميه من

ساير سهميه ها در خصوص ميزان افت تفاوت بارز وجود دارد و اين پديده ايجاب مــي كنـد 
ــه تقويـت پايـه تحصيلـي دانشـجويان   كه در جهت دست يابي به هدف هاي سهميه بندي ب
ساير سهميه ها ، تأكيد بيش تر در گزينش علمــي بـر اسـتعداد و علاقـه آنـان نسـبت بـه 
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ــاي سـهميه بنـدي    تحصيلات دانشگاهي ، و يا اصولاً بازانديشي درباره راه وصول به هدف ه
به جز از طريق تحصيلات دانشگاهي اقدام شود . 

*-  چون بيش ترين ميزان وقوع افت تحصيلي در دو سال اول تحصيــل رخ مـي دهـد ، سـاخت 

آزموني جهت شناسايي دانشجويان در معــرض خطـر ، و اسـتفاده از آن در سـال اول بـراي  
شناسايي به هنگام افراد مستعد ضرورت دارد . 

ــبراني ، جلـب كمـك  *-  ارايه برنامه هاي مؤثر در پيش گيري از افت تحصيلي : كلاس هاي ج

ــش كيفيـت تدريـس و  مؤثر استادان راهنما ، فعال كردن خدمات مشاوره و راهنمايي ، افزاي
ــالي بـا ضوابـط متغـير متناسـب بـا شـرايط  ارتقاء كيفيت رابطه استاد و دانشجو ، حمايت م
دانشجو ، بهره گيري از دانشجويان موفق سال هاي بالاتر جهت كمك به دانشــجويان جديـد 

ــنجش اسـتعداد    الورود ، و از همه مهم تر تغيير شيوه آزمون ورودي و دخالت دادن نتايج س
و علاقه دانشجو در انتخاب رشته تحصيلي . 

*-  تهيه پايگاه اطلاعاتي مناسب حاوي وضعيت ورودي ها و خروجــي هـا و انـواع افـت هـا در 

دانشـگاه هـا و مؤسسـات آمـوزش عـالي كـه زمينـه را بـراي پژوهـش هـاي پـي گـــيري            
جريان هاي دانشجويي و نيز دانش آموختگان مساعد مي كند . 

 
٢-٦- ارزشيابي فرايند برنامه ريزي درسي : دوره هاي علمي – كاربردي 

دوره هاي علمي – كاربردي ، همان طور كه از نام آنها بر مي آيد نوعــي از آموزش عـالي اسـت 
ــداول كـه جنبـه نظـري   كه جنبه كاربردي آن قوي است و از اين لحاظ با آموزش هاي عالي مت
آنها پررنگ تر است تفاوت دارد . اين نوع آموزش در واقع جزء آمــوزش عـالي نظـام آمـوزش  

فني و حرفه اي كشور را تشكيل مي دهد و بيش از هر نوع آمــوزش ديگـري بـا نيازهـاي بـازار   
ــر انـواع  كار و مهارت هاي تخصصي مشاغل ارتباط دارد . بنابراين اين نوع آموزش بيش از ديگ

آموزش عالي با هدف هاي طرح جامع نياز سنجي نيروي انساني متخصص تجانس دارد . 
ــه ريـزي آموزشـي و درسـي در نظـام  همان طور كه پيش از اين نشان داده شد ، برنام
آموزش عالي به ويژه در بخش دولتي آن به شيوه كــاملاً متمركـز صـورت مـي گـيرد و اگـر از 

اختيارات محدودي كه در اين زمينه اخيراً به دانشــگاه هـا داده شـده صـرف نظـر شـود ، ايـن    
ــته ، گرايـش هـا و سـطح تحصيـلات ، تعـداد كـل واحدهـا ، توزيـع    برنامه ريزي از عنوان رش
ــن دروس عمومـي ، دروس اختصـاصي ، دروس اختيـاري ، پيـش نيـاز هـا ،   واحدهاي درسي بي
تفكيك دروس نظري از عملي و كارآموزي و  … شروع شده و به سر فصل دروس ، كتاب هــاي 
مرجع تدريس خاتمه مي يابد . بالاترين مرجع در نظام برنامه ريزي درسـي و آموزشـي شـوراي 
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ــه آمـوزش هـاي  عالي برنامه ريزي وابسته به شوراي عالي انقلاب فرهنگي است و امور مربوط ب
علمي – كاربردي به گروه هشتم برنامه ريزي اين شورا واگذار شده است . 

اـربردي  در طرح پژوهشي شماره ٣٩ كه با عنوان « ارزيابي كارايي دوره هاي علمي   – ك
ــنجي نـيروي انسـاني  در پاسخ به نياز كارفرمايان » [ بينقي ، ١٣٨٠ ] در قالب طرح جامع نيازس

ــد نيازسـنجي آموزشـي و برنامـه ريـزي درسـي در     متخصص كشور صورت گرفته است ، فراين
دوره هاي علمي كاربردي مورد ارزشيابي قرار گرفته و دست آوردها ، نارسايي ها وكاســتي هـاي 
ــر پيشـنهاد شـده  آن توصيف و تحليل شده است و در پايان براي بهبود اين فرايند دو الگوي زي

است : 
١- الگوي شناسايي و اجراي دوره هاي علمي  – كاربردي 

٢- الگوي طراحي برنامه هاي درسي دوره هاي علمي  – كاربردي  
اكنون به طور خلاصه يافته هاي اين پژوهش ارايه مي شود :  

 
١-٢-٦- الگوهاي نيازسنجي به كار گرفته شده و نارسايي هاي آن 

نيازسنجي « تشــخيص دوره هـاي آمـوزش علمـي – كـاربردي  مـورد نيـاز وزارت خانـه هـا و    
سازمان هاي مجري آموزش » تعريف شده است . در بررسي ادبيات موضوع براي اين كار ســه 

رويكرد اصلي معرفي شده است : ١) رويكرد تجزيه و تحليل سازمان ( توجه به استراتژي هاي 
                                           ملي و  سازماني ) 

           ٢) رويكرد شناسايي و طبقه بندي مشاغل ( شناسايي مشاغل  
                                           متنوع و دسته بندي مناسب آنها )  

           ٣) روش تجزيه و تحليل مشكل ( بر اساس مشكلات و مسايل  
                                           فعلي سازمان )  

ولي تاكنون در نيازسنجي به كار گرفتــه شـده در آمـوزش هـاي علمـي و كـاربردي در بخـش   
ــازمان هـا و شـركت هـاي وابسـته بـه نـيروي      صنعت ، از شيوه « نياز احساس شده » توسط س

انساني متخصص  استفاده شده است و به صرف اعلام نياز دوره طراحي و اجرا شده اســت . امـا 
بتدريج اين نياز احساس شده نيز كنار گذاشته شده و دوره ها بدون توجه به نيازها ادامــه يافتـه 
است . اين خطري است كه دوره هاي بخش كشاورزي را هم كه به صــورت علمـي تـر طراحـي 

شده اند تهديد مي كند [بنيقي ١٣٨٠ ، ص٥٣ ] . 
علت اين امر ، جنبه رسمي دادن به آموزش هــاي علمـي  – كـاربردي و اختصـاص ٧٢ 

ــه دوره هـا بـدون در نظـر گرفتـن مـاهيت رشـته هـا و نـيز سـاختار بروكراتيـك      واحد به كلي
وزارتخانه ها و عدم انعطاف مقررات موجود و جو فرهنگي غالب بــر تحصيـل كـردگـان عنـوان   
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ــاربردي بـه  شده است كه سبب شده واحدهاي قديمي تر مسؤول ارايه آموزش هاي علمي   – ك
سمت نظري شدن سوق يابند . نبايد غفلت كرد كه به طور طبيعي گرايش هيــأت علمـي مراكـز 
ــلات تكميلـي ، بـالا  آموزشي وزارت خانه ها به علت بالا بودن سطح آكادميك دوره هاي تحصي
بودن شأن اجتماعي تدريس در اين دوره ها ، و نيز بــالاتر بـودن حـق التدريـس در دوره هـاي 

تحصيلات تكميلي به سوي اجراي دوره هاي سطوح عالي تمايل بيشتري دارند .  
پژوهشـگر علـل ادامـه يـافتن دوره هـا بيـس از حـد نيـاز را چنيـن فهرسـت كـــرده اســت :            

[همان ، ص٤٥ ]  

*- مراكز آموزشي طبعاً داراي كاركنان ثابت اداري و آموزشي و رديف بودجه اي هستند     كه 

در مقابل تعطيل شدن دوره ها مقاومت مي كنند . 
*- ارتقاء سطح علمي هيأت علمي  [ بدون رعايت تناســب بـا نـوع نيازهـاي مراكـز آموزشـي ]      

از ديگر عواملي است كه منجر به تداوم رشته هاي غير مــورد نيـاز و بـه خصـوص تبديـل      
دوره هاي سطح كارداني به كارشناسي و كارشناسي ارشد شده است . 

*- فضاي مراكز و امكانات و تجهيزات آزمايشگاهي و كارگاهي گران قيمت نيز باعث مــي شـود 

تعطيلي يك رشته با سؤال جدي در اذهان عمومي مواجه شود . 
*- خلاءهاي قانوني و تقاضاي اجتماعي : رسمي بودن اين دوره ها و اعطاي مدارك معتبر  باعث 

ــا  فراتـر از  به وجود آمدن تقاضاي اجتماعي براي اين دوره ها شده و سبب مي شود دوره ه
نياز واقعي ادامه يابد . 

٢-٢-٦- عوامل مؤثر در كاستي هاي برنامــه هـاي درسـي دوره هـاي علمـي – كـاربردي :              
[ همان ، ص١٠٣ ]  

اين عوامل عبارتند از : 
*- گروه هشتم شوراي عالي برنامه ريزي آيين نامه اي را براي طراحي دوره ها تدوين كرده كــه 

ــات مجـزا » ي  دستگاه هاي مجري را به طراحي دوره ها بر اساس الگوي متعارف « موضوع
درسي كه شيوه غالب برنامه ريزي دوره هاي نظري است ترغيب مي كند . 

*- اصولاً به رويكرد پودماني در طراحي برنامه هاي درســي توجـه نشـده اسـت ( ايـن رويكـرد  

مباني نظري الگوي پيشنهادي پژوهشگر را تشكيل مي دهد ) . 
*- از نيروهاي متخصص برنامــه ريـزي آموزشـي و درسـي در درون وزارت خانـه هـا   – بـه  

خصوص نهادهاي مرتبط با صنعت - بهره گيري مناسب نشده است . 
*- دستگاه هاي بررسي كننده برنامه هاي درسي دوره هاي علمــي  – كـاربردي فـاقد تخصـص 

كافي در زمينه كار خود بوده اند . 
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ــده اسـت صبغـه    *- تقوق صاحب نظران موضوعي در شوراهاي برنامه يزي درسي سبب ش

نظري بر صبغه كاربردي مسلط شود . 

٣-٢-٦- مشكلات اجرايي كه بر كاستي هاي برنامه هاي درسي مي افزايد : [ همان ص ١١١ ]  
*- در سازمان هاي مختلف طي سال هاي اجراي آموزش هاي علمي  – كاربردي ظرفيت هــاي 

ــه ريـزي آموزشـي و  زيادي ايجاد شده است ، اما براي بهره برداري از اين ظرفيت ها برنام
توسعه اي مناسبي به عمل نيامده است .  

*- وجود خلاءهاي قانوني و عدم هماهنگي بين آيين نامه هاي ارســالي از سـوي دانشـگاه جـامع 

علمي – كاربردي با برخي از مقررات جاري كشور ( به ويژه در زمينــه اشـتغال بـه تحصيـل 
شاغلان ) منشاء پاره اي از نارسايي هاست . 

ــها دادن جامعـه ( مسـئولان و مـردم ) بـه ايـن آمـوزش هـا سـبب شـده اسـت كـه           *- كم ب

دانش آموختگان اين دوره ها به دنبال كسب شأن اجتماعي بالاتر از طريــق ادامـه تحصيـل   
در مقاطع بالاتر و يا در دوره هاي متعارف دانشگاهي  – حتي در رشــته هـاي غـير مرتبـط 

برآيند . 
ــاربردي بـراي مسـئولان دسـتگاه هـاي اجرايـي و  *- هنوز هدف هاي آموزش هاي علمي  – ك

مصرف كننده محصولات آن به درستي شناخته نشده است . 
ــزي فقـط خـود را مرجـع تصويـب برنامـه هـاي درسـي         *- گروه هشتم شوراي عالي برنامه ري

مي داند نه سياست گذار اين برنامه ها . 
*- مشكلات اجرايي از ديد مسئولان به شرح زير احصا شده است : 

    •- اخذ شهريه از دانشجويان نقاط محروم مشكل زاست . 
    •-تفاوت سطح علمي دانشجوي آزاد و شــاغل و مشـكل بـودن گذرانـدن دروس علـوم پايـه   

براي شاغلان. 
    •-واگذاري مجوز تأسيس دوره به نهادهايي كه فاقد امكانات اوليه هستند . 

    •- فقدان يا كمبود مدرسان با صبغه كاربردي و به كـار گماردن مدرسـان داراي تحصـيلات  
      عالي نظري براي تدريس دروسي كه جنبه عملي آنها قوي تر است . 

*- ترجيح راه اندازي و اداره دوره هاي كارشناسي و كارشناسي ارشد به دوره هاي كارداني    در 

نظر مسئولان ارشد سازمان ها و وزارت خانه ها . 
ــدي و مؤسسـات  *- نامتجانس بودن تعداد كارشناسان با تعداد تكنسين ها در شركت هاي تولي

خدماتي .  
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ــي و درسـي   ٤-٢-٦- پيشنهادهاي كاربردي در زمينه سياست گذاري و برنامه ريزي آموزش
دوره هاي علمي – كاربردي  [ همان ، ص١٧٩-١٨٣ ]  

*- راه اندازي دوره هاي علمي – كاربردي نبايد موجب غفلــت دربـاره طراحـي آمـوزش هـاي  

كوتاه مدت توسط وزارت خانه هاي بخش هاي صنعت و كشاورزي گردد . 
*- دوره هاي بلند مدت براي حرفه هايي كه به اين آموزش نياز دارند تنها به شكل دوره هــاي 

پودماني ( = modular ) بايد طراحي و اجرا شود . 
ــدت از محيـط كـار .  *- عدم ضرورت و غيراقتصادي بودن منفك كردن فرد شاغل براي بلندم

بايد براي آموزش شــاغلان دوره هـاي بلنـد مـدت پورمـاني كـارداني بـه صـورت منقطـع    
طراحي مي شود . 

ــوزش هـاي علمـي   – كـاربردي بـايد بر تشـكيل      *- در مورد افراد غير شاغل رويكرد كلي آم

دوره هاي كارداني پيوسته ( ٥ ساله ) استوار باشد . 
ــت  *- مشكلات قانوني ادامه تحصيل افراد ديپلمه شاغل در سازمان ها ( قراردادي ها ) لازم اس

برطرف شود .  
*- مجوز اجراي دوره كارداني علمي – كاربردي تنها به مؤسسات طراح هر دوره و داراي توانايي 

اجرايي كافي واگذار شود . 
اـفي  *- براي بهبود منزلت اجتماعي دانشجويان دوره هاي علمي –  كاربردي تخصيص بودجه   ك

، عدم اخذ شهريه ، فراهم آوردن امكانات رفاهي همانند دانشجويان دانشگاه ها لازم است . 
*- تعديل فاصله حقوق و مزاياي افراد كاردان و كارشناس و منحصر كردن امكان ادامه تحصيـل 

در دوره هاي كارشناسي ناپيوسته براي افراد كاردان ( بعد از گذرانــدن مـدت مشـخصي در 
محيط كار ) توصيه مي شود .  

ــاربردي در دوره هـاي دكـترا لازم اسـت  *- بجاي ادامه تحصيل مدرسان دوره هاي علمي – ك

امكان آشنايي آنان با محيط هاي واقعي كار و بهره گيري از تكنولوژي جديد فراهم آيد . 
ــايد بـه  *- در سياست گذاري آموزش هاي علمي – كاربردي سازمان مديريت و برنامه ريزي ب

اتفاق وزارت علوم تحقيقات و فناوري عمل كند . اين كار مي تواند در ستادآموزش هاي فني 
و حرفه اي صورت پذيرد ( موضوع ماده ١٥١ قانون برنامه سوم توسعه ) . 

ــتم اطلاعـات منـابع  *- ايجاد تشكيلات و نهادهاي مناسب براي برنامه ريزي ، مديريت و سيس

ــار بـايد بـا هدايـت سـازمان مديريـت و     انساني در وزارت خانه هاي مجري برنامه . اين ك
برنامه ريزي انجام شود . 

*- براي هم آهنگي در امر آموزش و اشتغال ، ادغام ستاد اشتغال با ستاد آموزش هــاي  فنـي و 

حرفه اي پيشنهاد مي شود . 
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ــازمان هـاي مختلـف در حـل مشـكل اشـتغال و نـيز نقـش و اهـداف        *- لازم است رسالت س

آموزش هاي علمي – كاربردي به روشني تبيين و ابلاغ گردد . 
*- محدوده اجراي آموزش هاي علمي – كاربردي توسط دستگاه ها مشــخص شـود . فعـلاً 

تأكيد بر مقطع كارداني و حداكثر تجويز برگزاري دوره كارشناسي توصيه مي شود . مشـروط   
به آن كه دوره كارشناسي مشابه در دانشگاه ها نباشد . 

*- وزارت علوم ، تحقيقات و فناوري ساز و كاري طراحي كند كه دانشگاه هاي مختلف در جهت 

ــه تناسـب تعـداد  افزايش كمي و كيفي دوره هاي علمي – كاربردي فعاليت كنند و به ويژه ب
ــه اجـراي دوره  پذيرش در رشته هاي كارشناسي تعداد پذيرش كارداني افزايش يابد و وظيف

هاي علمي – كاربردي كارشناسي و بالاتر منحصراً بر عهده دانشگاه هاقرار گيرد . 
ــاربردي  *- براي حصول به موقعيت نيازسنجي و طراحي برنامه هاي درسي دوره هاي علمي – ك

بايد بر اساس الگوي علمي و رويكرد پودماني صورت پذيرد . اين الگوها عبارتند از : 
•- الگوي شناسايي و اجراي دوره هاي علمي – كاربردي 

          •- الگوي طراحي برنامه هاي درسي دوره هاي علمي – كاربردي  

كه شرح تفصيلي آن در گزارش نهايي پژوهشگر آمده است . 
 

٣-٦- ارزشيابي كيفيت در آموزش عالي 
ــن المللـي تضميـن  براي كيفيت در آموزش عالي ، تعاريف گوناگوني ارايه شده است . « شبكه بي

ــا اسـتانداردهاي   كيفيت در آموزش عالي » دو تعريف زير را در نظر گرفته است : الف) تطابق ب
از قبل تعيين شده ، و ب) نيل به هدف هاي تصريح شــده . هنگـامي كـه اسـتانداردهاي از قبـل 
ــنجي صـورت گـيرد ، ايـن كـار بـا  توافق شده موجود نباشد كه بر اساس تعريف الف كيفيت س
ــوان  تعريف دوم دنبال مي شود [ بازرگان ، ١٣٧٧، ص ١٢٧ ] . كيفيت را در آموزش عالي مي ت
ــداد هـا ،  بر پايه عناصر نظام تعريف كرد ( درون داد ، فرايندها ، برون دادهاي واسطه اي ، برون
ــرح اسـت :   [ همـان  پيامدها ) و بر اين اساس انواع زير در زمينه كيفيت آموزش عالي قابل ط

ص ١٢٩ ]  
*- كيفيت درونداد : بررسي ميزان هم خواني دروندادهاي آموزش عالي با استانداردهاي از پيش  

    تعيين شده . 
*- كيفيت فرايندها : ميزان سازگاري تدريس  – يادگيري و فرايندهاي ديگر با آنچه از فرايندها  

    انتظار مي رود . 
*- كيفيت برونداد : رضايت بخش بودن نتايج نظام آموزش عـالي ( فـارغ التحصيل و   … ) در 

    مقايسه با مجموعه استانداردهاي پذيرفته شده به عنوان هدف . 
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ــك  پزشكي و غير پزشكي داوطلب انجام خود – ارزيابي شده اند . در نظر است كه پس از آن ، ي
ــهم ، بخـش هـاي  ارزيابي بروني نيز در مورد اين بخش ها انجام پذيرد . براي انجام دادن اين م

داخلي كه به خود – ارزيابي پرداخته اند ، به طور داوطلبانه در رتبه بندي شــركت مـي كننـد و   
ــان ) رتبـه بنـدي مـي شـوند   [ همـان ،     به وسيله استادان برجسته پزشكي داخلي ( گروه همگن

ص١٣٥ ] . 
 

٢-٣-٦- ارزيابي كيفيت دانش آموختگان دوره هاي كارشناسي با استفاده                           
از نتايج آزمون هاي متمركز كارشناسي ارشد 

ــرگـزاري امتحانـات جـامع  يكي از شيوه هاي متداول در ارزشيابي كيفيت عملكرد دانشگاه ها ، ب
ــهاد فـرا دسـتگاهي اسـت . آزمـون  براي دانش آموختگان يك دوره تحصيلي معين توسط يك ن

سراسري ورودي دانشگاه هاي كشـور و آزمـون نـهايي دوره متوسـطه ( نظـام قديـم ) از جملـه  
آزمون هاي فرا دستگاهي به شمار مي روند كه از نتايج آنها مي توان نسبت به مقايســه عملكـرد 

دبيرستان ها در سراسر كشور اطلاعات معتبري را كسب كرد . 
ــاي كارشناسـي ارشـد   در سطح آموزش عالي ، برگزاري آزمون متمركز ورود به دوره ه
ــن آزمـون هـا بـه وسـيله سـازمان سـنجش  در شمار چنين آزمون هاي فرا دستگاهي است . اي

آموزش كشور طراحي و اجرا مــي شـود و از دخـالت عوامـل دسـتگاهي و سـليقه هـا و اعمـال   
نظرهاي فردي در  نتايج ارزيابي مصون است . به همين دليل در مجامع پژوهشــي كشـور سـعي 
ــاي مشـابه اسـتفاده بـه  شده از نتايج اين آزمون ها براي مقايسه عملكرد دانشگاه ها در رشته ه

عمل آيد . 
از جمله اين پژوهش ها ، مطالعه اي است كه بــر روي سـطح علمـي فـارغ التحصيـلان 
كارشناسي دانشگاه هاي كشور در رشته هاي فني مهندسي و علوم پايه شامل رياضي ، فيزيك   و 
ــال هـاي ١٣٦٨ و ١٣٦٩  انجـام  شيمي به كمك نتايج آزمون هاي سراسري كارشناسي ارشد س
ــالي متمركـز  گرفته است  [ اعتمادي ، ١٣٧١ ] . كاربرد اين شيوه ارزشيابي ، در نظام آموزش ع

ــابه آموزشـي قـرار گرفتـه و تقريبـاً همـه آنـها    ايران ، كه همه مؤسسه ها تحت يك برنامه مش
داراي يك برنامه درسي ، يك سر فصل دروس ، يك نوع كتاب درسي ، و يك سلسله مقــررات 
آموزشي و استخدامي شده اند و مي توان گفت هدف ها و روش ها در همه يكسان  شده اســت ، 
نتايج اين آزمون تأثير مي گــذارد ، لـذا 
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ــا را در رشـته هـاي نـام بـرده ، از دو  در اين بررسي پژوهشگر ، مقايسه كلي دانشگاه ه
طريق « ميانگين نمــرات فـارغ التحصيـلان » هـر دانشـگاه و ديگـري مقايسـه « درصـد قبولـي       

فارغ التحصيلان » در آزمون ورودي انجام داده است . ميانگين نمرات مســتقل از رشـته اي كـه 
در آن امتحان داده شده و اعم از اين كه در آزمون قبول يا مردود شــده باشـند محاسـبه شـده 

است . 
در بررسي ديگري كه درباره دانش آموختگان رشته هاي ريــاضي كارشناسـي داوطلـب 
ــده  ورود به دوره هاي كارشناسي ارشد رياضي صورت گرفته است   [ پور كاظمي … ] ، سعي ش

تأثير عملكرد دانشگاه را در آماده سازي دانــش آموختگـان ، بـا توجـه بـه وضعيـت و ميـانگين     
رتبه دانشجوي ورودي به هر دانشگاه در آزمون سراســري ورود بـه دوره كارشناسـي و مقايسـه  

آن با ميانگين رتبه دانشــگاه در آزمـون متمركـز كارشناسـي ارشـد رشـته ريـاضي ، مشـخص      
نمايد . در اين روش تا حدودي تأثير يكي از نهاده هاي مهم آموزش عالي – كيفيــت دانشـجوي    

ورودي  – در قضاوت دخالت داده شده است . 
ــه شـده نـهايي در آزمـون متمركـز تحصيـلات  حال اگر بر اساس نسبت درصد پذيرفت
ــت هـر مؤسسـه ، و  تكميلي سال ١٣٧٨ ( دانشگاه هاي دولتي ) ، مستقل از رشته تحصيلي و هوي

تنها بر اساس مسيرهاي عمده ارايه آمــوزش عـالي در كشـور ( دولتـي و غـير دولتـي و در هـر   
بخش عمده ترين مسيرها ) ، نتايج را تنظيم كنيم مي تــوان اطلاعـات معتـبري دربـاره كيفيـت 
دانش آموختگان اين مسيرها به دست آورد . براي اين كار اطلاعات مربوط به آزمــون متمركـز 
تحصيلات تكميلي در سال ١٣٧٨ در جدول ٢-٦ استخراج و نشان داده شده اســت . از بررسـي 

اين اطلاعات نكات مهم زير بدست مي آيد : 
*- در مجموع در آزمون سال ١٣٧٨ برابر با ٧/٢ درصد داوطلبان دوره هاي كارشنـاسي ارشـد 

    به صورت نهايي در دانشگاه هاي دولتي پذيرفته شده اند . اين نسبت براي بخش دولتي برابر 
   ١٥/٢ درصد و در بخش غير دولتي ١/٣ درصد بـوده است . بـه واسطـه هـمين اختـلاف در  
    نسبت پذيرش ، با وجود آن كه تنها ٤٢/٤ داوطلبان دانش آموخته مؤسسات بخـش دولـتي 

    بوده اند اما ٨٩/٦ درصد پذيرفته شدگان نهايي را به خود اختصاص داده اند . 
*- در داخل بخش دولتي دامنه تغييرات بين نسبت دانش آموختگان پذيرفته شده از مسيرهاي 

    مختلف نوسان بسيار دارد . به طوري كـه از دانشـگاه هـاي دولتـي ١٧/١ درصـد ، از سايـر 
    مـؤسسـات آمـوزش عالـي دولتـي ٦/٧ درصـد و از دانشـگاه پيـام نـور تنـها ٢/٧ درصـد  

    پذيرفته شده اند . 
*- در داخل بخش غير دولتي نيز دامنه تغـييرات بسيـار نوسـان دارد . دانشگاه هـاي حوزوي 

    و حوزه علميه قم در مجموع داراي بهترين عملكرد ( ١٧/٣ درصد ) در بيـن كلـيه مسيرهـا   
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    بوده اند . پس از آن ساير مؤسسات آموزش عالي غير انتفاعي ( با ٤/٨ درصد پذيرفته شده  
    نهايي ) و بالاخره دانشگاه آزاد اسلامي قرار دارد كه نازل ترين نسبـت را ( ١/١ درصـد ) در  

    بين كليه مسيرها به خود اختصاص داده است . 
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٣-٣-٦- تعريف شاخص هاي مناسب براي ارزيابي كيفيت 
عملكرد آموزش عالي ايران 

 
در پژوهشـي كـه تحـت عنـوان فـوق در قـالب طـرح جـامع نيـــاز ســنجي نــيروي انســاني           

ــت عملكـرد  متخصص صورت گرفته است ، كوشش شده عوامل اثرگذار و مرتبط به هم بر كيفي
مؤسسات آموزش عالي مورد بررســي قـرار گرفتـه و بـر اسـاس روش مقايسـه اي موسـوم بـه    

الگوي تحليل سلسله مراتبي ( AHP ) امكان اندازه گيري كيفيت عملكرد در هر سطح و مؤسســه 
فراهم آيد [ شفيعا ، ١٣٨٠ ] . در اين بررسي آمــوزش عـالي نـه تنـها از لحـاظ تربيـت نـيروي  
انساني متخصص مورد توجه قرار گرفته است بلكه فراتــر از آن ، بـه رسـالت هـاي دانشـگاه در 

زمينه امور پژوهشي و خدمات ديگر نيز توجه شده است . 
از الگوي تحليل سلسله مراتبي ، در مورد زمينــه هـايي كـه نيـاز بـه تصميـم گـيري بـا       

ــا كيفـي را  چند معيار باشد بهره گرفته مي شود و در آن مي توان تركيبي از پارامترهاي كمي و ي
ــوزش عـالي در سـه طبقـة   مورد بهره برداري قرار داد . استدلال شده است كه برونداد نظام آم
كلي دانش آموخته ، تحقيقات و خدمات دانشگاهي تعريف شده اند و چنانچــه كيفيـت ايـن سـه 

ــابد ، عملكـرد آمـوزش عـالي بـه نوبـه خـود ارتقـاء يافتـه اسـت .                مقوله به هر ترتيبي ارتقاء ي
ــم گـيري واسـطه معرفـي شـده انـد         [ همان ص ٥٦ ] . اين سه مقوله به عنوان معيارهاي تصمي

ــم گـيري مرتبـط هسـتند    [ سطح دوم ] . هر يك از معيارهاي تصميم گيري به متغيرهاي تصمي
ــي يـا  كه تغيير آنها در حيطه اختيارات تصميم گيرنده مي باشد و هر كدام مي توانند ماهيت كيف

ـــم گــيري از      كمـي داشـته باشـند . [سـطح سـوم ] . هـر يـك از متغيرهـا و معيارهـاي تصمي
پارامترهايي تأثير مي پذيرند كه به آنها پارامترهاي اثر گذار نام گذارده اند [ سطح چهارم ] . بــه 

اين ترتيب مجموعة ١٧٦ فقره عوامل و پارامترهــاي اثـر گـذار در ايـن الگـو بـه شـكلي كـه در    
نمودار ١-٦ نشان داده شده سطح بندي و طبقه بندي شده است . 

ــراي تعييـن ضرايـب تـأثيرگـذاري بـا اسـتفاده از پرسشـنامه هـايي از سـه گـروه :              پژوهشگر ب
ــياري و اسـتادي در فعـاليت هـاي پژوهشـي ، آموزشـي و اجرايـي ،         ١) ٣٤ استاد با درجه دانش

ــي تقريبـي معـادل ١٠ درصـد  ٢) از ٣٠ استاد در مراتب مديريتي و مديريت اجرايي ، و ٣) طيف
اساتيد دانشگاه هاي فني و مهندسي نظر خواهي كرده است ( در دو مورد اول بـه كمـك جـداول 
ــاي ابتدايـي ) و  متغيرهاي زوجي و در مورد سوم بر اساس پرسشنامه اي با ١٤١ گويه و پاسخ ه

سپس بــا مقايسـه زوجـي متغيرهـاي هـر سـطح و مربـوط بـه يـك مقولـه همگـن و محاسـبة      
ــه  ارجحيات ( با استفاده از بردار ويژه ) وزن تأثيرگذاري هر عامل را تعيين كرده است .ارقامي ك
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ــده اسـت معـرف مـيزان تـأثيرگـذاري هـر عـامل بـر         بر روي بردارهاي نمودار ١-٦ نوشته ش
روي كيفيت در مقياس نمره ١٠٠٠ مي باشد كه حاصل اين تجربه است . 

ــر ايـن پژوهشـگر ، بـراي تسـهيل اسـتفاده از مـدل بـه منظـور تعييـن سـطح كيفيـت           افزون ب
مراكز آموزش عالي به طراحي پرسشنامه هــايي بـراي سـنجش مؤلفـه هـاي فرهنـگ سـازماني       

ــط درون خـانوادگـي     (با ٥٣ گويه) ، علايق تحصيلي دانش آموختگان ( با ٨ گويه ) ، ارزيابي رواب
ــه )    ( با ٧ گويه ) ، انگيزه انتخاب رشته ( با ٩ گويه ) ، ارزيابي روش تدريس مدرس ( با ١٥ گوي

، سنجش رضايت شغلي ( با ١٩ گويه ) ، ارزيابي عملكرد مديريت ( بـا ٢٦ گويـه ) و پرسشـنامه 
ويژه كاركنان غير هيأت علمي ( با ١١٢ گويه ) ، و سه پرسشــنامه ويـژه اعضـاي هيـأت علمـي       

ــور پژوهشـي ) و پرسشـنامه  ( يكي با ١٥ گويه و ديگري با ١١٢ گويه و سومي با ١٥ گويه در ام
ويژه دانشجويان ( با ٥٧ گويه ) پرداخته است [ همان ص ١٣٠ تا ١٦١ ] . 

و در پايان ، براي تسهيل محاسبات و استخراج جداول پژوهشگر به طراحــي يـك بـانك 
ــام محاسـبات مـورد  اطلاعاتي ( سيستم هوشمند اندازه گيري ) اقدام كرده است كه مي تواند تم

ــه بـه معيارهـاي وارد شـده    نياز ، كليه گزارش هاي مورد نياز و مقايسه ها و نمودار ها را با توج
در آن طراحي و در اختيار قرار دهد [ همان ، ص ١٦٩ ] . 

 
٤-٦- جمع بندي – ارزشيابي فرايندها 

ــالي ـ تـا كنـون  از بررسي هايي كه در زمينه ارزشيابي فرايندها ـ كارايي و كيفيت در آموزش ع
انجام گرفته نكات زير بدست مي آيد : 

اول- پژوهش هايي كه در اين زمينه صورت گرفته بسيار محدود است و قلمرو گسترده عمليــاتي 
را  كه در درون نظام آموزش عالي انجام مي شود پوشش نمي دهد . از جمله كاستي هــاي 

زير چشم گير است : 
*-  قلمرو شيوه هاي انجام امور اداري ، اجرايــي ، عمــليات عمـرانــي و سـاختمــان ســازي ، 

ـــش هــاي  امـور استخدامي در هر يك از مسيرهاي مهم و عمده آمـوزش عـالـي ( در بخ
دولـتي و غير دولتي ) ،  

*- قلمرو شيوه هاي برنامه ريزي درسي و شيوه هاي تدريس ، يادگيري ـ ياددهي ،  

*- قلمرو كارايي داخلي و كيفيت آموزش عالي با توجه به هزينه ها و منافع مترتب بر آن ، 

ــا اصـولاً بـه مرحلـه  دوم- عمده پژوهش هايي كه انجام گرفته يا جنبه تجربي محدود داشته و ي
اجراي آزمايشي و محدود نرسيده و بازتاب نظرات و پاسخ هــاي دانشـگاهيان و مسـؤولان 
اجرايي  و مخاطبان اصلي آموزش عالي ( بازار كار دانشجويان ) درباره آنها شناسايي نشـده 

ــر تحليـل سلسـله مراتبـي جـهت     است .  رعايت اين نكته به ويژه در مورد الگوي مبتني ب
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ــد  تعيين سطح كيفيت آموزش عالي ، كه مستلزم طيف بسيار گسترده اي از اطلاعات جدي
و ثبت نشده درباره نظام آموزش عالي است ضرورت بسيار دارد .  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ارزشيابي فرايندها                                                                                                                ١٦٩ 

 

١٨٢-فرهنگ مديريت (٧پارامتر) 
١١٢-فرهنگ ارتباطات (٩پارامتر) 

٤٢٦-رضايت شغلي (٥پارامتر) 
١١١-ارزش هاي ديني (٦پارامتر) 

١٦٩-فرهنگ كار (٩پارامتر) 

١٥٠-هيأت علمي (٨پارامتر) 
٧٨-دانشجو (٩پارامتر) 

٧٨-تأليفات استادان (٧پارامتر) 
٥٣-ساعات تدريس (٦پارامتر) 

١٥٩-خدمات علمي و اجرايي (٨پارامتر) 
١٢٩-اطلاع رساني و ارتباطات (٧پارامتر) 

٤٦-وضعيت عمراني (١٣پارامتر) 
٣٨-وضعيت بهداشتي (٤پارامتر) 
٨٦-امكانات رايانه اي (٣پارامتر) 

› كتابخانه(٩پارامتر) ٧٩-امكانات آموزشي (٧پارامتر)
٣٧-فوق برنامه (٥پارامتر) 

٦٨-خدمات رفاهي (١٠پارامتر) 

٢٢٢-ويژگي هاي فردي (٨پارامتر) 
١٣٣-ويژگي هاي خانوادگي (٦پارامتر) 

١٣١-ويژگي مدرس (٩پارامتر) 
٩٤-روش تدريس (٨پارامتر) 

› كتابخانه(٩پارامتر) ٥١-امكانات آموزشي(٧پارامتر)
٨٠-محتواي آموزش (٧پارامتر) 

٢٨٩-انگيزش (٦پارامتر) 

كيفيت آموزش
عالي١٠٠٠ 

ــات كفـايت خدم
دانشگاهي ١٠٠٠

٢٥٠

١٦٣

٧٥٠

٢٩٧

كفايت دانش 
آموختگان١٠٠٠

فرهنگ سازماني 
 ١٠٠٠

زير 
ساختها 
١٠٠٠

٥٤٠

٢٥٠

كفايت خدمات
پژوهشي١٠٠٠

٧٥٠

رضامندي 
كارايي پژوهشي 

تحصيلي
١٠٠٠ نمودار ١-٦-الگوي تحليل سلسله

مراتبي كيفيت آموزش عالي 
( ارقام نشان دهنده ميزان تأثير گذاري هر پارامتر يا متغير نسبت به ١٠٠٠ نمره مي باشد ) 



تحليل نظام آموزش عالي                                                                                                       ١٧٠ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

جدول ١-٦ وضعيت تحصيلي ثبت نام كنندگان نمونه سال هاي ١٣٦٧ و ١٣٧٤ دوره كارشناسي مؤسسات دولتي 
بررسي ورودي ٧٥-١٣٧٤ بررسي ورودي ٦٨-١٣٦٧ 

درصد تعداد درصد تعداد شرح 
١٠٠ ٣٨٣٨ ١٠٠ ٣٥٣٦ كل نمونه پذيرفته شده در آزمون 

٧/٥ ٢٨١ ٤ ١٤٣ عدم مراجعه براي ثبت نام ( افت اوليه ) 
٩٢/٥ ٣٥٥٧ ٩٦ ٣٣٩٣ ثبت نام كنندگان  

١٠٠ ٣٥٥٧ ١٠٠ ٣٣٩٣ دانشجوي مبناي محاسبه افت 
٦٦/٣ ٢٣٦٠ ٦٩/١ ٢٣٤٣ فارغ التحصيلان كارشناسي 

انصرافي ها  
اخراجي ها 

ترك كنندگان تحصيل  
متوقفان بيش از حد مجاز ( ١٠ يا ١٢ ترم ) 

فارغ التحصيلان معادل كارشناسي يا كارداني  
انتقالي ها ، فوت ، اشتباه در آمار تغيير رشته 

 ٢١٩
 ١٣٢
 ٦٣
 ٢٢٢
 ١٤٥
 ٢٦٩

 ٦/٤
 ٣/٩
 ١/٩
 ٦/٥
 ٤/٣
 ٧/٩

 ١٤٥
 ١٠٤
 ٣٧
 ٣٩٥
 ٢٦

 ٤٩٠

 ٤/١
 ٢/٩
 ١/١
 ١١/١
 ٠/٧

 ١٣/٨
ــاهي ١٣٧٥ ، ص٨٩ جـدول ٦]  ، ورودي سـال ١٣٧٤ [ گلشـني ١٣٨٠ ، جـدول ٨١ ص  مأخذ : بررسي ورودي سال ١٣٦٧ [ نورش

 [١٦٨
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جدول٢-٦-تعداد داوطلبان و پذيرفته شدگان نهايي آزمون كارشناسي ارشد سال ١٣٧٨ به 
تفكيك                مؤسسه اخذ مدرك 

 
نوع مؤسسه 

تعداد 
داوطلب 

تعداد پذيرفته 
شده 

درصد پذيرفته 
شده 

ي 
دولت

ـــا و مؤسســات تــابع  دانشـگاه ه
وزارت خانه هاي علوم ، تحقيقات و 
فنــاوري و بهداشــت ، درمـــان و 

آموزش پزشكي 
ساير مؤسسات آموزش عالي دولتي

دانشگاه پيام نور 

 ٤٠٨٨٧
 
 
 

 ٣١٢٧
 ٤١٢٠

 ٧٠٠١
 
 
 

 ٢٠٨
 ١١٠

 ١٧/١٢
 
 
 

 ٦/٦٥
 ٢/٦٧

١٥/٢٠ ٧٣١٩ ٤٨١٣٤ مجموع مؤسسات دولتي  
ي 
دولت

ير 
غ
دانشگاه هاي حوزوي و حوزه علميه 

قم 
ساير مؤسسات غير انتفاعي 

دانشگاه آزاد اسلامي 

 ٧٢٣
 ٢٤٨

 ٦٤٤٣٥

 ١٢٥
 ١٢

 ٧١٤

 ١٧/٢٩
 ٤/٨٤
 ١/١١

١/٣٠ ٨٥١ ٦٥٤٠٦ مجموع مؤسسات غير دولتي  
٧/٢٠ ٨١٧٠ ١١٣٥٤٠ جمع كل  

مأخذ : محاسبه شده با استفاده از اطلاعات مندرج در جدول ١٣ مأخذ   [سازمان سنجش آموزش ، ١٣٧٩ ] .  
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منابع فصل ٦ 

ــت تحصـيـلــي و عــوامل مـؤثــر بــر     *- گلشني ، فاطمه (١٣٨٠) « محاسبه و تحليل نرخ اف

آن » ، مؤسسه پژوهش و برنامه ريزي آمـوزش عـالـي ، طـــرح جـامــع نـيـازسـنـجــي 
نيروي انساني متخصص . 

ـــش  *-  نورشاهي ، نسرين (١٣٧٥) « افت تحصيلي در آمـوزش عـالـي » فـصـلـنـامـه پـژوه

و برنامه ريزي در آموزش عالي ، شماره مسلسل ١٣ ، ١٤ ، ص ٧١-٩٦ 
ـــاي  *-  بينقي ، تـقي ؛ سعيدي رضـواني ، مـحمود (١٣٨٠) « ارزيابي كارايي و اثربخشي دوره ه

علمي ـ كاربردي در پاسخ بــه نيـاز كارفرمايـان » ، مؤسسـه پژوهـش و برنـامــه ريــزي  
آموزش عالي ، طرح جامع نياز سنجي نيروي انساني متخصص . 

ـــران :        *-  بـازرگـان ، عبـاس (١٣٧٧) ، « آغـازي بـر ارزيـابي كيفيـت در آمـوزش عالــي اي

ــزي و پژوهـش در آمـوزش عـالي ، شـماره  چالـش ها و چشم اندار ها » فصلنامه برنامه ري
مسلسل ١٥ و ١٦ ،   ص ص ١٢٥-١٣٨ . 

*-  اعتمـادي ، سـيد محمـد (١٣٧١) « دانشـگاه هـاي كـشــور در آيـنـــه آزمـــون هــاي   

كارشـناسي ارشد » ، مجله شريف ، شماره مسلسل ١ دوره جديد ، ص ٣٠-٣٣ . 
*- پوركاظمي ، حسين ( ١٣٧٣ )  « بررسي نتايج آزمــون كارشناسـي ارشـد ريـاضي » سـازمان 

سنجش آموزش كشور ، تهران . 
*-  سازمان سنجش آموزش كشور (١٣٧٩) « كارنامه آزمون تحصيلات تكمـيلي – كارشـناسي     

ارشد داخل سال ١٣٧٨ » وزارت علوم ، تحقيقات و فناوري ، تهران . 
*-  شفيعا ، محمد علي (١٣٨٠) « تعريف شاخص هاي مناسب براي ارزيــابي كيفيـت عملــكرد  

در آموزش عالي ايران » ، مؤسسه پژوهش و برنامــه ريـزي آمـوزش عـالي ، طـرح جـامع 
نيازسنـجي نيروي انساني متخصص . 
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فصل ٧  
ارزشيابي برون دادها و پي آمدهاي آموزش عالي 

 
مقدمه 

از ديدگاه آموزش و تربيت نيروي انساني متخصص و طرح جامع نياز سنجي مهم ترين برونــداد 
نظام آموزش عالي دانش آموختگان تحصيلات عالي هستند . و مــهم تريـن پـي آمدهـا تـأثيري  

ـــوان                اسـت كـه ايـن دانـش آموختگـان در بلندمـدت بـر روابـط بـازار كـار و پويـايي آن و ت
ــرايط اقتصـادي  – اجتمـاعي و فنـاوري مـي گذارنـد .  كار آفريني و سازگاري آن با تغييرات ش
هنگامي كه از اثر بخشي آموزش عالي به لحاظ تربيت نيروي متخصص بحث مــي شـود ، تـأكيد 

ــالي بـه نيازهـاي ابـراز شـده و بـالفعل بـازار كـار    بيش از همه بر ميزان پاسخ گويي آموزش ع
متمركز مي شود . اين نيازها هم از جنبه كمي و تناسب مشخصات تحصيلي دانش آموختگــان از 
لحاظ سطح و رشته تحصيلي با نيازها مطرح است و هم از جنبه خصوصيات نگرشــي و رفتـاري و 

دانش و مهارت هاي عمومي و تخصصي دانش آموختگان قابل بررسي است .   
چون جنبه هاي كمي برون دادهاي نظام آموزش عــالي و پيـش بينـي بلندمـدت آن در 

گزارش هاي تلفيق پژوهش هاي مرتبط با تراز نيروي انساني مورد بحــث قـرار خواهـد گرفـت ،    
ــه مقولـه اثـر بخشـي و جنبـه هـاي    در اين فصل يافته ها ، نتايح و پيشنهادهاي پژوهش هايي ك
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كيفي پاسخ گويي نظام آموزش عالي به نيازهاي بازار كــار را بررسـي كـرده انـد مطـرح خواهـد     
شد . در اين زمينه يافته هاي ٤ طرح پژوهشــي كـه در قـالب طـرح جـامع نيازسـنجي نـيروي   

ــال ١٣٧٢ در هميـن زمينـه  انساني متخصص انجام گرفته است و نيز از نتايج پژوهشي كه در س
ــيزان « شايسـتگي هـاي كـانوني »  انجام گرفته استفاده مي شود . ابتدا نتايج بررسي و سنجش م

ــي رابطـه اشـتغال   دانش آموختگان آموزش عالي در ارتباط با بازار كار و سپس يافته هاي بررس
ــي هـاي فـردي ، رشـته تحصيلـي و فعـاليت هـاي  در بخش غير متشكل ( غير دولتي ) با ويژگ

اقتصادي دانش آموختگان شاغل در استان هاي جنوبــي كشـور ارايـه خواهـد شـد . پـس از آن   
ــوان نوعـي از آمـوزش عـالي كـه  نتايج ارزشيابي ثمر بخشي دوره هاي علمي – كاربردي ، به عن
ــه هـاي طـرح  نزديك ترين ارتباط را با نيازهاي كنوني بازار كار دارد مطرح مي شود سپس يافت
ــاني ايـن  ارزيابي توان مندي هاي شغلي فارغ التحصيلان دانشگاه ها ارايه مي شود . در بخش پاي

ــرح پژوهشـي پرداختـه خواهـد شـد كـه بيگـانگي و مشـاركت فرهنگـي را در       فصل به نتايج ط
محيط هاي دانشگاهي بخش دولتي را بررسي كرده است .   

 
١-٧- سنجش ميزان انطباق توان مندي هاي عمومي دانش آموختگان                    

آموزش عالي با نيازهاي بازار كار 
ــه لحـاظ پاسـخ گويـي بـه نيازهـاي بـازار كـار از      يك شيوه اندازه گيري كيفيت آموزش عالي ب

ــتلزم  طريق سنجش ميزان كيفيت آموخته هاي دانش آموختگان در اين نظام است . اين كار مس
پيمودن مراحل زير است :  

مرحله اول- تعريف عملياتي خصوصياتي كــه معـرف كيفيـت آمـوزش عـالي از جنبـه نيازهـاي     
بازاركار است  

مرحله دوم- سنجش ميزان كيفيت آموخته هاي دانــش آموختگـان آمـوزش عـالي بـر اسـاس                 
شاخص هاي تعريف شده  

مرحله سوم- تعيين سهم نظام آموزش عالي در ايجاد كيفيــت انـدازه گـيري شـده ( لازمـه آن                 
حداقل مشخص كردن كيفيت تحصيلات دانشجوي ورودي به نظــام آمـوزش عـالي                

است . با اين پيش فرض كه يادگيري از طريــق محيـط هـاي غـير مدرسـه اي در                 
ــي نخواهـد  دانش آموختگان تحصيلات دانشگاهي و پيش از دانشگاه تفاوت محسوس

داشت ) 
ــي مـيزان انطبـاق آمـوزش هـاي دانشـگاهي بـا   در طرح تحقيق شماره ٣٢ كه با عنوان « بررس
نيازهاي جامعه » در قالب طرح جامع نيازسنجي به اجرا در آمــده اسـت   [ شـارعي ، ١٣٨٠ ] ، 
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ــات معـرف كيفيـت آمـوزش عـالي اسـت ، از مفـهوم          در مورد مرحله اول كه تعريف خصوصي
ــده اسـت . « منظـور از شايسـتگي  « شايستگي هاي كانوني » ( Core Competency ) استفاده ش
هاي كانوني مجموعــه اي از تـوان منـدي هـاي عمومـي اسـت كـه جـداي از دانـش تخصصـي 

دانشجويان   به آن ها قابليت مي دهد تــا در شـرايط دائـم التغـير دنيـاي معـاصر و بـازار كـار        
آن   … بتوانند خــود را بـا شـرايط آن تطبيـق دهنـد و بـه بـهترين وجـه نيـاز سـازمان هـاي      

اقتصادي  … و زندگي شخصي خود را در همه مراحل برآورده سازند . »  [ همان ، چكيده ]  . 
ــها را مـي تـوان    در اين تحقيق اين شايستگي ها در ١٦ محور دسته بندي شده اند كه آن

ــناختي ( حـاصل  در سه مقوله خود شكوفايي ( بيشترين وابستگي به ابعاد احساسي و عاطفي ) ، ش
مستقيم يادگيري ) و مهارتي ( قابليت هايي كه مقــاصد كـاربردي دارنـد ) طبقـه بنـدي كـرد .   

ـــه در آنــها بــه شــرح زيــر                     مقولـه هـاي سـه گانـه و توزيـع شايسـتگي هـاي شـانزده گان
است [ همان ، ص ٣٤ و ٣٨ – و ٢٢٨-٢٣٠ ] : 

مقوله خود شكوفايي 
   ١- توانايي برنامه ريزي و سازماندهي فعاليت ها ،  

   ٢- توانايي برقراري ارتباط و مبادله اطلاعات ،  
   ٣- قابليت بررسي و پذيرش عقايد مختلف ، 

   ٤- قابليت تفكر انتقادي ،  
   ٥- قابليت انجام كار گروهي ، 
   ٦- داشتن تعهد و اخلاق كار . 

مقوله شناختي 
   ٧- توانايي جمع آوري ، سازماندهي و تجزيه و تحليل اطلاعات ، 

   ٨- آشنايي با ابزارهاي توليد و اشاعه دانش ، 
   ٩- داشتن فهم فرهنگي ( احساس مسؤوليت نسبت به جامعه ) 

   ١٠- توانايي محلي انديشي ، 
   ١١- درك مثبت از رشته تحصيلي ،  

   ١٢- شناخت و عمل به عناصر سازماني ( رعايت قوانين مقررات ، نظم عمومي و  … ) ، 
   ١٣- داشتن انتظارات شغلي معقول . 

مقوله مهارتي 
   ١٤- قابليت استفاده از تكنولوژي ( عمومي و تخصصي ) ، 

   ١٥- قابليت بهره گيري از زبان خارجي ، 
   ١٦- قابليت حل مسأله . 
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پژوهشگر و همكاران او اين شاخص هاي ١٦ گانه را با بررسي ادبيات موضوع و تحليل محتــواي 
مصاحبه هاي انجام شــده بـا مديـران واحدهـاي توليـدي ايـران تعريـف كـرده انـد و در واقـع         
ــم          دسـت آوردهـا و يافتـه هـاي پژوهشـگران ايـن زمينـه را در جـهان بـا شـرايط ايـران دره

ــاهيت  آميخته اند . بايد توجه داشت كه مقوله بندي سه گانه و شايستگي هاي ١٦ گانه از نظر م
به شكل كاملاً متمايز از يكديگر قابل تفكيك نيستند و ميان آنها ارتباط و تعــاملي مؤثـر برقـرار 
است . و اين طبقه بندي براي سهولت امر اندازه گيري و تحليل نتايج پژوهش ارايه شده است . 

در اجراي مرحله دوم سنجش كيفيت آموخته هاي دانش آموختگان پژوهشــگران بـراي 
ــه شـكل پرسشـنامه اي     اندازه گيري ميزان شايستگي هاي كانوني در دانش آموختگان ، ابزاري ب

با ٩٩ سؤال ( گويه ) طراحي كرده انــد كـه ١٦ سـؤال آن دربـاره متغيرهـاي مسـتقل ( معـرف 
مشخصات فردي ، سوابق تحصيلي ، عملكرد تحصيلات دانشگاهي ، وضعيــت تحصيلـي و شـغلي 
ــك  پدر و مادر و طبقه اجتماعي فرد ) و ٨٣ سؤال آن درباره شايستگي هاي كانوني است . به كم

ايـن ابـزار مـيزان تـوان منـدي دانـش آموختگـان بـر اسـاس گـزارش خـود آنـــان دربــاره            
ــور كـه پژوهشـگران اذعـان كـرده انـد         شايستگي هايشان سنجيده شده است . بنابراين همان ط

« در مجموع بايد به حيطه توان مندي ابزار ساخته شــده و نتـايج حـاصل از آن در انـدازه يـك  
ــارغ التحصيـلان ) نگـاه كـرد و  ابزار توصيفي ( و نوعي گمانه زني درباره شايستگي هاي كانوني ف
ــتگي هـاي كـانوني دانـش آموختگـان  نتايج آن را گام اول در راه شناخت تجربي وضعيت شايس

آموزش عالي در ايران و مقدمه تحقيقات بعدي دانست »  [ همان ص ٦٨ ] . 
اندازه گيري شايستگي هاي كانوني بر روي نمونه اي از دانشجويان نيمســال پايـاني دوره 

كارشناسـي دانشـگاه صنعتـي شـريف ( رشـته هـــاي فنــي و مهندســي ) ، دانشــگاه تــهران                   
ــاي فنـي و مهندسـي و علـوم  ( رشته هاي علوم انساني ) و دانشگاه مازندران ( از هر دو رشته ه
ــره ٦٧ و حداكـثر  انساني ) انجام گرفته است . در مقوله خود شكوفايي ، دانشجويان حداقل به نم
ــناختي حداقـل نمـره برابـر ٣٦ و  به نمره ٣٣٥ دست خواهند يافت . در مقوله شايستگي هاي ش
حداكثر ١٨٠ است . در مقوله مهارتي نمره حداقل ١٣ و حداكثر ٦٥ اســت . چـون قـدر مطلـق 

ــا بـه درصـد تبديـل شـده و در تحليـل نتـايج از آن   نمرات قابل مقايسه با هم نيستند ، داده ه
استفاده شده است .  
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١-١-٧- تحليل و جمع بندي يافتــه هـاي تحقيـق دربـاره كيفيـت شايسـتگي هـاي دانـش 
آموختگان [ همان ص ٢٣٠ ] . 

ــهارتي  ميانگين نمره دانشجويان كل نمونه در مقولات شايستگي هاي خود شكوفايي ، شناختي و م
به ترتيب بر حسب درصدي از كل نمره ممكن كه كسب كرده اند برابر است بــا ٦٥/٠ ، ٥٩/٤  

و ٥٠/٥٣ است . انحراف استاندارد آن ها نيز به ترتيب ٩/١٨ ، ١١/٠٤ و ١٣/٦٣ است . 
به آساني مي توان ديد كه دانشجويان ما در زمينه خودشكوفايي بالاترين توانمنــدي را دارنـد . و 
ــه اسـت . در دو مقولـه ديگـر بعـد  به علاوه كمترين انحراف استاندارد نيز متعلق به همين مقول

شناختي برتري دارد . و انحراف استاندارد آن نيز كمتر از مقوله مهارت هاست .  
ــاي سـه گانـه بـا پـاره اي از مـهم تريـن  براي نشان دادن رابطه نمرات كسب شده در مقوله ه

متغيرهاي مستقل ، يافته هاي پژوهش در جدول ١-٧ خلاصه شده است . 
ــتگي و ارتبـاط آن هـا بـا  جدول فوق ، اصلي ترين نكاتي را كه بايد درباره ساختار مقولات شايس

متغيرهاي مستقل بدانيم دربر دارد . اين نكات به ترتيب عبارتند از : 
�  :    *- زنان جامعه ما در مقوله مهارت ها به نحو معناداري از مردان ضعيف ترند .   ¾ �  �©�Ç�º�¤�¯ � ¼ � º �� Z � ¯ � ñ » � 
 �¶�«�º�¤�¯0af015aTT1 1   �©�Ç�º�¤�¯ � ¼ � º �  :   � ¼ � º ��   � ¼ � º �� ® � Á� ñ » �  �±�¦ ز  � ± � ¦� ¶ � ] *� ¶ � ] *� ¶ � ] *
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ــيار مـهم اسـت .  علمي رشد مي كند و به چه نوع انديشه و فكر كردني عادت مي كند ، بس
ــا نشـان داده  دارندگان ديپلم رياضي و فيزيك غالباً برتر از بقيه اند . در بسياري از تحليل ه
ــن محيـط علمـي ،  شده كه اين امر نمي تواند ناشي از استعداد تحصيلي برتر آن ها باشد . اي

ماهيت رشته ها و شرايط تجربه يادگيري است كه چنين تمايزاتي را ايجاد مي كند . 
ــهم فرهنگـي نشـان مـي دهـد كـه دانشـجويان گـروه فنـي و    *- يافته هاي مربوط به داشتن ف

ــي از فـهم فرهنگـي مناسـبي برخـوردار نيسـتند . اوليـن         مهندسي دانشگاه هاي تحت بررس
پي آمد چنين وضعيتي آن است كــه احتمـال زيـاد دارد كـه گـروه مرجـع فـرد در جـايي      

ــاي وي را جـهت  بيرون از محدوده فرهنگي خودش قرار گيرد . گروه مرجع فرد ، گرايش ه
ــد داشـت و  خواهند داد . به همين دليل فرد علاقه اي به شرايط زيست فرهنگي خود نخواه
ــي مسـأله فـرار مغزهـا  براي ارتقاي آن انگيزه اي ندارد . شايد بتوان با اين فرضيه به بررس

درگروه فني و مهندسي نيز پرداخت . 
*- در اين تحقيق به بررســي بخـش كـوچكـي از آن چـه قـابليت اسـتفاده از تكنولـوژي اسـت   

ــورد توجـه بيشـتر قـرار  پرداخته شده است . اما يك نكته جا دارد كه در تحقيقات بعدي م
گيرد . اين نكته همان بررسي مكانيزم هاي پديدار شدن ذهنيــت فرهنگـي بـراي تكنولـوژي 

اسـت . بخشـي از ضعـف دانشـجويان مـا در قـابليت اســـتفاده از تكنولــوژي ، برداشــت          
ذهني شان از اين مقوله و نوع برخورد با آن است . همچنيــن ، مـا بـه مقولـه تكنولـوژيـك 
ــي  انديشيدن نيز نپرداخته ايم . حال آن كه وجود چنين قابليتي در دانشجويان فني و مهندس
از واجبات است . مطالعه براي يافتن راه هاي نيل به چنين قابليتي نيز از ضروريــات مطالعـه 

در فرايند آموزش عالي است . 
*- لازم است تا تحقيق جامعي درباره آموزش زبان در ايران صورت گيرد . قابليت بــهره گـيري 

از زبان خارجي در زمره ضعيف تريــن شايسـتگي هـاي دانشـجويان بـوده اسـت و علـيرغم  
اهميت آن ، هنوز مطالعه جامعي درباره اين ضعف در آموزش عالي صورت نگرفته است . 

ــته تـا چـه انـدازه اهميـت دارد .  *- نشان داده شد كه داشتن جهت گيري مثبت نسبت به رش

ــده . امـا لازم اسـت تـا در  همچنين چندين شاخص براي تقويت جهت گيري مثبت ارائه ش
ــه انتخـاب و بـر حسـب علاقـه خـودش   شرايط فعلي آموزش عالي كه دانشجو نمي تواند ب

دست به انتخاب رشته بزند ، مطالعه اي صورت گيرد تا معلوم شود چگونــه مـي تـوان ايـن           
جهت گيري مثبت را تقويت كرد . 

ــارآيي يـا تـوان حرفـه اي فـرد     *- در ايران معمول است كه معدل تحصيلي را شاخصي براي ك

ــي دهـد كـه ايـن امـر بـي اسـاس اسـت . در بعضـي از   مي دانند . ولي اين تحقيق نشان م
ــاطي هسـت .  شايستگي ها مشاهده شد كه بين بالا بودن معدل تحصيلي و توانمندي بالا ارتب
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ــه بررسـي شـده    اما تحليل عميق تر نشان مي دهد كه ميانگين معدل تحصيلي زنان در نمون
ــردان ١٤/٥٧  به نحو معناداري بيشتر از مردان است . ميانگين معدل زنان برابر ١٥/٢٥ و م
ــانگين معـدل تحصيلـي زنـان ١٤/٩٣ و مـردان  است . حتي در دانشگاه صنعتي شريف ، مي
ــتگي هـا مـردان  ١٤/٠١ ، و تفاوت آن ها معنادار است . اما مشاهده شد كه در حوزه شايس

برتر از زنان هستند .  
ــالي ايـران صـورت گـيرد ، تشـكيل كميتـه اي    *- يكي از كارهايي كه لازم است در آموزش ع

است كه در دوره هاي متوالي بــه ارزيـابي سـطح توانمنـدي هـاي عمومـي در دانشـجويان   
بپردازد . 

ــه تفكيـك مشـخص  *- لازم است برنامه اي تدوين شود و اهداف آموزشي هر رشته تحصيلي ب

شود . به عبارتي دقيقاً مشخص شود كه هدف از آموزش دادن يك دانشجوي كارشناسي در 
هر رشته چيست . اين وظيفه اي است كه انجمن علمي هر رشته تحصيلي بيشترين صلاحيت 

را براي انجام آن دارد . 
*- لازم است تا اتاق مشتركي براي همكاري صنعت با بخش هاي مختلف بازار كار و با دانشگاه 

تشكيل شود . هدف از اين كار ، هماهنگ كردن برنامه هاي درسي با نيازهاي بازار كار و باز 
نگري در آن ها در دوره هاي منظم است .  

*- لازم است تا مركز اطلاع رساني تخصصي تشكيل شود كه در آن هــم اطلاعـات مربـوط بـه 

توانمندي هاي تخصصي اي كه هر دانشجو قادر به ارائه آن هاست موجود باشد و در اختيـار 
صنعت يا بازار كار قرار داده شود ، و هم بازار كار نيازهاي خود را به اين مركز  اطلاع دهــد 

و همه فارغ التحصيلان بتوانند از جاهايي كه به تخصص آن ها نياز دارندآگاه شوند .  
 

٢-٧- دانش آموختگان آموزش عالي و اشتغال در بخش غير متشكل اقتصادي 
ــاظ اشـتغال  بخش غير متشكل در اقتصاد كشورهاي در حال توسعة همانند ايران ، به ويژه به لح

ــر جـهت گـيري اقتصـاد ايـران بـه سـوي    نقشي بسيار مهم بر عهده دارد . اين نقش به ويژه اگ
كاستن اتكاي به درآمد حاصل از صدور نفت خام باشد اهميت بيش تري مي يــابد . افـزون بـر  
ــه درسـتي بـر روي چگونگـي  آن چون اثر جهاني شدن اقتصاد و تجارت الكترونيكي و اينترنتي ب
سامان دهي و تشكيلات بنگاه هاي توليدي و شيوه انجام فعاليت ها مشخص شود ، نوع ديگري از 
فعاليت هاي غير متشكل اقتصادي متداول خواهد شد كه به مهارت ها و شايستگي سـطح بـالايي 
نياز دارد ، اما لازمه انجام آن حضور در محيط هاي كار پــر جمعيـت و تشـكيلات ديوانسـالاري 
پيچيده نيست . با وجود اين ، نظام آموزش عالي ايران توجهي به نيازهاي اين   بخــش نداشـته و 
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ــن و  همواره سازماندهي فعاليت هاي آموزشي خود را در جهت پاسخ دهي به  نيازهاي بخش نوي
متشكل اقتصاد توسعه داده است . 

در طرح پژوهشي شماره ٣٣ با عنوان « بررسي رابطــه اشـتغال در بخـش غـير متشـكل       
( غير دولتي ) با ويژگي هاي فردي ، رشته تحصيلي و فعاليت هاي اقتصــادي دانـش آموختگـان 
ــالب طـرح جامـع  آموزش عالي شاغل در استان هاي جنوبي ايران »  [ ساكتي ١٣٨٠ ] كه در ق
ــت نـيروي انسـاني متخصـص  نياز سنجي به اجرا درآمده است ، برخي از مسايل آموزش و تربي

براي بخش غير متشكل اقتصادي را شناسايي شده است . 
در اين پژوهش با انتخاب حدود ٣٠٠ نفر از دانش آموختگان آمــوزش عـالي شـاغل در 

ــارس ، هرمـزگـان و خوزسـتان و تفكيـك آنـها بـه          بخش غير متشكل اقتصادي در سه استان ف
« كارآفرين » و « كارياب » بررسي و انجام شده است . پژوهشــگر بـا مـرور ادبيـات موضـوع و 

تجـارب انجـام شـده در زمينـه تقويـت ظرفيـت اشـــتغال در بخــش غــير متشــكل بــراي               
دانش آموختگان دانشگاهي ويژگي هاي شخصيتي اين دو گروه را به شرح زيــر شناسـايي كـرده 

است :  
*-ويژگي هاي شخصيتي كار آفريني عبارتند از : 

•- استقلال طلبي : به انجام رساندن وظايفي كه نيازمند مهارت ويـژه و خلاقيـت و حـل 

             مسأله است . 
•- ريسك پذيري : آزادي در انجام هر كار بدون توجه به نظر ديگران ، انتقاد كـردن از  

             رهبران و مديران . 
•- ابتكـار : كـارهـاي جـديـد و مخـتلف انجـام دادن ، مشـاغل جـديـد و متـفاوت را   

             تجربه كردن . 
•- مهارت هاي مديريتي : رهبر بودن در گروهي كه فرد به آن متعلق است ، براي گروه  

             تصميم گرفتن ، نظارت و هدايت اعمال ديگران و  …   
*- ويژگي هاي شخصيتي كاريابي عبارتند از : 

•- دنباله روي : پذيرفتن عقيده ديگران ، پيروي از دستوراتي كه ديگران انتـظار دارنـد ، 

             اجازه دادن به ديگران براي تصميم گيري .  
•- نظم پذيري : برنامه ريزي قبل از شروع كردن تكليفي مشكل ، تنظيم جزئيـات كار ،  

             امور را به گونه اي ترتيب دادن كه جريان آرام و بدون تغييري را طي كند .  
•- مهارت هاي فردي : تجزيه و تحليل انگيزه ها و احساسات ديگران ، خود را به جـاي  

             ديگران گذاشتن ، پيش بيني چگونگي اعمال ديگران در آينده .  
•- مسؤوليت پذيري : كاري را تا به اتمام ادامه دادن ، تمايل به اتمام يـك كـار قبل از 
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              انجام كار ديگر ، دست نكشيدن از حل يك مشكل حتي اگر پيشرفتي حاصل نشود . 
ــا موضـوع تنظيـم شـده  پژوهشگر با تدوين پرسشنامه هايي كه بر اساس مباني نظري متناسب ب
ــده آن ،  اطلاعات لازم را درباره خصوصيات شاغلان و نظر آنها درباره موقعيت شغلي خود ، آين
ــرده اسـت . آن بخـش از  ارتباط محتواي برنامه هاي درسي با نيازهاي شغل فعلي جمع آوري ك
ــي شـود  يافته ها وپيشنهادهاي پژوهش كه به حيطه آموزش و تربيت نيروي متخصص مربوط م

در اين جا ارايه مي شود . 
 

١-٢-٧- يافته هاي پژوهش  
*- جايگاه بخش غير متشكل در اشتغال دانش آموختگان [ همان ص ١٠٢ ]  

از منظر ظرفيت اشتغال يافته هاي پژوهش نشان مي دهد كه بيشترين مــيزان جـذب از 
ــه خدمـات اجتمـاعي     مجموع رشته هاي ششگانه اصلي دانشگاهي به ترتيب در مشاغل مربوط ب

ــت و كمـترين مـيزان جـذب  ( ٥٠/٨% ) ، صنعت ( ١٨/٢% ) . خدمات فني ( ١٧/٥% ) بوده اس
مربوط به خدمات بهداشتي ( ٧/٧% ) ، كشاورزي ( ٣% ) و   هنر ( ٢/٧% ) مي باشد .  

ــانگر آن اسـت كـه علـيرغم تصـور عمومـي و برخـلاف انتظـار شـغلي سـنتي   يافته هاي بالا بي
ــد قـالبي دانـش آموختگـان بـراي جـذب در بخـش دولتـي يـا كارخانجـات و     دانشجويان و دي

ــاي شـغلي بسـيار قـابل توجـهي در بخـش      شركتهاي بزرگ ملي و استاني ، فرصتها و ظرفيت ه
غير متشكل ( واحدهاي شغلي كمتر از ٩ نفر ) وجود دارد . بطوريكــه حتـي در اسـتانهاي كمـتر 
توسعه يافته جنوبي كشور بيش از نيمي از دانــش آموختگـاني كـه داراي روحيـه كـارآفريني يـا 

ــش مشـاغل غـير متشـكل روي آورده انـد موفـق بـه      كاريابي بوده اند و براي شغل يابي به بخ
يافتن شغلي خدماتي يا توليدي در اين بخش شده اند .  

*- ارتباط بين رشته هاي تحصيلي و فعاليت هاي اقتصادي دانش آموختگان[همان ، ص ١٠٣ ]  

ــور در مجمـوع گـروه هـاي  قابليت جذب رشته هاي دانشگاهي در استانهاي جنوبي كش
ــان رشـته هـاي  ششگانه مشاغل غير متشكل بيشترين قابليت جذب را به ترتيب دانش آموختگ
ــد . كمـترين  پزشكي ( ٥٠/٥% ) ، رشته هاي مهندسي ( ٣٠/٣% ) و علوم پايه ( ٩/٤% ) داشته ان

قابليت هاي جذب رشته هاي دانشگاهي به ترتيب مربوط بــه دانـش آموختگـان علـوم انسـاني       
( ٤/٧% ) ، كشاورزي ( ٤/٧% ) و هنر ( ٠/٣% ) مي باشد . 

*- تغييرات پيشنهادي دانش آموختگان براي جهت دهي شغلي برنامه هاي درسي[همان ، ص ١٠٥] 

يافته هاي پژوهش عليرغم اختلافات موردي استاني مبين اتفاق نظــر كلـي هـر دو گـروه دانـش 
ــات اهـداف ، سـاختار ، محتـوا و روشـهاي  آموختگان شغل ياب و شغل آفرين در زمينه اصلاح
آموزش برنامه هاي درسي دانشگاهي است . در زمينه اهداف هر دو گروه آموزش   يك مهارت 
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يا تخصص ويژه را بعنوان اولين اولويت در اهداف يك برنامه درسي مورد تأكيد قــرار داده انـد . 
ــوان  بعد از آن در رشته هايي كه امكان آموزش بيش از يك تخصص يا مهارت   وجود دارد بعن
هدف دوم هر برنامه درسي توسط هر دو گروه پيشنهاد شده است . تربيت    و بكارگيري اساتيد 
متخصص تر براي ارائه آموزش هاي بهتر سومين گزينه مشترك هر دو گروه مي باشــد . افـراد 

شغل ياب چهارمين گزينه خود را بازنگري كلي در اهداف برنامه هاي   درسي ذكر نموده اند . 
از نظر اصلاحات ساختاري برنامه هاي درسي هر دو گروه شغل يابــان و شـغل آفرينـان 
ــه درسـي را نمـوده انـد . رفـع ضعـف دروس تخصصـي  پيشنهاد حذف دروس عمومي از برنام

ــه كاريابـان مـي باشـد .   پيشنهاد كارآفرينان و در همين زمينه افزايش واحدهاي تخصصي توصي
ــر محتوايـي ،  البته كاريابان معتقدند بطور كلي تعداد واحدهاي دوره كارشناسي تقليل يابد . از نظ

هر دو گروه استفاده از منابع ، روشــها و كتابـهاي جديـد را مـورد تـأكيد قـرار داده انـد . ولـي      
شغل يابان از اين فراتر رفتــه و كـاربردي تـر شـدن موضوعـات درسـي و نـيز افـزودن دروس     

رايانه اي را به كليه رشته ها پيشنهاد كرده اند . 
ــگاهي ، هـر دو گـروه اهميـت بيشـتر دادن بـه دروس    در زمينه روشهاي آموزش دانش
ــر آموزشـي در برنامـه هـاي درسـي را پيشـنهاد    عملي و كاربردي و بكارگيري روشهاي عملي ت

ــي و امكانـات سـمعي و بصـري و نـيز  كرده اند . همچنين افزايش استفاده از رسانه هاي آموزش
افزايش آزمايشگاهها و كارگاههاي آموزشي را توصيه نموده اند . 

*- ارتباط تناسب رشته تحصيلي و شغل در موفقيت شغلي 

يافته هاي پژوهــش نشـان دهنـده ايـن اسـت كـه اگـر چـه درصـد بيشـتري از افـراد         
ــادل ٥٨/٦% از هـر  شغل ياب در مشاغل متناسب با رشته شان فعاليت مي كنند و بطور كلي مع
ــه تفـاوت معنـاداري بيـن دو  دو گروه شغلي متناسب با رشته شان انتخاب نموده اند . با اين هم

ــد هميـن مطلـب اسـت . زيـرا    گروه مشاهده نمي شود . يافته ديگر پژوهش در همين رابطه مؤي
ــي ،  هيچ يك از متغيرهاي تناسب رشته تحصيلي با شغل و مدارك تحصيلي ( كارداني ، كارشناس

كارشناسي ارشد ) تأثيري بر موفقيت دانش آموختگان در شغل يابي شغل آفريني ندارند . 
*- ارزيابي دانش آموختگان درباره كيفيت عملكرد مؤسسه آموزشي محل تحصيل خود ∗  

ــر دو گـروه نسـبت بـه كيفيـت  يافته هاي پژوهش نشان مي دهد كه در مجموع نظر ه
عملكرد مؤسسه آموزشي محل تحصيل خود بر روي هم كمــي بـهتر از حـد متوسـط ( ٦٣/٤% ) 
ــهاي لازم بـراي ارائـه  بوده است . در مورد عملكرد استادان ( دانش و اطلاعات ، مهارت و روش

                                                           
∗ - نظرات نمونه مورد بررسي درباره كيفيت عملكرد مؤسسـه آمـوزشي و نـيز دربـاره تأثيـر دروس در ايـجاد     

     توان مندي هاي شغلي با استفاده از داده هاي منـدرج در جـداول ١٩تا٣٤ و ٣٨تا٣٥ گزارش نهـايي تحقيـق  
     محاسبه شده است . 
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ــي پـايين تـر از حـد متوسـط        مطلوب درس ، دلسوزي و تعهد ، راهنمايي دانشجو ) نظر آنها كم
( ٥٨/٩% ) و درباره امكانات دانشگاهي ( كتابخانه و منابع ، وســايل كمـك آموزشـي ، امكانـات 
رفاهي ) بيش از متوسط ( ٦٧/٣% ) و درباره برنامه ريزي آموزشي و درســي ( محتـواي دروس ، 

برنامه ريزي  گروه آموزشــي ، تناسـب دروس ، توجـه بـه جنبـه هـاي عملـي ) در حـد خـوب            
( ٨٤/٨% ) بوده است . 

*- نظر دانش آموختگان در تأثير دروس دانشگاهي در ايجاد توان مندي هاي شغلي ∗ 

ــيزان تـأثير دروس دانشـگاهي از  در مجموع هر دو گروه نظر دانش آموختگان درباره م
ــراي دروس عمومـي  ابعاد نگرشي ، دانشي و مهارتي در ايجاد يا افزايش توان مندي هاي شغلي ب
در حد متوسط ( ٦٠/٤% ) و براي دروس اصلي ، دروس تخصصي و دروس اختياري كمــي بيـش 
از متوسط ( به ترتيب ٦٥/٨% ، ٦٥/١% ، و ٦٣/٧% ) در يافته هاي پژوهش انعكاس يافته است . 

 
٢-٢-٧- پيشنهادهاي پژوهش در زمينه سياست هاي اجرايي توسعه منابع انساني  

ــي زمينـه  *- پيشنهاد مي شود سازمان سنجش با تبديل مناطق سه گانه كنكور به يك منطقه مل

ــم سـازد و عـلاوه بـر آزمـون     ايجاد فرصتهاي برابر را براي همه جوانان مستعد كشور فراه
ــهاي بـالقوه كـار آفرينـي       دروس عمومي و تخصصي آزمونهايي در رابطه با سنجش توانمندي

( ريسك پذيري ، اســتقلال طلبـي ، ابتكـار ، مهارتـهاي مديريتـي ) تهيـه و بعنـوان يكـي از 
ملاكهاي گزينش اعمال نمايد .  

*- با توجه به تغيير ساختاري وزارت علوم ، تحقيقات و فناوري و افزوده شدن رسالت فناوري به 

مأموريت ملي اين وزارتخانه توصيه مي شود با اصالت دادن به رويكرد فناوري كليه برنامــه 
هاي درسي دانشگاهي مورد بازنگري و تجديد نظر قرار گيرد بنحوي كــه بـا تلفيـق رويكـرد 
فناوري توانمنديهاي كارآفريني و كاريابي را در دانشجويان و دانش آموختگان ارتقاء بخشيد. 
*- پيشنهاد مي شود با طراحي و اجراي يك برنامه فرهنگــي و تبليغـي توسـط دولـت در سـطح 

ــج و نظـام باورهـا ، ارزشـها و  جامعه ملي و در درون نظام آموزش عالي ذهنيت سنتي و راي
ــي را منسـوخ و روحيـه خودبـاوري      آرمانهاي مربوط به انتظار استخدام در دستگاههاي دولت

و خود اتكايي ، خود اشتغالي و كارآفريني را در دانشــجويان و دانـش آموختگـان پـرورش و 
ايجاد شود . 

                                                           
∗ - نظرات نمونه مورد بررسي درباره كيفيت عملكرد مـؤسسه آمـوزشي و نيـز دربـاره تأثـير دروس در ايجـاد   

     توان مندي هـاي شغـلي با اسـتفاده از داده هاي مندرج در جداول ١٩تا٣٤ و ٣٨تا ٣٥ گزارش نهايي تحقيق  
     محاسبه شده است . 
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*- توصيه مي شود سازمان مديريــت و برنامـه ريـزي كشـور در همراهـي بـا وزارتخانـه هـاي     

جهاد كشاورزي ، تعاون ، صنايع و معادن ، كار و امور اجتماعي و علوم ، تحقيقات و فنــاوري  
ــل  و  نظام بانكي كشور در قالب يك برنامه و يا اقدامي هماهنگ تسهيلات دولتي لازم از قبي

ــدور مجوزهـا و موافقتنامـه هـاي اصولـي و تخصيـص اعتبـارات      قوانين راهگشا ، تسهيل ص
ــير متشـكل را بيـش از پيـش تسـهيل    بانكي را براي اشتغال دانش آموختگان در مشاغل غ

كنند . 
*- پيشنهاد مــي شـود در صـدور مجـوز موافقتنامـه هـاي اصولـي بـراي افـراد سـرمايه گـذار           

ــان شـأن    غير متخصص محدوديت هايي پيش بيني و اعمال گردد تا تخصص دانش آموختگ
ــاركت يـا  و منزلت واقعي خود را بازيابد و اين قبيل سرمايه گذاران لااقل ملزم به جلب مش

جذب و بكارگيري دانش آموختگان بشوند . 
ــزام دانـش آموختگـان پزشـكي بـه گذرانيـدن طـرح در    *- پيشنهاد مي شود اعمال سياست ال

مناطق محروم كشور تداوم يابد ولي با سياستهاي انگيزشي و حمايتي براي ترغيب آنــان بـه 
ـــاري آن دســته از             اشـتغال دائـم در منـاطق محـروم كشـور تـؤام گـردد تـا مشـكل بيك

دانش آموختگان رشته هاي پزشكي كه از مشاغل غــير متشـكل اسـتقبال ننمـوده انـد نـيز     
رفع گردد . 

ــي بيـش   *- توصيه مي شود رويكرد آموزش هاي علمي  – كاربردي در همه رشته هاي مهندس

ــابي زمينـه هـاي شـغلي در گروهـهاي  از پيش تقويت گردد و از طريق نيازسنجي و امكان ي
مشاغل خدمات فني و صنعت رشته هاي تحصيلي علمي – كاربردي بيشتري طراحي شــود و 
ــير متشـكل  گرايشهاي جديدي كه منجر به هدايت شغلي دانش آموختگان بسوي مشاغل غ

مي شود به رشته هاي پيشين علمي – كاربردي افزوده شود . 
*- پيشنهاد مي شود بمنظور دستيابي به توسعه پايدار با توجه به فراوانــي همـه عوامـل سـرمايه 

ــي و  گذاري در كشاورزي ( زمين ، آب ، تنوع اقليمي ، فناوري مناسب ؛ بنيه مالي كافي دولت
خصوصي ، نيروي كار فراوان و دانش آموختگان جوياي كار ) سياستهاي حمايتي گسترده تــر 
و جامعي تري توسط دولت اتخاذ گردد بنحوي كه دانش آموختگان رشته هاي كشــاورزي از 
حداقل امكانات و سرمايه لازم جهت كارآفريني در مشاغل غير متشكل كشاورزي برخوردار 

گردند و بتوانند ريسك اشتغال در اين بخش را در حد متعدل بپذيرند .   
ــوم انسـاني و برنامـه ريـزان  *- توصيه مي گردد شورايي مركب از متخصصان و صاحبنظران عل

ــاوري وزارت علـوم تشـكيل گـردد و طرحـي جـهت     درسي و آموزشي در حوزه معاونت فن
اعمال رويكرد فناوري را در برنامه هاي درســي رشـته هـاي موجـود علـوم انسـاني تهيـه و    

ــاري فـراوان  زمينه هاي اجرايي آن را در دانشگاهها فراهم نمايند . آنچه تا كنون موجب بيك
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دانش آموختگان اين رشته ها شده است ماهيت نظري اين رشته هــا و رويكـرد نظـري تـر 
آموزش و پژوهش در آنها مي باشد كه تا كنون منجر به ايجــاد توانمنديـها و مـهارت هـاي 
عملي لازم براي اشتغال دانش آموختگان اين رشته ها در مشاغل غير متشكل نشده است .  
*- پيشنهاد مي شود با بازنگري ميزان ارتباط رشته هاي هنري موجود با هنرهــاي بومـي و ملـي 

ــداف ،  كه با ارزشها ، ذائقه ، سليقه و فرهنگ ايراني سازگار باشد تجديد نظرهاي لازم در اه
ساختار ، محتوي و روشهاي آموزشي رشته هاي هنري اعمال گردد تا دانش آموختگان ايــن 

رشته ها بتوانند سهم بيشتري از مشاغل غير متشكل را اشتغال نمايند .  
*- پيشنهاد مي شود با توجه به واگذاري اختيارات برنامه ريزي درسي بــه دانشـگاهها در سـال 

١٣٧٩ و تخصيص منابع مالي براي اجراي طرح بازنگري برنامه درسي رشته هاي تحصيلــي ، 
يافته هاي اين پژوهش باطلاع دانشگاههاي مجري طرح برسد و به آنها توصيــه شـود بـراي 
حفظ وحدت رويه ، حداقل بــه عنـاصر چـهارگانـه اهـداف ، سـاختار ، محتـوي و روشـهاي 
ــاي  آموزشي كليه برنامه هاي درسي مورد ارزيابي توجه كافي مبذول دارند و چنانچه يافته ه
ــان  اين پژوهش و توصيه هاي دانش آموختگان شغل ياب و شغل آفرين در نتايج ارزيابي آن
مورد تأييد قرار گرفت در طراحي برنامه هاي جديد درسي حتي الامكان  توصيه هاي دانش 

آموختگان شغل ياب و شغل آفرين را ملحوظ نمايند .  
٣-٧- بررسي اثر بخشي دوره هاي علمي – كاربردي  

در فصل ششم نتايج و يافتــه هـاي پژوهشـي دربـاره برنامـه ريـزي درسـي دوره هـاي                 
علمي – كاربردي و كارايي اين دوره ها ارايه شــد . اكنـون يافتـه هـا و نتـايج پژوهشـي كـه بـه    

بررسي اثر بخشي اين دوره ها پرداخته است مطرح مي شود . 
ــاربردي »  طرح پژوهشي شماره ٣٨ با عنوان « ارزشيابي ثمربخشي دوره هاي علمي  – ك
[ مقني زاده ، ١٣٨٠ ] در قالب طرح جامع نياز سنجي نيروي انســاني متخصـص بررسـي مـيزان 
ــور نمونـه اي  تحقق هدف هاي دوره هاي علمي – كاربردي را بررسي كرده است . براي اين منظ
مركب از فارغ التحصيلان ١٦ مركز آمــوزش علمـي – كـاربردي ( ورودي هـاي سـال ١٣٧٥ و 

ــش صنعـت ، ٢ گـروه   ١٣٧٦ ) در ٢٨ رشته تحصيلي از ٩ گروه عمده آموزشي ( ٥ گروه در بخ
در بخش كشاورزي و ٢ گروه در بخش خدمات و هنر ) به تعــداد ٤٤٠ نفـر بـا ميـانگين سـني    

٢٨ سال كه سه چهارم آنها مرد بوده اند ، به پرسشنامه نظرســنجي پژوهشـگر پاسـخ داده انـد . 
علاوه بر فارغ التحصيــلان ٦٦ نفـر از كارفرمايـان آنـها و ٨٩ نفـر از اسـتادان مراكـز آموزشـي       

١٦ گانه به پرسشنامه هاي نظر خواهي پاسخ داده اند  [ همان ص ٨٠-٨١ ] . 
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ــا ،         منظـور از اثـر بخشـي دوره ، تحقـق هـدف هـاي دوره اسـت و منظـور از هـدف ه
ــدف هـا از طريـق سـنجش پيامدهـاي دوره   هدف هاي عمومي دوره ها است . سنجش تحقق ه

براي فارغ التحصيلان انجام گرفته است . اين پي آمدها عبارتند از :  [ همان ص ٨٤-٨٥ ] . 
ــت و عـرق علمـي و         الف- پي آمدهاي شخصي : ميزان اشتغال زايي براي فارغ التحصيلان ، حمي

كاربردي آنها و واكنش آنها نسبت به دوره پس از اجراي آن است ( مثبت يا منفي ) .   
ــا و مـهارت هـاي علمـي فـارغ التحصيـلان مـانند محاسـبه ،      ب- پي آمدهاي علمي : توانايي ه

تحقيق ،آموزش دادن زيردستان و بهره گيري از منابع آموزشي .  
ج- پي آمدهاي اجتماعي : منظور از پي آمدهاي اجتمــاعي توانـايي و مـهارت برقـراري ارتبـاط  

است مانند كار گروهي ، سرپرستي ، انعطاف پذيري و تطبيق با شرايط محيطي .  
 

پژوهشگر در پي پاسخ دادن به سؤالات زير بوده است : 
ــا چـه حـد اثربخـش بـوده انـد ، ايـن اثـر بخشـي از ديـدگـاه سـه گـروه ذي نفـع :               دوره ها ت

ــتادان و كارفرمايـان بـه تفكيـك چـه انـدازه بـوده اسـت و پـي آمدهـاي            فارغ التحصيلان ، اس
سه گانه آن از ديدگاه آنان چگونه بوده است . 

١- آيا اثر بخشي دوره ها در گروه هاي عمده و در مراكز آموزشي تفاوت دارد . 
ــاغل بـودن يـا نبـودن ، ويـژگـي  ٢- آيا خصوصيات فردي فارغ التحصيلان از نظر جنسيت ، ش

تحصيلي ، ورودي سال ٧٥ يا ٧٦ بودن با اثر بخشي رابطه دارد . 
١-٣-٧- يافته هاي پژوهش [ همان ص ١١٥-١٣٣ ]  

ــي بـرگـزار كننـد     *- نزديك به يك سوم از مراكز مورد بررسي كه قرار بوده دوره هاي آموزش

ــهايي در آزمـون ورودي سـال هـاي     چنين نكرده اند و تنها ٤٨/٧ درصد از پذيرفته شدگان ن
٧٥و ١٣٧٦ ( ٣-٥ سال بعد از شروع تحصيل در دوره هاي دو ساله كارداني ) فارغ التحصيــل     

شده و حداقل ٢٨ درصد آنها يك سال در فارغ التحصيلي تأخير دارند . 
*- در هنگام بررسي ٦٠ درصد از فارغ التحصيلان شاغل ، ١٦ درصــد در حـال ادامـه تحصيـل     

و حدود ٢٠ درصد در جستجوي كار بوده اند . ٤ درصد بقيه خانه دار و يا مشــغول گذرانـدن    
خدمت نظام وظيفه بوده اند . 

ــروه ذي نفعـان در سـطح     *- اثر بخشي دوره هاي علمي – كاربردي مورد مطالعه از سوي سه گ

متوسط ( امتيازي بالاي ٥٠ درصــد ) ارزشـيابي شـده اسـت . گـروه كارفرمايـان بيـش از دو    
گروه ديگر اثر بخشي را خوب معرفي كرده اند . 

ــانگين پـي آمدهـاي حرفـه اي كـم تـر از   *- از نظر فارغ التحصيلان ، استادان و كارفرمايان مي

ميانگين پي آمدهاي علمي و اجتماعي بوده است اين امر مؤيد نظري است كــه ٧٠ درصـد از    
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ــبت بـه آمـوزش   فارغ التحصيلان درباره نياز زياد يا خيلي زياد خود در بدو شروع به كار نس
ديدن داشته اند .  

*- اثر بخشي دوره ها در گروه هاي عمده آموزشي و در ميـان مـراكز آمـوزشي مـورد بررسـي  

    متفاوت بوده است ، همان طور كه در مورد مردان بيش از زنان و در ميان فـارغ التحصيـلان 
    قبلاً شاغل بالاتر از داوطلبان آزاد و در فارغ التحصيلان ورودي سال ١٣٧٦ بيـش از ورودي  

    سال ١٣٧٥ بوده است . 
*- از مجمـوع يافتـه هـاي فـوق پژوهشـگر نتيجـه گرفتـه اسـت كـه اثـر بخشـي دوره هـــاي            

ــار نبـوده اسـت و بنـابراين هـدف هـاي دانشـگاه جـامع          علمي – كاربردي در حد مورد انتظ
ــن نارسـايي ريشـه در ايـن      علمي – كاربردي به درستي محقق نشده است . بنظر پژوهشگر اي

ــه خـط مشـي گـذاري در زمينـه گسـترش و تقويـت آمـوزش هـاي فنـي و         واقعيت دارد ك
ــي گـذاري هـاي صنعتـي و توسـعه اي كشـور  حرفه اي در ٢٠ سـال اخير نه تنها با خط مش
متناسب نبوده اند … بلكه در اين زمينه به نحوي عمل شده كه قدرت تفكــر موجـود در ايـن 

ــي شـده اسـت كـه از ايـن     حوزه ناچار به بررسي و رفع تداخل هاي تشكيلاتي و رفع معضلات
ــيري در مـورد مـاده ١٥١ قـانون برنامـه سـوم  خط مشي ها عارض شده است . اين نتيجه گ
ــا وضـع شـده اسـت  توسعه و آيين نامه اجرايي آن نيزكه به منظور ساماندهي اين آموزش ه

صادق است [ همان ص ١٣٩ ] . 
 

٢-٣-٧- راهبرد و راهكارهاي پيشنهادي براي ارتقاء اثر بخشي آموزش علمي – كاربردي  
ــام هـاي آمـوزش فنـي      پژوهشگر اتخاذ راهبرد « تعامل توانمند ساز ذي نفعان خرده نظ

ـــبرد اصلاحــات در حــوزه          و حرفـه اي كشـور » بـه منظـور سـاماندهي غـير متمركـز و پيش
ــراي تحقـق ايـن راهـبرد بايسـتي از سـاز و  آموزش هاي فني و حرفه اي را پيشنهاد مي كند . ب

ــاع اسـتفاده كـرد . بنظـر پژوهشـگر ٤ دسـته ذي نفـع در ايـن     كارهاي رسيدن به توافق و اجم
ــان ايـن  آموزش ها دخالت دارند : ١) توليد كنندگان آموزش فني و حرفه اي ٢) مصرف كنندگ

ـــش آموختگــان ] آمــوزش فنــي و حرفــه اي ، و                    آمـوزش هـا ، ٣) بكـارگـيرندگـان  [ دان
٤) اثر گــيرندگـان از آمـوزش هـاي فنـي و حرفـه اي . نقـش دولـت ، بـه عنـوان بـزرگـترين        

ــري و دفـاع از آمـوزش هـاي    سرمايه گذار ذي نفع در اين آموزش ها ، ارائه خدمات تسهيل گ
فني و حرفه اي و ايفاي نقش سرپل ارتباط بين گروه هاي ذي نفع است   [ همان ١٤٣ ] . 

راهكارهاي كسب موفقيت در اين راهبرد عبارتست از : 
ــاز بـه تغيـير بـا انجـام پژوهـش و انتشـار نتـايج و تحليـل        *- تشخيص نياز به تغيير : ايجاد ني

ريشه هاي عقب ماندگي ميسر است .   
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تعداد كارفرمايان آنها بوده است . نمونه ها در ١٠ گروه آموزشــي و ٤٣ رشـته دانشـگاهي و ٣١ 
ـــي بــراي               دانشـگاه پراكنـده بودنـد . ابـزار جمـع آوري اطلاعـات دو پرسشـنامه بـود كـه يك

فارغ التحصيلان شاغل و ديگري براي كارفرمايان آنها تنظيم شده بود . 
يافته هاي تحقيق به شرح زير است  [ همان ص ٢٨ تا ٣٥ ] : 

ــوده انـد   *- از ميان دانش آموختگان ٨٣/٦ درصد به كار اشتغال داشته اند و ١٢ درصد بيكار ب

ــها ،                 و ٣/٤ درصـد سـربازي بـوده يـا در حـال ادامـه تحصيـل بـوده انـد . ٨٩/٨ درصـد آن
ــوده انـد . ٦٧ درصـد در مراكـز اسـتانها و شـهرهاي   در دستگاه هاي دولتي مشغول به كار ب
ــتا مشـغول بـه  بزرگ ، ٢٤ درصد در شهرهاي متوسط و كوچك و تنها ٤/٤٧ درصد در روس

كار بوده اند .  
*- ٨٤/٦ درصد از فارغ التحصيلان و ٩١/١ درصد از كارفرمايان معتقد بوده اند كه بيـن شغـل  

    دانش آموخته و رشته تحصيلي او تناسب برقرار است و ٩٣/٦ درصد از شاغلان گفته اند كه  
    به ماهيت شغل خود علاقمند هستند .  

*- توان مندي اجرايي فارغ التحصيلان در رشته هاي مختلف از نظر خودشان و كارفرمايانشـان 

    بالاتر از ٦٩/٣ درصد گزارش شده است و در ايـن مـيان كارفـرمـايان در مقـايسه بـا خـود  
    فارغ التحصيـلان امتيازات بالاتري به شاغلان داده اند . اما توان مندي هاي فارغ التحصيلان  

    به طور معني داري از سال ٦٥ تا سال ٦٧ كاهش يافته است . 
*- در اين پژوهش توان مندي فارغ التحصيلان در رشته هاي مختلف ، و بر حسب دانشگاه هاي 

    مختلف هم از نظر كارفرمايان و هم به نظر دانش آموختگان رتبه بندي شده است كه از ذكر 
    آن خودداري مي شود . اما نتيجه كلي آن بوده است كه فارغ التحصيلان رشته هـاي فنـي و  
    كاربردي در بالاترين حد توان مندي در زمينه هاي توان مندي هاي شش گانه و گروه هـاي 

    علوم انساني ، اجتماعي و رفتاري در پايين ترين حد قرار داشته اند .  
*- دانش آموختگان و كارفرمايان آنها نسبت به كمبودهاي درس ها و مهارت هـا در هـر رشته 

    نظر داده اند كه فهرست مفصلي را تشكيل مي دهد ، اما آنچه كه بر سر آن تفاهم بوده است  
   كمبود آموزش هاي كاربردي عملي در برنامه هاي درسي است . 

*- نتيجه گيري كلي پژوهشگر  [ همان ، ص ٣٦ ] آن است كه بر خـلاف اظهـار نگرانـي هـاي  

    موجود ، فارغ التحصيلان دانشگاه ها بيش تر جذب بازار كار شده و در شغل هـاي مـتناسب   
    با رشته تحصيلي خود مشغول به كـار مـي شوند . در مجـموع توان مـندي اجرايـي و شغلـي    

    دانش آموختگان در همه رشته ها ، دانشگاه ها و بين زنان و مـردان در سطـح نسبتاً بالايـي  
    قرار دارد هر چند كه توانايي هاي مردان بيش تر ارزيابي شده است .  

در اين زمينه توجه به دو نكته زير ضروري است : 
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ــان رونـق اقتصـادي كشـور ( سـال هـاي      ١- اهميت بسياري از يافته هاي اين تحقيق كه در زم
ــيروي انسـاني متخصـص انجـام گرفتـه ايجـاب      ٦٨-٧٢ ) و بالا بودن وتقاضاي مؤثر براي ن

مي كند در شرايط كنوني كه اقتصاد كشور هنوز از دوران كسادي و ركود به درســتي خـارج   
ــر بـازار روبـرو اسـت بـار   نشده و بازار در بسياري زمينه ها با عرضه اضافه بر تقاضاي مؤث
ــه وزارت علـوم ، تحقيقـات و فنـاوري   ديگر اين پژوهش نه تنها براي دانشگاه هاي وابسته ب

ــي و غـير دولتـي    بلكه براي كليه دانش آموختگان دانشگاه ها و مؤسسات آموزش عالي دولت
و در رشته هاي تحصيلي پر جمعيت تكرار شود .  

ــن  ٢- از نظر كاربست يافته هاي تحقيق ، بسيار مفيد خواهد بود كه بررسي شود از يافته هاي اي
پژوهش ، به ويژه در زمينه اصلاح برنامه هاي درسي به چــه مـيزان اسـتفاده شـده و يـا در 

كميته هاي تخصصي شوراي عالي برنامه ريزي با يافته هــاي ايـن پژوهـش چگونـه برخـورد  
شده است . 

 
٥-٧- مشاركت فرهنگي و بيگانگي فرهنگي دانشجويان و دانش آموختگان 

ــيزان مشـاركت فرهنگـي و اجتمـاعي  از نشانگرهاي اثر بخشي بودن پي آمدهاي آموزش عالي م
دانشجويان و دانش آموختگان آن است . در ادبيات توسعه ، مشاركت به عنوان يكــي از شـروط 
اصلي توسعه سياسي ، اقتصادي ، اجتماعي و فرهنگي شــناخته مـي شـود . از ايـن رو هيـچ نظـام 

اجتماعي نمي تواند بي تفاوت از كنار پديــده مشـاركت بگـذرد . طـرح پژوهشـي شـماره ٣٤ بـا   
عنوان « آسيب شناسي اجتماعي جوانان : بررسي انزواي ارزشي ( بيگانگي فرهنگي ) و مشــاركت 

فرهنگـي در محيـط هـاي دانشـــجويي كشــور ( مــورد دانشــگاه هــاي دولتــي تــهران ) »                      
ــيز طـرح هـا و  [ محسني تبريزي ، ١٣٨٠ ] دلايل نقش مؤثر مشاركت را در اجراي موفقيت آم

برنامه هاي توسعه به شرح زير ارايه مي كند [ همان ص ١٢ و ١٣ ] : 
ــيله اي اسـت جـهت كسـب اطلاعـاتي در خصـوص شـرايط نيازهـا ،      ١- مشاركت عمومي وس

ــراد و گـروه هـاي اجتمـاعي كـه بـدون آنـها    نگرش ها ، سلايق و علايق جوامع و آحاد و اف
ــداوم برنامـه هـا و پـروژه هـاي عمرانـي  – اجتمـاعي مقـدور و قريـن موفقيـت        توسعه و ت

نخواهد بود . 
٢- احتمال تعهد و التزام و اعتقاد مردم به برنامه ها و پروژه هــاي توسـعه و عمـران و شـركت    

ــزي هـا   در فعاليت هاي اجتماعي و فرهنگي و … زماني بالا خواهد بود كه آنان در برنامه ري
و تداركات مربوط به توسعه عملاً دخالت و مشاركت داشته باشند . 
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ــردم حـق دارنـد در تعييـن نـوع و شـكل توسـعه و  ٣- امروزه اين باور نضج گرفته است كه م
ــاور در  پيشرفتي كه مي بايد در جامعه آنان پديد آيد نقش و دخالت داشته باشند  … اين ب

ارتباط تنگاتنگ با مفهوم انسان محوري توسعه است . 
ــر و كليـدي نـيروي انسـاني متخصـص در طراحـي ،     پژوهشگر با توجه به دلايل بالا و نقش مؤث

ــل آن كـه دانشـگاه هـا وسـيلة  اجرا و بهره برداري از برنامه ها و طرح هاي توسعه و نيز به دلي
ــه و فرهنـگ محسـوب مـي شـوند و بـه   نهادي براي توسعه و نوسازي سياست ، اقتصاد ، جامع
ــده اي را در انتقـال فرهنـگ ، درونـي كـردن هنجارهـا و   عنوان عاملي اجتماعي كننده نقش عم

ــاعي ، تكويـن شـخصيت بـهنجار و توسـعه مفـهوم « مـن اجتمـاعي » ، انتقـال        ارزش هاي اجتم
دانش ها و مهارت ها و آموزش فنون و علوم ايفا مي كنند تلاش كرده است : 

اول : با استفاده از رويكردهاي جامعه شـناسي و روان شـناسي اجتمـاعي عوامـل و محرك هـاي  
      مشاركت فرهنگي و اجتماعي در جامعه دانشجويي بررسي كند .  

دوم : حدود ، دامنه ، شدت ، ميزان ، زمينه و صور و انواع مشاركت را در جامعه مـورد مطالعـه  
       شناسايي كند و بر اثر آن با شناختي كه از مـيزان مشاركـت فرهنـگي و اجتماعـي جـامعه 

       دانشجـويـي حاصـل مـي آيد راه كارهـا و سياست هـايي را كـه بـه افـزايش مـشاركـت        
       خواهد انجاميد معرفي كند .   

سوم : رابطه علي ميان متغيرهاي انــزواي فرهنگـي ( بيگـانگي فرهنگـي ) و سـازگـاري گروهـي          
( مشاركت فرهنگي ) را شناســايي كـرده و بـا آزمـون تجربـي معكـوس ميـان بيگـانگي و 
مشاركت فرهنگي در يك جامعه دانشجويي غير غربي ، بيگانگي فرهنگي را به عنوان يكــي 

ــهور       از علـت هـاي عـدم شـكل گـيري و تكويـن « مـن اجتمـاعي » و يكـي از دلايـل ظ
ــاركت فرهنگـي و اجتمـاعي  شخصيت هاي جامعه ستيز و به عنوان يكي از موانع عمده مش

مطرح نمايد . 
ــدي ، جنسـي ،  چهارم :  با شناخت نوسانات و تغيرهاي گروه هاي سني ، شغلي ، تحصيلي ، درآم

ــت بـر دامنـه معرفـت مـا در   مذهبي ، اعتقادي و نظاير آن كه از يافته هاي پژوهش اس
حوزه هاي روان شناسي اجتماعي رفتار و جامعه شناسي فرهنگي بيفزايد .  

ــناخت دانشـجويان را  پنجم : با توجه به هدف هاي طرح نياز سنجي نيروي انساني متخصص ، ش
به لحاظ باورها و نگرش هــا ، انتظـارات و نيازهـا تسـهيل نمـايد كـه از آن نـه تنـها در   
ــي تـوان بـهره گرفـت ،   طراحي هاي معطوف به توسعه و بهبود وضعيت آموزش عالي م
ــط هـاي آموزشـي را   بلكه مسايل و مشكلات و برخي از ابعاد و آثار بيماري شناسي محي

ــع مشـكلات     در سطح آموزش عالي تعريف و تبيين كرده و به برنامه ريزي در جهت رف
و كاستن از نارسايي ها ياري رساند [ همان ص ١٢-١٣ ] . 
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پژوهشگر در اين تحقيق از ميــان دانشـجويان شـاغل بـه تحصيـل در سـه مقطـع كارشناسـي ، 
كارشناسي ارشد و دكتري در دانشگاه هاي دولتي شهر تهران در سال تحصيلــي ٧٩-١٣٧٨ بـه 
ــور مقايسـه وضـع رفتـاري ،  طريق نمونه گيري طبقه اي نمونه اي انتخاب كرده است و به منظ

ــه تجربـي ( دانشـجويي ) بـا اسـتفاده از   الگوهاي ارزشي و نظام باورها گروه كنترلي معادل نمون
روش نمونه گيري سهميه اي بر اساس متغيرهاي سن ،  جنس ، مقطع تحصيلي و توزيع   منطقه 

اي از جوانان غير دانشجو انتخاب كرده است .  
مفـهوم مشـاركت فرهنگـي شـكلي از مشـاركت اسـت كـه در آن فـرد ضمـن قبــول ،     

پذيرش و دروني كردن آگاهانه هنجارها و ارزش هاي اجتماعي و اهداف فرهنگي در شكل دادن 
حيات اجتماعي خويش مشاركت دارد . مشاركت فرهنگي با هدف همسازي گروهي يا سازگاري 
ــي گروهـي ملازمـت داشـته و بـه سـاخت و تكويـن  تيـپ  گروهي ، وفاق اجتماعي ، و هم نواي

شخصيت اجتماعي منجر مي شود . 
ــدم پيونـد  مفهوم بيگانگي فرهنگي يا انزواي ارزشي عبارت است از انفصال ، انفكاك و ع

ــا ، هنجارهـا ، انتظـارات جمعـي ، الگوهـاي   ذهني ( شناختي ) و عيني ( كنشي ) فرد با ارزش ه
رفتار ، نظام باورها و اهداف فرهنگي  [ همان ، ص ٥ ] . 

١-٥-٧- يافته هاي پژوهش  
ــيزان بـالاي نيـاز    *- گروه تجربي ( دانشجويان ) در مقايسه با گروه كنترل ( غير دانشجو ) از م

بـه موفقيـت ، نـوپذيـري ، تمـايلات روشـنفكري ، اومانيسـم ، موراليســـم ، رومانتيســم ،            
علم گرايي ، احساس كــارآيي شـخصي و خـود اثـر بخشـي ، موفقيـت تحصيلـي و وضعيـت 

اجتمـاعي – اقتصـادي برخوردارنـد . متقـابلاً ، مـيزان بيمـاري پـر خاشـگري ، اضطــراب و  
افسردگي در آنان به نسبت كم تر از گروه كنترل است .  

ــاركت فرهنگـي – اجتمـاعي ( اكتيويسـم ) ، وجـدان كـار ،    *- لحاظ ميزان انزواي ارزشي ، مش

قانون گرايي ، اعتماد اجتماعي ، انگيزه اقتصادي و بيگانگي سياسي تفــاوت معنـي داري ميـان 
دو گروه از آزمودنيها ( دانشجويان و غير دانشجويان ) مشاهده نمي شود . 

ــي در ايـن مرحلـه قـابل ذكـر اسـت بـالا بـودن      *- آنچه كه به عنوان دست آورد بارز تحقيق

ـــرخ مشــاركت اجتمــاعي                  مـيزان انـزواي ارزشـي ( بيگـانگي فرهنگـي ) و پـايين بـودن ن
( اكتيويسم ) در هر دو گروه است . 

 
ــه از آزمـون فرضيـات و بـرازش مـدل  با توجه به سطح تحليلي و استنتاجي تحقيق نتايج حاصل

تحليلي تحقيق مي توان گفت :  
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*- مشاركت فرهنگي – اجتماعي دانشجويان بر حسب جنــس ، سـن ، رشـته تحصيلـي ، مقطـع 

ــانگي سياسـي ، نيـاز بـه  تحصيلي ، وضعيت اقتصادي – اجتماعي ، ميزان انزواي ارزشي ، بيگ
موفقيت ، قانون گرايي ، موراليسم و احساس خــود اثـر بخشـي آنـان تغيـير مـي كنـد . در 

دانشجويان مرد بيش از دانشجويان زن ، در دانشجويان رشته هاي غير علــوم انسـاني بيـش  
ــاني ، در دانشـجويان مقـاطع كارشناسـي ارشـد و دكـتري بيـش از  از دانشجويان علوم انس
ــا وضـع اقتصـادي – اجتمـاعي بـالا بيـش از  دانشجويان مقطع كارشناسي ، در دانشجويان ب
دانشجويان داراي وضع متوسط و پايين است . نتايج تحقيق همچنيــن نشـانگر آن اسـت كـه 

مشـاركت اجتمـاعي – فرهنگـي دانشـجويان بـا انـزواي ارزشـي و بيگـانگي سياسـي رابطــه    
معكوس و با نياز به موفقيت ، احساس خود اثر بخشي ، موراليســم ، قـانون گرايـي و اعتمـاد 

اجتماعي رابطه مستقيم دارد . 
*- ميزان نياز به موفقيــت در دانشـجويان زن ، دانشـجويان رشـته هـاي غـير علـوم انسـاني ، 

ــــا وضعيـــت                دانشــجويان مقــاطع كارشناســي ارشــد و دكــتري ، در دانشــجويان ب
ــالا ، بـا مـيزان  اجتماعي – اقتصادي بالا ، با ميزان نو پذيري بالا ، با ميزان انگيزه اقتصادي ب
ــالا و بـا مـيزان تمـايلات  احساس خود اثر بخشي بالا ، با ميزان اكتيويسم بالا ، علم گرايي ب

روشنفكري بالا به نسبت بيشتر است . 
ــجويان بـر حسـب جنـس ، رشـته تحصيلـي ، مقطـع تحصيلـي ،   *- ميزان انزواي ارزشي دانش

وضعيت اجتماعي – اقتصادي ، مشاركت فرهنگي – اجتماعي ، نيــاز بـه موفقيـت ، احسـاس  
خود اثر بخشي ، قانون گرايي ، ميزان اعتماد اجتماعي و درجه موراليسم آنان تغيير مي كند . 
*- ميزان احساس خود اثر بخشي دانشجويان با متغيرهاي موفقيت تحصيلي ، مقطــع تحصيلـي ، 

ــي ، تفكـر خـلاق و تمـايلات روشـنفكري ، نيـاز بـه موفقيـت ، انگـيزه    اكتيويسم ، علم گراي
ــب رشـته تحصيلـي و جنسـيت پاسـخگو   اقتصادي و نو پذيري رابطه مستقيم دارد و بر حس

تغيير مي كند .  
*- ميزان رضايت از زندگي و زندگي تحصيلي ، انزواي ارزشي ( بيگانگي فرهنگي  – اجتماعي ) ، 

ــاري افسـردگـي ، بيمـاري پرخاشـگري و  بيگانگي سياسي ، اعتماد اجتماعي ، اكتيويسم ، بيم
بيماري اضطراب در دو گروه از آزمودنيها ( دانشـجو و غـير دانشـجو ) تفـاوت معنـي داري     

را نشان نمي دهند . 
*- بالاخره ميزان نيــاز بـه موفقيـت ، نـوپذيـري ، انگـيزه اقتصـادي ، تمـايلات روشـنفكرانه ،    

اومانيسم ، رمانتيسم ، تعهد بــه علـم ، وجـدان كـار و احسـاس خـود اثـر بخشـي در گـروه     
تجربي ( دانشجو ) به نسبت بيش از گروه كنترل ( غير دانشجو ) است . 
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*- بر اساس نتايج بدست آمده از تحليل رگرسيوني و مدل تبيينــي تحليـل مسـير مربـوط بـه  

ــاي  متغير مشاركت فرهنگي – اجتماعي مي توان استدلال كرد كه اين متغير متأثر از متغيره
مختلفي است كه در شبكه اي از روابط علي با يكديگر قرار دارند . در اين مــدل متغيرهـاي 
ــاعي ، احسـاس  انزواي ارزشي ، وضعيت اقتصادي – اجتماعي ، نياز به موفقيت ، اعتماد اجتم

خود اثر بخشي ، رضايت از زنــدگـي ، نـو پذيـري ، قـانون گرايـي ، جنسـيت ، موراليسـم و       
علم گرايي به عنوان تعيين كننده ترين عوامل تأثير گذار بر مشاركت فرهنگي   – اجتماعــي 
ــته اثـر گذاشـته انـد .  مطرح اند كه هم بطور مستقيم و هم بطور غير مستقيم بر متغير وابس
بدين ترتيب مي تــوان اسـتدلال كـرد كـه مشـاركت فرهنگـي بازتـابي از تـأثيرات متقـابل 

متغيرهاي علت و منتج از باز خوردهاي اين عوامل است . 
 

٢-٥-٧- پيشنهادهاي برگرفته از پژوهش  
ــات موضـوع پيشـنهادهايي در دو سـطح  پژوهشگر با استناد به يافته هاي پژوهش و مطالعه ادبي

كلان و خرد به شرح زير ارايه كرده است  [ همان ص ٣٢١-٣٣٤ ] : 
الف- پيشنهادات كلان : 

ضرورت ايجاد تحول فرهنگي در آموزش منابع انساني جهت تقويت ارزش ها ، قــابليت هـا ، 
نيازها و ساز و كارهاي مورد نياز توسعه پايدار :  

اصولاً نهاد آموزش و پرورش وظيفه فرهنگ يابي و اجتماعي شــدن افـراد يـك جامعـه 
انساني را بر عهده دارد كه منجر به شكل گيري شخصيت اساسي فــرد مـي گـردد . امـروزه در  

ــا ورود تكنولـوژي وارداتـي از ايـن فراينـد بـدور    بازار كار و توليد جامعه ايران ، نيروي انساني ب
مانده و دستخوش نوعي پـس افتـادگـي فرهنگـي شـده اسـت . محـور اصلـي و فلسـفه اساسـي     
آموزش ، گســترش و تكـامل معرفـت ، علـم ، اطلاعـات و پژوهـش اسـت . صنعـت و فضـاي     

ــا رفتـاري  صنعتي ، نيروي انساني خاص خود را مي طلبد كه داراي تفكر و بينشي خردمندانه و ب
ــهاي وسـيعي از  منطقي و خودآگاه بوده و پيرو نظم و سلسله مراتب شغلي باشد . اما هجوم گروه
روستاييان با تفكرات به ارث رسيده از نظام عشيرتي – فئودالي بــه واحدهـاي صنعتـي ، سـاختار 

ــي ) حـاكم بـر بخـش صنـايع را در هـم ريختـه و معضـلات     فكري و فرهنگي ( عقلائي و منطق
ــجام بخشـهاي صنعتـي و در نتيجـه كـاهش توليـدات را      عديده اي از جمله از هم پاشيدگي انس

ببار آورده است .  
ــد زمينـه سـاز تغيـير الگوهـاي فكـري و  امروزه آموزش خصايص ويژه فرهنگي مي توان
ــرار گـيرد .  رفتاري شده و به صورت يك وظيفه ملي در سرلوحه خط مشي ها و سياستگذاريها ق

در اينجا به برخي از اين ويژگيهاي فرهنگي مــي پردازيـم كـه بـه عنـوان مـانع فرهنگـي ارتقـاء   
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كارآيي و بهره وري منابع انساني و توســعه ملـي بـايد از نظـام آمـوزش عمومـي زدوده شـده و 
جايگزينهاي مناسب بيابند :  

*- حذف فرهنگ تقليد و مصرف و جايگزيني آن با فرهنگ تحقيق و توليد : 

ــاني و خاسـتگاههاي نخسـتين پذيـرش تـام و    منش تقليد در فرهنگ ايراني ، يكي از مب
تمام و قبول حتمي دستورات و الگوهاي فكــري ديگـران اسـت . تقليـد بـه معنـاي كوشـش در   
پيروي دقيق از كار يك شخص است . به منظور اصــلاح و بـهبود ايـن منـش و هدايـت آن بـه  
سمت تحقيق و نوآوري و كاوشگري بايد بــه شناسـايي دقيـق ايـن خصيصـه در متـون آمـوزش  
ــي و تكنولـوژيـك  رسمي و غير رسمي و ارتباط آن با الگوهاي اقتصادي ، سياسي ، فرهنگي ، علم

ــا تئوريـزه كـردن آن در راسـتاي فرهنـگ نـوگرايـي و تحـول گرايـي و خـروج از      پرداخت تا ب
ــهره وري در بـازار كـار و  ايستايي و سكون فرهنگي – اجتماعي به بهره وري فرهنگ و فرهنگ ب

توليد دست يافت .  
ــد كـه زمينـه هـاي فرهنگـي و روانـي جـهت شكوفاسـازي  نتايج پژوهش نشان مي ده

ــويق و ترغيـب نـوآوري ، تقويـت تمـايلات مبتنـي بـر رقـابت ، كـار ،      استعدادهاي نهفته و تش
ــار در جامعـة مـورد مطالعـه بـه  ريسك پذيري و خطر جوئي ، انگيزش به پيشرفت و وجدان ك

صورت بالقوه نسبتاً فراهم است . 
ــه ، ٤١ درصـد بـا احسـاس   ٤٣ درصد دانشجويان تحت مطالعه داراي تمايلات نوآوران
خود اثر بخشي بالا ، ٣٦ درصد با احساس نياز به موفقيت بالا و ٣٤ درصد بــا وجـدان كـار بـالا 
بوده اند . اين خصوصيات بخشي از شرايط لازم جهت خروج از ســكون فرهنگـي   – اجتمـاعي و 
ايستائي اقتصادي بحساب مي آيد و از مشــخصات بـارز نوسـازي انسـان و از متغيرهـاي عمـده 

توسعه پايدار است .  
*- توسعه فرهنگ كار و كوشش و توليدگري بجاي فرهنگ قناعت به اندك : 

ــه معنـاي اسـراف و تبذيـر ) موجـب  « قناعت به اندك » در مقابل فزون خواهي ( نه ب
ــش و منـش فقـر ، سـكون و ايسـتايي انگـيزه هـاي توليـد و توقـف رشـد و توسـعه      ايجاد گراي
اقتصادي شده است . مفهوم قناعت بــه انـدك عبـارت اسـت از قنـاعت تـوأم بـا فقـر كـه بـه    

ـــري يــا بــهره وري                     هيچوجـه نقطـه مقـابل اسـراف نيسـت . ايـن مفـهوم در مقـابل توليـدگ
( Productivity  ) قرار داشته و نوعي تقابل با فرهنگ كار و توليد بشمار مي رود . 

عليرغم بالا بودن نسبي نرخ نياز به موفقيت ( ٣٦ درصد ) ، احســاس خـود اثـر بخشـي     
( ٤١ درصد ) و وجدان كار ( ٣٤ درصد ) در دانشــجويان تحـت مطالعـه ، انگـيزه اقتصـادي در 

آزمودني ها بالنســبه پـائين اسـت ( حـدود ٢٩ درصـد ) . يكـي از دلايـل پـائين بـودن انگـيزة    
ــرا مـادي در آنـان اسـت . از طرفـي فراهـم نبـودن     اقتصادي در نسل جوان غلبة ارزش هاي ف
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زمينه ها و شــرائط اشـتغال در جامعـه خصوصـاً بـراي نسـل جـوان ، توسـعه تـاريخي روحيـه            
تن آسايي بعنوان يك رويه و شيوة قومي  – فرهنگي و ناكامي برنامــه هـاي مربـوط بـه توسـعه 

فرهنگ كار ، كارآفريني و اشتغال در جامعه در كاهش انگيزه اقتصادي جوانان مؤثر است . 
*- توسعه فرهنگ دنيا گرايي به جاي دنيا گريزي  

ميزان دنيا گرايي و تعهد به كار و توليد در جامعة مورد مطالعه در سطح متوسطي قــرار 
دارد و تا حدودي متاثر از تفوق و غلبة ارزش هاي فرا مادي در نســل جـوان اسـت . ايـن خـود 

نيازمند تحقيقات مستقلي جهت شــناخت عميـق تـر و برنامـه ريزيـهاي دقيـق تـر در راسـتاي     
اهداف توسعة فرهنگي و اجتماعي كشور است . 

*- آموزش كاربردي بجاي آموزش انتزاعي 

ــي  – فنـي و الگوهـاي  تأخر فرهنگي كه محصول آموزش نوين پديده هاي نو پيداي علم
ـــنت و باورهــاي ســنتي و رســوب يافتــه                  فرهنگـي و فكـري غـرب و ناهمسـويي اش بـا س

ملي – اسلامي است ، خود عامل پيدايش و گسترش علم و دانش نوين در سطح شده و همچنــان 
رسوبات را بدون تغيير باقي نهاده است . در چنين فضايي كمتر كسي آموخته است كه از دانــش 

ــد و شـايد هـم بـه كمـتر كسـي چنيـن آموزشـي داده       فرا گرفته خود بصورت عملي استفاده كن
ــياري از  شده است . اين همه بدانجا باز مي گردد كه قابليتها و بسترهاي طراحي و راه اندازي بس
ــابه سـازي و الگوبـرداري  رشته هاي علمي در اينجا مهيا نشده اند و صرفاً با يك رونويسي و مش

ــه صـورت وصلـه نـاجور بـر پيكـر آمـوزش دوختـه انـد و تركيـب              تقليد آميز ، آموزه اي را ب
ــه جنبـه  بي رنگ و روي آموزش سنتي را منقوش ساخته اند . فرهنگ هر جامعه اي بيش از آنك

ــل داشـته باشـد ، اقبـال        جهاني پيدا كند ، صد در صد جنبه بومي دارد و فرهنگي كه هويت اصي
جهاني شدن را نيز خواهد يافت ولي موقعي كه عمل بر گرده كسي تحميل شــود و دانـش ناشـي   

ــد كـه  ازعمل به ضرر عمل و انجام دهنده يك عمل تمام شود ، خود به خود وضعي پيش مي آي
فلاسفه از آن به از خود بيگانگي تعبير مي كنند . 

*- خرد گرايي بجاي خرد گريزي و موهوم پرستي  

ــا عقلانـي شـدن ( Rationalization ) بـه معنـاي  در قلمروي علم و عمل ، خردورزي ي
انطباق آگاهانه ، سنجيده ، درست و كارآمد وسايل با اهداف مورد نظــر اسـت و اشـاره دارد بـه 
ــبه ، سـنجش و كنـترل  مجموعه فرايندهايي كه از طريق آن ها از كنش انسان در معرض محاس

قرار مي گيرد . تا زماني كه مردم به عنــوان موجوداتـي عـاقل و بـالغ در نظـر نيـايند و نتواننـد   
ــهره وري  منافع و مصالح خود را بيان كنند و بشناسند ، بيراهه ها بسيار بوده و توسعه مبتني بر ب

حاصل نخواهد شد . اين خرد بر دو عامل متكي است :  
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ــوژي امـروز قـرار مـي دهـد .     الف) خرد تكنولوژيك : خردي كه مبناي خود را بر اساس تكنول
خرد تكنولوژيك يعني بايد اين فكر در ما رسوخ كنــد كـه از كليـه منـابع ، بـهره بـرداري         

عقلاني كنيم .   
ب) خرد دمكراتيك : يعني حاكميت منبعث از مردم و بكار گرفتن عقل مردمي در تمامي  امور 

معيشتي مردم ، روابط ، مناسبات و فرهنگ مردم . 
 

*- وقت شناسي و زمانسنجي بجاي وقت كشي 

ويژگي فرهنگي ديگري كه در جامعه ايران مشهود است عدم توجه به زمــان اسـت . در 
ــت كـه انـرژي ، منـابع طبيعـي و زمـان      دنياي امروز ، انسان با پديده اي بنام كميابي مواجه اس

ــه اتـلاف عمـر و  يكي از آنهاست . انسان مدرن با توجه به رشد فزاينده علم و تكنولوژي ديگر ب
ــود اسـت . بـهره وري در زمـان  زمان خود نپرداخته و درصد استفاده حداكثر از زمان حداقل خ
عاملي است كه در همه معادلات توليدي ، اقتصادي ، سياسي و علمي  – فرهنگــي حـايز اهميـت 

است .   
ب- توصيه هاي خرد : 

توصيه هاي مربوط به سطح خرد مشتمل بر پيشنهادها و راه كارهايي اســت كـه اساسـاً  
در پرتو نتايج تجربي تحقيق قابل ارايه است . در ذيل به اهم آنها اشاره مي گردد : 

  (  Replication  ) تكرار تحقيقات و بسط دامنه شناخت -*

ــاضر در منطقـه محـدودي از كشـور ( تـهران ) انجـام يافتـه     با توجه به اينكه تحقيق ح
ــايج حـاصل جـهت ارايـه راه حـل هـايي نـهايي ( خصوصـاً از لحـاظ كاسـتن از آثـار         است ، نت

آسيب شناختي محيط هاي دانشجويي ) كافي بنظر نمي رسد . لذا آنچــه بـه عنـوان پيشـنهاد در 
ــابه در سـطح كشـور اسـت تـا از ايـن    گزارش حاضر مي تواند عرضه گردد انجام تحقيقات مش

طريق بتوان ضمن حصــول بـه شـناختي جـامع و فـراگـير از وضعيـت هـاي رفتـاري و نگرشـي 
دانشجويان به راه حل هاي واقع بينانه و علمي تري در باب موضوع مورد تحقيق نايل آمد .  

*- اكتشاف و بسط زمينه هاي تحقيقاتي جديد : 

ــش هـاي علمـي در محيـط هـاي دانشـجويي   با عنايت به كمي تعداد و پراكندگي پژوه
ـــاعي ،       كشـور ، اطلاعـات و دانـش منظمـي در بـاب بسـياري از ابعـاد و وجـوه زنـدگـي اجتم

خانوادگي ، فرهنگي ، ارزشي و فردي نسل جوان علي الخصوص دانشجويان و نيازهــا ، انتظـارات   
ــعه اجتمـاعي ، اقتصـادي     و گرايش هاي آنان موجود نيست . در راستاي اهداف برنامه سوم توس
ــلان مـورد بررسـي     و فرهنگي ، توصيه مي شود نيازها و الويت هاي ارزشي نسل جوان در بعد ك

و كاوش علمي قرار گيرد تا ضمن جلوگيري از عدم انطبـاق سياسـت هـاي فرهنگـي و اجتمـاعي     
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با خواست ها و الويت هاي ارزشي جوانان زمينه هاي مشــاركت آنـان در امـور كشـور فراهـم و   
ــي ، اطمينـان و اعتمـاد متقـابل ميـان سياسـت گـذاران و حكـام سياسـي و جوانـان       حس همدل

افزايش يابد . 
نتايج پيمايش در زمينه آسيب شناسي فرهنگي در محيط هــاي آموزشـي نشـان دهنـدة  

ــي  – اجتمـاعي بسـيار پـايين اسـت .         آن است كه در جامعه تحت بررسي نرخ مشاركت فرهنگ
ــا ٤١ درصـد ، بيگـانگي سياسـي بـا ٣٠ درصـد و  ( ١٢ درصد ) و متقابلاً ميزان انزواي ارزشي ب

ــابل بـا ٤٠ درصـد بالنسـبه بالاسـت . لـذا يكـي از راه هـاي    احساس بي اعتمادي در روابط متق
افزايش مشاركت اجتماعي – فرهنگي نسل جوان شناخت نيازهــا و الويـت هـاي ارزشـي آنـان و 

ــاد ، اطمينـان و همدلـي در آنـان و كاسـتن از مـيزان      پاسخ مقتضي بدان ها و تقويت حس اعتم
ناسازگاري هاي احتمالي ميان جوانان و نظام اجتماعي است .  

*- توجه به برنامه هاي بهداشت رواني : 

با عنايت به بالا بودن نسبي ميزان بيماري هاي افسردگــي ، اضطـراب و پرخاشـگري در 
ــه بـه برنامـه هـاي بهداشـت روانـي جـهت كاسـتن از مـيزان آنـها و      جامعة تحت مطالعه توج
آموزش راه هاي مقابله با فشــارها ، ناملايمـات و اسـترس هـاي روانـي در نـزد نسـل جـوان از    

اهميت و ضرورت بارزي برخوردار است . 
ــاي سـنجش مـيزان بيمـاري افسـردگـي ، اضطـراب و پرخاشـگري در  نتيجه آزمون ه
ــاري افسـردگـي ، حـدود ٢٧ درصـد  دانشجويان تحت بررسي نشان مي دهد كه با توجه به بيم

دانشـجويان داراي افسـردگـي بـالا و ٤٣ درصـــد نــيز در آســتانة بيمــاري قــرار دارنــد .                    
از نظر بيماري اضطراب نيز ٢٩ درصد داراي اضطــراب بـالا و ٣٩ درصـد نـيز در حـد مرضـي        

( آستانه بيماري ) قرار دارند . بالاخره از نظر بيماري پرخاشگري نيز ٢١ درصــد كـاملاً بيمـار و 
ــاري قـرار دارنـد . نتـايج فـوق نـه تنـها ضـرورت توجـه بـه توسـعه            ٤٣ درصد در آستانه بيم

ــاب مـي كنـد ، بلكـه بـر  برنامه هاي بهداشت رواني را در محيط هاي دانشگاهي و آموزشي ايج
ضرورت انجام تحقيقــات علمـي در بـاب شـناخت علـل و اسـباب ( اتيولـوژي ) ناخوشـي هـا و 

بيماريهاي دماغي و روحي و اپيدميولوژي آنها در جامعه تأكيد دارد . 
 

٦-٧- جمع بندي و نتيجه گيري 
ــايج و پيشـنهادهاي ٥ طـرح پژوهشـي انجـام گرفتـه در زمينـه هـاي    در اين فصل يافته ها ، نت

ــتخراج و ارايـه  مختلف مرتبط با ارزشيابي دانش آموختگان و پي آمدهاي نظام آموزش عالي اس
شد . صرف نظر از يافته ها و نتايج تفصيلي پژوهش هاي انجام شده ، اشاره به چنــد نكتـه مـهم 

درباره پژوهش هاي انجام گرفته ضروري است . 
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ــه چنـد  اول- نتايج و يافته هاي پژوهش هاي ٥ گانه به دليل محدود بودن جامعه مورد بررسي ب
دانشگاه ، يك شهر ، چند استان ، يك نوع خاص از انواع مسيرهاي آموزش عالي در ايـران  
ــل نظـام آمـوزش عـالي  و انجام گرفتن در شرايط خاص زماني و محيطي قابل تعميم به ك
نيست ، اما با وجود چنين محدوديتي كه دامن گير عموم طرح هاي كوچك در زمينه هــاي 
ــي بـر يافتـه هـاي پژوهشـي را كـه از طـرف  اجتماعي و فرهنگي است ، پيشنهادهاي مبتن
ــاي  پژوهشگران مطرح شده بايد به عنوان مقدمه و زمينه اي براي تصميم سازي و بحث ه

ــذاري هـاي آمـوزش عـالي بـه همـراه ديگـر      كارشناسي تلقي كرد و از آنها در سياست گ
شواهد و دلايل استفاده كرد . 

دوم- نتايج و پيشــنهادهاي حـاصل از نظرخواهـي هـا و پژوهـش هـاي طـرح هـاي شـماره ٣٨              
« اثر بخشي دوره هاي علمي –كاربردي » و طرح شماره ٣٣ « بررســي رابطـه اشـتغال در 

ــردي … دانـش آموختگـان آمـوزش عـالي » ، طـرح    بخش غير متشكل با ويژگي هاي ف
ــارغ التحصيـلان دانشـگاه هـا » و تـا حـدودي      پژوهشي « بررسي توان مندي هاي شغلي ف

ــور »  طرح شماره ٣٤ « مشاركت فرهنگي و بيگانگي فرهنگي در محيط هاي دانشجوئي كش
كه درباره محتوا و تركيب دروس در برنامه هاي درســي رشـته هـاي مختلـف دانشـگاهي   

است براي نقد و كاربست در اختيار كميتــه هـاي تخصصـي شـوراي عـالي برنامـه ريـزي           
( و يا كميته هاي برنامه ريزي درسي كه قرار است در دانشــگاه هـا تشـكيل شـود ) قـرار     

داده شود . 
سوم- همانند ديگر عناصر نظام آموزش عالي ، مسايل برون دادها و پي آمدهاي ايــن نظـام نـيز 

چندان مورد پژوهش قرار نگرفته است . اين نكته را بررسي محتوي بخش پيشينه پژوهـش  
و بازنگري تجربه هاي كشور در زمينــه هـاي مـورد بررسـي تـأييد مـي كنـد . در زمينـه   

ارزشيابي برون دادها و پي آمدها لازم است « پژوهش هاي پــي گـيري » هـر چنـد وقـت     
ذـرا  يك بار و توسط مراجع مستقل تكرار شود تا بتوان يافته هاي متأثر از شرايط متغير و گ

را از يافته هاي نسبتاً ريشه اي و ساختاري تشخيص داد و به تناسب هر يك سياست هــا و   
برنامه هاي اصلاحي را پيشنهاد كرد . 

چهارم- پژوهش هايي كه در تكميل و يا براي رفع محدوديت ها و افزايش توان تعميــم پذيـري 
پژوهش هاي انجام گرفته پرداختن به آنها توصيه شده اســت مـي توانـد اسـتخوان بنـدي  
ــي  برنامه ميان مدت پژوهش در آموزش عالي را تشكيل دهد . به اين پيشنهادهاي پژوهش

زمينه هاي زير بايد اضافه شود :  
*- بررسي و سنجش اثر توسعه آموزش عالي بر روي ظرفيت هاي اشتغال در كشور از نظر :  
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ــد سـرمايه گـذاري در ايجـاد سـاختمان هـا و تسـهيلات   •- ميزان اشتغال زايي هر واح

كالبدي آموزش عالي ( در حين ســاخت ) و تـأمين تجـهيزات و ماشـين آلات مـورد   
نياز اين بخش ، 

ــات جـاري آمـوزش عـالي      •- ميزان اشتغال زايي هر واحد سرمايه گذاري در اداره عملي

با توجه به كاربر بودن فوق العاده زياد اين خدمت . 
ــر مـيزان عـرضه نـيروي كـار گـروه     •- اثر ايجاد ظرفيت هاي جديد در آموزش عالي ب

سني ١٨-٢٤ ساله . 
ــعه » بـودن آمـوزش عـالي بـر روي توسـعه همـه جانبـه       *- بررسي و سنجش اثر « قطب توس

محل استقرار مؤسسه آموزش عالي . 
*- بررسي اثرهاي مستقيم و غير مستقيم توسعه آموزش عالي بر كــاهش نـرخ بـاروري زنـان ،   

بالا بردن نرخ مشاركت زنان در نيروي كار ، ايجاد ظرفيــت هـاي جديـد در مشـاغل رقيـب   
امور خانه داري ( مانند پرستاري از كودك ، تهيه و ارايه غذاي آماده   – مهمان خانه داري – 
و صنايع غذايي ) كه به شكلي معرف پي آمدهاي بلند مدت گسترش آموزش عــالي در بيـن 

زنان است .  
*- مقايسه اثر بخشــي و اثـر بخشـي هزينـه در آمـوزش عـالي در مسـيرهاي مختلـف نظـام و          

در مؤسسات آموزش عالي اعم از بخش دولتي و بخش غير دولتي .  
*- بررسي اثر نوع و سطح آموزش عالي بر نرخ بهره وري نــيروي كـار و نـرخ بـهره وري كـل      

در بخش هاي مختلف اقتصادي .  
*- انجام پژوهش هاي مشــابه كيفيـت سـنجي و اثـر بخشـي بـر روي دانـش آموختگـان دوره   

ــان دانشـگاهي بـه منظـور  آموزش و پرورش عمومي ( پايان دوره متوسطه ) و دانش آموختگ
نشان دادن نقش نظام آموزش عالي در ايجاد توان مندي هاي شغلي و شايستگي هاي كانوني .  
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جدول ١-٧ رابطه سه مقوله شايستگي با برخي متغيرهاي مستقل 
مقوله مهارتي مقوله شناختي مقوله خودشكوفايي  متغير مستقل 

مرد جنس 
زن 

 *٦٤/٢٧
 *٦٦/٢٢

 ٥٩/٠٦
 ٥٨/٩١

 *٥١/٦٥
 *٤٨/٨٠

محل تحصيل 
مازندران 
تهران 

صنعتي شريف 

 *٦٣/٢٢
 *٦٦/١٩
 ٦٤/١٦

 *٥٤/٨٧
 **٦٠/٣١
 **٦٠/٣١

 *٤٧/٤٤
 *٤٧/٩٨

 **٦٠/٩٨

علوم انساني نوع رشته تحصيلي 
فني و مهندسي 

 *٦٥/٩٣
 *٦٣/٤٦

 *٥٩/٨٥
 *٥٧/٥٦

 *٤٦/٨٣
 *٥٦/١٦

تعلق طبقاتي 
پايين 

متوسط 
بالا 

 *٦٢/٦٣
 *٦٤/٢٣
 *٦٧/٧٠

 *٥٧/٠٤
 *٥٨/٢٩

 **٦١/٣٧

 *٤٦/٩٦
 *٤٨/٥٣

 **٥٦/٢١
اشتغال در          

دوران تحصيل 
شاغل 

غير شاغل 
 ٦٦/٦١
 ٦٤/٧٩

 *٦١/٩٦
 *٥٨/٥٢

 *٥٤/١٦
 *٤٩/٩٥

٥٠/٥٣ ٥٩/٠٠ ٦٥/٠٥ ميانگين كل 
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فهرست منابع فصل ٧ 
*- شـارع پـور ، محمـود ؛ صـالحي ، صـادق ؛ و فـاضلي ، محمـد ( ١٣٨٠ ) « بررسـي ارتبـــاط     

ــزي آمـوزش عـالي ،  آموزش هاي دانشگاهي با نيازهاي جامعه » مؤسسه پژوهش و برنامه ري
طرح جامع نيازسنجي نيروي انساني متخصص .  

ــدي ، مـهدي ؛ پارسـا ، عبدالـه ( ١٣٨٠ )      *- ساكتي ، پرويز ؛ خير ، محمد ؛ فلاحي ، ويدا ؛ محم

ــژگـي هـاي فـردي ، رشـته  « بررسي رابطه اشتغال در بخش غير متشكل ( غير دولتي ) با وي
تحصيلي و فعاليت هاي اقتصادي دانش آموختگــان شـاغل در اسـتان هـاي جنوبـي ايـران » ، 

ــزي آمـوزش عـالي ، طـرح جـامع نيـاز سـنجي نـيروي انسـاني    مؤسسه پژوهش و برنامه ري
متخصص . 

*- مقني زاده ، محمد حسن ( ١٣٨٠ ) « ارزشيابي ثمر بخشــي دوره هـاي علمـي –كـاربردي » ، 

ــزي آمـوزش عـالي ، طـرح جـامع نيـاز سـنجي نـيروي انسـاني   مؤسسه پژوهش و برنامه ري
متخصص .  

ــاعي جوانـان : بررسـي  *- محسني تبريزي ، عليرضا و همكاران ( ١٣٨٠ ) « آسيب شناسي اجتم

انزواي ارزشي ( بيگانگي فرهنگي ) و مشاركت فرهنگي در محيــط هـاي دانشـجويي كشـور  – 
ــه ريـزي آمـوزش عـالي ، طـرح   مورد دانشگاه هاي دولتي تهران » ، مؤسسه پژوهش و برنام

جامع نياز سنجي نيروي انساني متخصص ،  
ــوان منـدي هـاي شـغلي فـارغ التحصيـلان  *- مير كمالي ، سيد محمد ( ١٣٧٢ ) « تحليلي بر ت

دانشـگاه هـا » فصلنامـه پژوهـش و برنامـه ريـزي در آمـوزش عـالي ، شـماره مسلســل ٤ ،          
ص ١٤  تا ٣٧ . 
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فصل ٨- چالش ها و تحولات آينده آموزش عالي در جهان و ايران 
فصل ٩- نارسايي هاي نظام آموزش عالي در ارتباط با آموزش و تربيت نيروي متخصص 

  
 



 
 
 
 
 
 
 
 

معرفي بخش 
پژوهش هاي انجام شده درباره نظام آموزش عالي عمدتاً بــر مسـايل موجـود و گذشـته جزيـي       

از عناصر نظام متمركز بوده و چندان به چالش هاي آينده و مســايل پيـش روي نظـام در يـك 
چشم انداز بلندمدت نپرداخته اند . چون بدون نگاه كــلان و كلـي نگـر و بـدون توجـه بـه يـك    

چشم انداز بلندمدت و چالش هايي كه در آينده نظام آموزش عالي بــا آن روبـرو خواهـد شـد ، 
نمي توان به درستي به راهبردها و سياســت هـاي كـلان بخـش دسـت يـافت . در ايـن بخـش   
ــام آمـوزش عـالي مربـوط مـي شـود و بـا   كوشش شده است در حدي كه به عملكرد درون نظ
ــردن جـاي  استفاده از تجربه ها و دستاوردهاي ديگر كشورها در اين زمينه ، گاهي در جهت پرك

خالي چنين مباحثي برداشته شود . 
ــا و تحـولات آينـده آمـوزش عـالي در جـهان و ايـران                فصل هشتم به بررسي چالش ه

ــاه هـا و راه كارهـاي نويـن آمـوزش     مي پردازد . تأثير عصر فراصنعتي بر آموزش عالي و ديدگ
عالي در سطح جهان با استفاده از مباحثي كه در كنفرانس هاي مرتبط  با آموزش عالي در قــرن 
بيست و يكم مطرح شده ، مورد بحث قرار گرفته است . در بخش دوم اين فصــل چـالش هـا و 
ــت و در ايـن  مسايل پيش روي نظام آموزش عالي ايران در دهه آينده بررسي و تحليل شده اس

ميان هم به بررسي موقعيت ايران در برابر مسايل متعارف مطرح در سطح جهان پرداخته شــده  
و هم به چالش ها و مسايل ويژه نظام آموزش عالي ايران توجه شده است . 

ــهم بـه نارسـايي هـاي نظـام آمـوزش عـالي در ارتبـاط بـا آمـوزش و تربيـت          فصل ن
ــف عنـاصر    نيروي متخصص اختصاص داده شده است و در آن خلاصه اي از مسايل و نقاط ضع

و اجزاء نظام آموزش عالي كه در گزارش هاي تحقيق آمده است جمــع آوري شـده و نارسـايي 
هاي سطح كلان نظام آموزش عالي و ارتباط با آن بازار كار بر آن افزوده شده است . 
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فصل ٨ 
چالش ها و تحولات آينده آموزش عالي در جهان و ايران  

 
مقدمه  

تحليل گران همه اتفاق نظر دارند كه در نيمه دوم قرن بيستم آموزش عــالي در سراسـر جـهان  
گسترش بسيار يافت ، با تحولات كيفي عظيمي همراه بود و هنگامي كه كاهش منابع مالي پيــش 
ــهي را تحمـل كـرده و در معـرض  آمد نظام ها و سازمان هاي آموزش عالي تعديلات قابل توج

پرسش هاي مداومي درباره چگونگي انجام وظايف خود قرار گرفتند . 
در سه دهه آخر قرن گذشته تغييرات چنان گسترده و متنــوع بـود كـه حتـي تعريـف آمـوزش   
ــهت گـيري هـاي نـهادهاي آمـوزش    عالي خود به چالشي تبديل گرديد . تحليل گرايش ها و ج

عالي در سي سال گذشته نشان مي دهد كه وظايف اصلي آموزش عالي با ٤ هــدف زيـر مرتبـط 
بوده و در آينده نيز چنين خواهد بود : 

 • زايش دانش جديد ( وظيفه پژوهش ) ، 
 • تربيت نيروي متخصص ( وظيفه آموزش ) ، 

 • ارايه خدمت به جامعه ، و 
  [ Dias , ١ ٩  • وظيفه اخلاقي كه مستلزم نقد اجتماعي است  [ ٩٨
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ـــالي ( اكتــبر ١٩٩٨ )            در گـزارش هـاي كارشناسـي مرتبـط بـا كنفرانـس جـهاني آمـوزش ع
آمده است كه در حــال حـاضر آمـوزش عـالي در همـه جـا بـا چـالش هـا و مشـكلات قـابل       

ملاحظه اي مواجه است كه تأمين منابع مالي ، تساوي در شرايط دستيابي بــه آمـوزش ، ارتقـاء 
سطح كاركنان و دست اندركاران ، سازگاري آمــوزش و مـهارت هـا بـا نيازهـا ، بـهبود كيفيـت 
ــن را بـه  آموزش و پرورش را شامل مي گردد . در همين حال ، آموزش عالي بايد فن آوري نوي

ــن               چـالش طلبيـده وآن را هدايـت ، توزيـع و مـهار كنـد و امكـان دسـت يـابي عادلانـه بـه اي
فن آوري ها را در تمام سطوح نظام آموزشي فراهم آورد . و نتيجه گرفتــه اسـت كـه بـه دليـل    

آن كه جامعه كنوني بيش از پيش مبتنــي بـر دانـش اسـت ، آمـوزش عـالي كـه خـود نـيز بـا       
ــه اي تـر از هميشـه تغيـير   چالش هاي پر مخاطره اي مواجه بوده است ناگزير بايد به طور ريش

يابد و تجديد گردد . 
ــالش هـا و راه انـدازي فراينـد اصلاحـات عميـق در آمـوزش عـالي           براي يافتن پاسخ به اين چ

ــال بـه درازا كشـيد در سـال ١٩٩٨ ، يونسـكو   در سراسر جهان ، پس از طي مقدماتي كه سه س
ــم كـرد . در ايـن فصـل از  اقدام به برگزاري كنفرانس جهاني آموزش عالي در قرن بيست و يك

اسناد و گزارش هاي كارشناسي اين كنفرانس و نيز بيانيــه « جـهاني آمـوزش عـالي بـراي قـرن  
آينده » [ يونسكو ١٣٧٨ ] كه در اين كنفرانس به تصويب رسيده اســت بـراي تهيـه بخـش اول  

اين گزارش استفاده مي شود . در بخــش دوم كـه بـه چـالش هـاي مربـوط بـه آمـوزش عـالي     
ــش آمـوزش عـالي و      مربوط است از گزارش ها و اسناد مربوط به تدوين برنامه سوم توسعه بخ

گزارش نهايي چند پژوهش انجام شده در قالب طرح جامع نيازسنجي نــيروي انسـاني متخصـص         
بهره گرفته شده است . 

 
١-٨- آموزش عالي در جهان : چالش ها ، ديدگاه ها و راه كارها 

١-١-٨- تأثير عصر فرا صنعتي بر آموزش عالي 
ــعه يافتـه وارد عصـر فراصنعتـي مـي شـود ، اگـر چـه    دنياي امروز ، حداقل در كشورهاي توس

اصطـلاح فراصنعتـي مـورد توافـق همـه صـاحبنظران نيســـت ، ليكــن پيامدهــاي آن بــراي            
دانش آموختگان آموزش عالي كاملاً ملموس است . در شرائط فراصنعتي ؛ 
*- تغييرات شديد بازار كار ، امنيت و تضمين شغلي را از فرد گرفته اند ،  

*- مجموعه مهارت هايي كه فرد براي حفظ شغل به آن ها احتياج دارد گسترده تر شده است ، 

*- كنار آمدن با تقاضاي فوري بازار ، عامل موفقيت به حساب مي آيد ، 

*- بيش از آن كه كاركنان نيازمند پيروي از قواعد باشند ، بايد بــراي رسـيدن بـه موفقيـت در 

جهت قاعده سازي هاي سودمند حركت كنند ، 
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*- به دليل واگذار شدن فعاليت هاي سخت افزاري و كاربر به تجهيزات اتوماتيك ، ايــده هـاي 

خلاق و كاركنان انعطاف پذير ، شانس بقاء بيشتري يافته اند ، 
*- حجم وسيع اطلاعات ، سرعت تغييرات ، عجين شدن علوم و تكنولوژيهاي مختلف با  يكديگر 

و بسياري ديگر از عوامل سبب شده اند كه نياز به كار گروهي جايگزين كار  انفرادي شود ،  
تحليل دقيق تر شرائطي كه در بالا به آن ها اشاره شد مي توان چند نكته را آشكار سازد . 

ــال تغيـير ، آمـادگـي داشـته باشـد ، چـرا كـه     اول : فرد بايد براي مواجهه با محيط دائماً در ح
همواره تضمين اندكي براي ثبات وجود دارد .  

دوم : ابهام جزء ذاتي فضاي كار است . 
سوم : محيط كار نياز به تصميم سازان دارد نه مجريان صرف ، چرا كــه ماشـين آلات هوشـمند   

و غير هوشمند قادرند بسياري از امور اجرايي را به راحتي انجام دهند . 
چهارم : سازمان كار احتيــاج بـه كسـاني دارد كـه قـادر بـه تجزيـه و تحليـل امـور بـه قصـد      

استخراج قاعده عمل باشند ، چرا كه پيچيدگي شرائط اجازه نمي دهد كــه چـيزي بيـش از چنـد 
ــم درسـت را  قاعده كلي (General rule) براي كار تعريف شود . فرد بايد در موقع مقتضي تصمي

ــه حسـاب آورد . شـرائطي كـه    خودش اتخاذ كند . همه اين شرائط را مي توان تحولات جدي ب
سه يا چهار دهه پيش از اين بر جهان كار و زندگي حاكميت نداشتند . 

ــت كـه ديگـر نمـي تـوان    پنجم : دانش بر شدن جامعه است . چنين تحولي نشان دهنده آن اس
نظام آموزش عالي را منحصراً جايي براي انتقال اطلاعات دانست . 

ــه كـم اهميـت تـر شـدن   ششم : انفجار اطلاعات است و ظهور جامعه اطلاعاتي كه از يك سو ب
ــه شـبكه هـاي جـهاني اينـترنت و  نقش دانشگاه در نظام انتقال اطلاعات و واگذاري اين وظيفه ب
ــول متوجـه كـادر علمـي دانشـگاه  شبكه گسترده كتابخانه هاي جهان است و سوي ديگر اين تح

ــي از آن جـهت كـه دارنـدگـان اطلاعـات هسـتند   هاست . در شرايط جديد اعضاي هيأت علم
ــد شـيوه پـردازش اطلاعـات و توليـد دانـش نـو را بـه دانشـجو    اهميتي ندارند ، بلكه اگر بتوانن

بياموزند اهميت مي يابند . [ شارع پور ، ١٣٨٠ ص ٢٠-٢٢ ] . 
ــاي دانشـگاهي   هفتم : پيچيدگي هاي نظام توليد در اقتصاد سرمايه داري نيز ، ماهيت آموزش ه
ــدي جديـد بـه صـورت خلاصـه  را متحول نموده است . بهتر است به بعضي خصايص نطام تولي

اشاره شود تا وضعيت روشن تر گردد : 
*- نياز به پاسخگويي سريع به تقاضاهاي بازار و انعطاف پذيري زياد ، افراد را وادار به دارا بودن 

ــه  قابليت فعاليت در چند پست تخصصي مي كند كه همگي در خصايص عامي مشتركند و ب
قابليت هاي كلي واحدي نيازمندند . 
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ــب بـهره وري  *- اغلب نظام هاي توليد امروز ، هدفشان بهينه سازي مستمر اجزاء به قصد كس

بيشتر است . چنين نظامي شديداً به قوه تشخيص كاركنان آن متكي است . 
ــف كـار شـديداً بـا هـم تعـامل دارنـد . لـذا افزايـش مهارتـهاي كاركنـان در          *- سطوح مختل

سطوح گوناگون الزامي به  نظر مي رسد . 
ــي بـه  *- حجم گسترده اطلاعات مورد نياز براي كار و پيچيدگي پروژه ها ، استفاده از كار گروه

جاي كار انفرادي در فعاليت هاي اقتصادي را الزامي كرده است . 
ــول ديگـري كـه بـر مـاهيت دانشـگاه و آمـوزش هـاي آن تـأثير گـذارده ، خـارج           هشتم : تح

ــروز، بسـياري    شدن انحصار توليد دانش بالاخص در حوزه دانش فني از دست دانشگاه است . ام
از مؤسسات تحقيقات صنعتي و خدماتي ، كه اغلب خصوصــي هسـتند ، متناسـب بـا نيـاز بـازار        

ــه مسـتقيماً بـا نيـاز  و توانمندي هاي خودشان دست به توليد دانش و فن مي زنند و از آن جا ك
ــت آن هاسـت ، و بـه لحـاظ دارا بـودن  بازار آشنا هستند ، و فعاليت اقتصادي اصلي ترين اولوي

قدرت مالي برتر و بهتر از دانشگاه هــا قـادر بـه سـرمايه گـذاري روي طـرح هـاي تحقيقـاتي و  
ــا دارنـد . لـذا در چنيـن  توليدي بوده و قدرت بيشتري در توليد دانش فني نسبت به دانشگاه ه
ــهده بگـيرند نـه حفـظ تصـور و  شرائطي دانشگاه ها بهتر است فقط آماده كردن محققين را به ع
ــاي  برداشت كلاسيك از فارغ التحصيل دانشگاه به عنوان مجموعه اي از محفوظات و دانستني ه

تخصصي [ همان ، ص٢٣ ] . 
 
 

فرآيند هايي كه منتهي به چنين دگرگوني ها و جهت گيري هــاي بنيـادي شـده اسـت ، 
ــن آنـها در  ناگزير بر ساختار و كاركردهاي آموزش عالي نيز تأثير گذاشته است كه به عمده تري

جدول ١-٨ اشاره شده است [ فراستخواه ١٣٧٧ ص ١٢٠ ] . 
 

٢-١-٨- ديدگاه ها و راه كارهاي نوين آموزش عالي در سطح جهاني 
در بيانيه جهاني آموزش عالي وظايف و ديدگاه هاي نوين آمــوزش عـالي بـه شـرح زيـر اعـلام   

شده است [ يونسكو ، ١٣٧٨ ] : 
١- تاكيد بر وظيفه مشاركت دادن آموزش عالي در توسعه پايدار و بهبود وضع جامعه از جمله :  

.ـ تربيت دانش آموختگان با تخصص هاي سطح بالا و شهروندان مـسؤول قادر بــه مشــاركت در 
تمامي بخش هاي فعاليت بشري . 

.ـ ايجاد فضاي آزاد براي آموزش عالي و فراگيري در طول مدت زندگي . 
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.ـ ارتقاء ، ايجاد و نشر دانش از طريق پژوهش و ايجـاد تخصـص هــاي خـاص بـراي كمــك بـه       
جوامع در جهت توسعه و تحقيق علمي و فن آوري . 

     .ـ كمك در حفظ و ارتقاء ارزشهاي اجتماعي . 
     .ـ كمك به فهم و نشر فرهنگ هاي ملي ، بين المللي و تاريخي . 

٢- نقش اخلاق ، خودگرداني ، مسئووليت پذيري و آينده نگري : مؤسســات آمـوزش عـالي ، كـادر 
آموزشي و دانشجويان به رعايت نكات زير موظف اند : 

ــه  اجــرا   • تمامي فعاليت هاي خود را با توجه به نياز هاي اخلاقـي و صلابـت عـلمي و فكـري ب
درآوردند ؛ 

ــا حفــظ استقــلال و بـا  قبــول   • نظرات خود را در مورد مسايل اخلاقي ، فرهنگي و اجتمـاعي ب
مسئووليت آن بيان كنند ؛ 

 • تقويت رفتار دور انديشانه و نقادانه با تكيه بر تحليل مداوم گرايش هــاي جديـد و ايجــاد جـو 
پيش بيني ، آينده نگري و پيش گيري ؛ 

ــي (   • بهره منـدي بدون مـحـدوديـت از آزادي عـلمـي (academic freedom) و خـودگـردان
autonomy) و تلقي آن به عنوان مجموعه حقوق و وظايف با حفـظ احسـاس مسـؤوليـت كامل 

و مقيد بودن به جامعه . 
٣- دستيابي عادلانه به آموزش عالي . پذيرش در اين سطح آموزش بايد بر شايستگي ها ، ظرفيت هــا 
ــوزش در طـول زنـدگـي صـورت  ، كوشش ها ، پشت كار و تصميم متقاضي و مبتني بر رويكرد آم
ــت هـا ، گـروه  پذيرد . راهيابي به آموزش عالي براي اعضاي گروه هايي هم چون افراد  بومي ، اقلي

هاي محروم ، افراد شاغل ، معلولان بايد تسهيل گردد . 
ــاركت زنـان در تمـامي سـطوح و در تمـامي  ٤- تقويت مشاركت و ارتقاء نقش زنان . لازم است مش

مقرراتي كه به خوبي حضور ندارند و به ويژه مشاركت آنان در تصميم گيري ها  تقويت شود . 
ــد كـه جامعـه  ٥- كمك به پيشرفت دانش از طريق انجام پژوهش . مؤسسات بايد به نحوي عمل كنن

دانشگاهي دست اندر كار پژوهش از آموزش ، منابع و حمايت هاي  خاص برخوردار باشد . 
ــاي اجتمـاعي از جملـه احـترام بـه  ٦- ايجاد راهبردهاي دراز مدت براي رسيدن به هدف ها و نياز ه
فرهنگ ها ، حفاظت از محيط زيست ، از بين بردن فقر ، خشونت ، بي سوادي ، و بيماري ؛ توجه به 

توسعه مجموعه نظام آموزشي . 
ــاي كـار در  ٧-  تقويت همكاري با دنياي كار و تحليل نياز هاي آينده ، مشاركت دادن نمايندگان دني
مديريت مؤسسات آموزش عالي ، استفاده فزاينده دانشجويان از امكانات ملي براي فراگيري از كـار 

، تقويت روحيه ابتكار براي افزايش قابليت اشتغال فارغ التحصيلان . 
٨- ايجاد تنوع براي افزايش تساوي فرصت ها با افزايش نقش بخش غير دولتي 

٩- تأكيد به كارگيري رويكرد تفكر نقاد و خلاق در آموزش و ذخالت دادن آن در آزمون هاي مرتبـط 
با انتخاب دانشجو . 
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ــالي . در ايـن زمينـه بـايد  ١٠- اتخاذ سياست هاي قاطع براي ارتقاء كاركنان مؤسسات آموزش ع
ــوزش عـالي لازم اسـت بـراي  اهميت بيش تري براي تجربيات بين المللي قايل شد . مؤسسات آم
هـا را  آماده كردن معلمان پيش دبستاني ، ابتدايي و متوسطه سياست هاي ويژه اي اتخاذ كنند كه آن

به نوآوري مداوم در برنامه ها و شناخت انواع روش هاي  فراگيري تشويق كنند . 
١١- ارزشيابي از كيفيت آموزش عالي يك مفهوم چند بعدي است كه بــايد تمـامي عملكـرد هـا و 
ــان ، سـاختمان هـا ، تأسيسـات و  فعاليت ها از جمله آموزش ، برنامه هاي پژوهشي ، تجهيز كاركن
ــرگـزاري امتحـان خـارجي  تجهيزات ، خدمات رفاهي را در بر گيرد . انجام خود ارزيابي دروني و ب
توسط كارشناسان مستقل توصيه مي شود . كيفيت بايد داراي ويژگي هايي با ابعاد بين المللي باشد . 
١٢- به منافع فن آوري و امكانات بالقوه آن بايد توجه شود . ايجاد محيط هاي آمــوزش از  راه دور 
و « آموزش عالي مجازي∗» با احترام  به هويت هاي فرهنگي و اجتماعي بايد مورد توجه قرار گيرد . 

بر استفاده از فن آوري براي برطرف ساختن نيازهاي محلي و نابرابري ها تأكيد مي شود . 
ــا  ١٣- تقويت مديريت و منابع مالي آموزش عالي . خود گرداني در مؤسسات آموزش عالي  بايد ب

شيوه اي كاملاً شفاف و روشن و با تعهد نسبت به دولت،مجلس، دانشجويان وتمامي جامعه باشد. 
١٤- در تأمين منابع مالي آموزش عالي دولت نقش اساسي ايفا مي كند . تنوع بخشــيدن بـه منـابع 

مالي به منزله حمايتي است كه جامعه از آموزش عالي به عمل مي آورد . 
١٥- توزيع دانش ها و مهارت ها از خلال مرزها و قاره ها ـ تقويت مشاركت صحيح  بين مؤسسات 
آموزش عالي در سراسر جهان . ايجاد تسهيلات براي همسان سازي دانــش و مـهارت هـاي فـارغ 

التحصيلان بايد مورد توجه قرار گيرد . 
١٦- براي ممانعت از فرار مغز ها بايد با وضع سياست هــاي ملـي و ترتيبـات بيـن المللـي جـهت 
بازگشت دائمي يا موقت پژوهشگران عالي رتبه تسهيلات مناسب فراهــم گـردد . تجربـه برنامـه « 

كرسي يونسكو » در اين زمينه بايد تقويت شود . 
 

٢-٨- آموزش عالي در ايران : چالش ها و مسائل پيش روي دردهه آينده 
ــر تحـت تـأثير تحـولات عصرفراصنعتـي       ايران نيز همانند كشورهاي نظير در جهان سوم ، ناگزي

ـــر آن در            و انقـلاب در عرصـه فنـاوري اطلاعـات و ارتباطـات قـرار گرفتـه اسـت و افـزون ب

                                           
∗ دانشگاه مجازي (virtual university) با مفهوم و كاركردهاي ازبن متفاوت بادانشگاه سنتي ظاهرمي شودوبيشتر فرايندي اســت كـه از 
طريق اداري به آن اشاره مي شودنه بايك سازمان معين داراي تشكيلات ثابت و محدود.دانشگاه مجازي فاصله هـا رادرمـي نـوردد.در 

ــير دولتـي رابطـه برقـرار مـي كنـد . دانشـگاه بـا          درون جامعه با ساير عرصه ها مانند صنعت و خدمات و رسانه ها اعم از دولتي و غ
فن آوري هاي نوين اطلاع رساني و ارتباطي تعريف مي شود و ميداني نامتعين و پيوسته متحول و متموج از «دانش سيال جهاني» است. 
در دانشگاه مجازي ساخنمان ها، اتاق ها، و تالارهاي آموزش حضوري و استماع سخنراني ها به مفهوم سنتي جاي خود را به حوزه هــاي 
گوناگون موردي و صندلي ها مجازي مي دهند كه زمان و مكان را مي پيمايند و آموزش هاي متنوع و مختلف الزمان را كــه از راه دور 

ارايه مي شود در بر مي گيرند [فراستخواه ١٣٧٧ ، ص ١٢٥ ] . 
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ــايع بـزرگ   دهه هاي اخير تلاش كرده است كه خود را با مقتضيات و شرايط عصر شكوفايي صن
و توليد و مصرف انبوه همگام ســازد ، در حـالي كـه در پـاره اي از بخـش هـاي اقتصـاد هنـوز        

شيوه توليد به عصر قبل از جامعه صنعتي و زندگي به شكل سنتي آن هنــوز ادامـه دارد . از ايـن 
ــا ، و تحـت تـأثير آن نظـام آمـوزش عـالي ،          لحاظ وضع اقتصادي ، فرهنگي و اجتماعي كشور م

ــه از همراهـي آثـار و نمودهـاي سـه عصـر كشـاورزي ،   با مسايل پيچيده تر و ناشناخته تري ك
ــت نظـام آمـوزش عـالي    صنعتي و فراصنعتي حاصل شده روبرو است . در اين زمينه ابتدا وضعي

ــپس بـه  در برابر چند مسأله متعارف غالب نظام هاي آموزش عالي تبيين و تحليل مي شود و س
چند نكته خاص كشور اشاره مي شود . 

 
 

١-٢-٨- موقعيت ايران در برابر مسايل متعارف نظام هاي آموزش عالي جهان 
ــي دهـد كـه مسـايل مطـرح و متعـارف نظـام هـاي    بررسي و بازنگري ادبيات موضوع نشان م
آموزش عالي جهان به طور عمده عبارتند از : پاسخ گــو بـودن در برابـر خـود گردانـي و آزادي  
علمي ؛ برابري فرصت دسترسي به آموزش عالي در برابر كــارايي ؛ دخـالت دولـت و مشـاركت 

ــابي كيفيـت و كـارايي ؛ كمبـود منـابع   بخش خصوصي ؛ آموزش زنان و گروه هاي محروم ، ارزي
مـالي دولتـي و لـزوم تنـوع بخشـيدن بـه راه هـاي تـأمين منـابع ، بيكـاري دانـش آموختگــان        

دانشگاه ها و مراكز آموزش عالي و … كه جــا دارد بـه عنـوان چـالش هـاي پيـش روي نظـام  
آموزش عالي ايران به پاره اي از آنها اشاره شود . 

ــراه آن پاسـخ گـو بــودن دانشــگاه در مقـابــل    اول- مسأله خودگرداني و آزادي علمي و به هم
جامعـه و به طوركلي همة ذي نفعان ، تأمين كنندگان منابع مالي ، نيازهاي ويژه بازار كار ، 

ــات محيـط زيسـت ، مسـايل    فرهنگ ملي و خرده فرهنگ هاي بومي و قوميت ها ، مقتضي
ــران بـه  حـاد جامـعه مانـند فقر ، بيسوادي ، خشونت ، بيماري در دنيا مطرح است . در اي
دليل تمركز شـديد حاكم بر امور آموزش عالي چه در بخــش دولتـي و چــه در بخــش 

ــوي رئيـس سـطح    غـير دولتـي اصـولاً نـهاد دانشگاه همانند يك واحد اداري فقط پاسخ گ
ــاي  بالا تر است و تا هنگامي كه در اجراي آيين نامه ها و دستور العمل هاـ اعم از زمينه ه
ــطوح  آموزشي،پـژوهشي ياخدمت رساني ـ كوتاهي يا انحرافي روي ندهد ، تلقي مسؤلان س
ــي انجـام شـده و عملكـرد  بالاتر آن است كه تكـليفـي بر عهده دانشگاه نهاده شده به خوب

دانشگاه رضايت بخش ارزيابي مي شود . 
ــأله پيـش روي دانشـگاه هـاي ايـران ، نخسـت كسـب هويـت علمـي و   بنابر اين ، مس

دانشگاهي است و خارج شدن از حالت يك اداره و تبديل شدن بــه دانشـگاه اسـت ، و تنـها   
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ــه گـذر   در صورتي كه آزادي علمي و خود گرداني براي اداره دانشگاه ها تأمين شود و مرحل
ــي تـا رسـيدن بـه اسـتقلال طـي شـود و ايـن دو مفـهوم در فرهنـگ     از تمركز شديد كنون

مديريت و راهبري جامعه نهادينه شود ، مقوله پاسخ گويي دانشگاه ها مطرح مي شود . 
اين چالش را عوامل زير شدت مي بخشند : 

*-  تحولات اخير كشور در جهت استقرار جامـعه مدنـي و گـرايـش به مشـاركـــت دادن  

ــــه دانشـــگاه و دانـــشگاهيان از          و مشاركــت كـردن در تصمــيم گــيري هـا ، ك
پيـش روان آن بوده اند و نمي توانند در امور مربوط به خود از كنار آن بگذرند . 

*-  تأثير پيوستن ايران بــه تجـارت جــهاني و افزايــش سـهم ايـران در مبـادلات كـالا و  

ـــند و انتــظار عكــس العمــل مسـاعــد از  خـدمات كه نياز جديدي را مطرح مي ك
طـرف مـراكـزآموزش عالي را طلب مي كند . 

ــي و اعطـاي اختيـارات در سـاير نـهادهاي دولتـي ( از جملـه وزارت  *-  روند تمركز زداي

آموزش و پرورش ) كه ناگزير دامنه آن به دانشگاه ها هم كشيده خواهد شد . 
*-  ارتباطات جهاني و اثر مضاعف آن بر روي دانشجويان ( به واسطه آشـــنايي بيــش تـر 

بـا فناوري هاي اطلاعاتي و داشتن زمينه مســاعدتر بـراي پذيـرش تغيـيرات ) سـبب     
ـــلال و آزادي عمــل فشـار بيــش تـري بـر     مي شود. از درون نيـز براي كسب استق

نظام مديريـت و راهبري كشور وارد شود . 
دوم- مسأله برابري فرصت دسترسي بــه آمـوزش عـالي . ايـن مســأله بــراي كــشورهايي كـه 
ــناظر  آمـوزش دوره متوسطه در سطح همگاني بيش از ٩٠ درصد جمعيت گـروه سنـي مت
ــه شمــار مـي رود . فراهــم  را پوشـش مي دهد از جمله چالش هاي مهم آموزش عالي ب
آوردن امـكانات لازم و به كار گرفتن شيوه هاي متنــوع تـر ارايــه خدمــات آمـوزشــي 
عـالـي آن طـور كه در « بيانيه جهاني آموزش عالي براي قرن آينـده » هـم برآن تأكيـد 
ــب  شـده براي آن اسـت كه گروه هاي حاشيه اي و مشكل دار جمعيت نيز بتوانند بر حس

شـايسـتگـي هاي فـردي و    كوشش خود به آموزش عالي دست يابند .  
ــا پايـان دوره راهنمـايي تحصيلـي را در     در ايران ، كه همگاني شدن آموزش به سختي ت      

ــطه ـ بـه  بر گرفته است و هنوز نسبت قابل توجهي از جوانان زير ١٧ سال به آموزش متوس
ــتران ـ دسترسـي ندارنـد طـرح مسـأله برابـري  ويژه در روستا و نقاط عشايري و براي دخ

ــت برخـوردار باشـد . امـا زمـان   فرصت ها در دسترسي به آموزش عالي نمي تواند از اولوي
ــده در آمـوزش عمومـي بـه سـرعت فـرا      طرح چنين مسأله اي با توجه به روند مشاهده ش

مي رسد و موج افزايش شديد رشد جمعيت در اوايل دهه ٦٠ با گذشــتن از دوره متوسـطه  
به سن ١٨-٢٤ سالگي مي رسند . به همراه اين موج جمعيت و تقاضـا بـراي همگـاني شـدن 
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آموزش عالي و برابري فرصت دسترسي به آن براي همه ، مقوله فراهــم آوردن امكانـات و 
ــراي مشـمولان آمـوزش هـاي اسـتثنايي ،   حمايت هاي ويژه براي ساكنان نقاط دور دست ب

براي دختران روستايي ، براي بزرگسالاني كــه در گذشـته شـرايط ورود بـه آمـوزش عـالي       
ــوزش بـزرگسـالان بـه    را نداشته و اكنون با گسترش يافتن و عميق تر شدن برنامه هاي آم

اين موقعيت دست يافته مطرح خواهد شد . 
بايد توجه داشت سياست هايي كه هم اكنــون بـراي تسـهيل دسـت يـابي بـه آمـوزش    

ــش تـر بـر گروهـي كـه بـا فعـاليت هـاي دوران جنـگ تحميلـي              عالي اعمال مي شود و بي
( رزمندگان ، آزادگان ، ايثارگران ، فرزندان شهدا و … ) مرتبط بوده اند متمركز شــده ، در 
دهه آينده با توجه به كاهش افراد مشمول اين امتياز ها و نياز هــاي گـروه هـاي پرجمعيـت 

ديگر نيازمند بازنگري اساسي است . 
ــيز بـايد  سوم- آموزش عالي براي زنان ، از چالش هاي مطرح جهاني است ، كه مسلماً در ايران ن

مورد توجه قرار گيرد . در اين زمينه چالش هاي پيش رو به شرح زير است : 
*- نسبت دانشجويان زن پذيرفته شـده در دانشـگاه هاي دولـتي در فاصـــله سالــهاي ٧١ تـا    

١٣٧٨ از ٢٩/٧ درصد به ٤٨/٣ درصد رسيده است . اين نسبت با مشـــاهده تحولاتـي كـه    
ــي شـود كـه     ą سال سال هاي ٧٩ و ٨٠ مشاهده شده ، پيش بيني م ´я

�°�®١٣٧٨ از   �¾�´�À�] �¾�´�À�]
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• - براي ساختمان سازي و تأمين تجهيزات بيش از تأمين نرم افزار هاي آموزشــي و هيـأت 

علمي سرمايه گذاري مي شود ، و اين نكته بــه ويـژه در مراكـز آموزشـي پراكنـده در 
دستگاه هاي مختلف دولتي و در نقاط محروم بيش تر به چشم مي خورد . 

ــابل ملاحظـه اي  • - همان طور كه در فصل ٧ در بررسي مخارج سرانه گفته شد ناكارايي ق

در مصرف اعتبارات دولتي بين مراكز آموزشي وجود دارد . علاوه بــر آن همـان طـور   
ــارات دولتـي در بخـش دولتـي بيـش از ٨/٨    كه در فصل ٥ نشان داده شد سرانه اعتب
ــاوت   برابر سرانه مخارج جاري در بخش غير دولتي است ، كه قسمتي از آن به علت تف
در كيفيت عملكرد است ، اما اين تفاوت فاحش بخشــي از ناكـارايي عمومـي حـاكم بـر 
ــاي غـير  بخش دولتي نشأت مي گيرد و بخشي به مخارج قابل توجه رفاهي و فعاليت ه

آموزشي مراكز آموزش دولتي مربوط مي شود . 
بنابر اين چالش پيش روي آموزش عالي دولتي در ايران پيش از آن كه به تأمين منابع     

برگردد به مديريت منابع مالي مربوط مــي شـود و ايـن مشـكلي اسـت كـه بـا مقولـه 
خودگرداني و آزادي علمي دانشگاه هاي دولتي رابطه نزديك دارد . 

ــارات اسـتخدامي   *-  درباره نقش بخش غير دولتي در ايران چالش پيش روي عبارتست از انتظ

ــر مزايـاي تحصيـلات عـالي در ايـران از طـرف دانـش آموختگـان و     و برخورداري از ديگ
ــي را  كيفيت نازل تحصيلات عموم آنها ( كه بيش از ٩٦ درصد فعاليت هاي بخش غير دولت
ــزرگـي بـراي مديريـت و  شامل مي شود ) كه پيش بيني مي شود در دهه آينده به چالش ب
ــن امـر ناشـي از  راهبري نظام آموزش عالي ، اشتغال و بهره وري نيروي كار تبديل شود . اي

شكل گيري و عملكرد فراقانوني ايــن دانشـگاه در بيسـت سـالي اسـت كـه از تأسـيس آن       
ــن دانشـگاه در ايـن مـدت از جمعيـت  مي گذرد و موجب شده است جمعيت دانشجويي اي

دانشجويي دانشگاه هاي دولتي كه سابقه فعاليتشان به چند برابر آن مي رسد فزوني گيرد . 
 

٢-٢-٨- چالش ها و مسايل ويژه آموزش عالي ايران 
اول- در تحليل هايي كه درباره عصر فراصنعتي ارائه مي شــود بيـش از همـه بـر« دانـش بـر »    

شدن جامعه و ظهور عصر دانايي تأكيد مي شــود . در حـالي كـه در زمينـه توليـد دانـش      
نظام آموزش عــالي ايـران و بـه طـور كلـي جامعـه بـا كاسـتي هـاي  زيـر روبـرو اسـت                        

[ اجتهادي ١٣٧٧ ، ص ٤٤ ] : 
الف ) دانشگاه ها به ( ويژه دانشــگاه هـاي وابسـته بـه وزارت فرهنـگ و آمــوزش عـالي )  

ــا ايـن دانشـگاهها هنـوز در شـرايطي نيسـتند       عمدتـاً دانشگاه هاي نظري هستند . ام
كه بتوانند  دانش نظري ( بنيادي و يا محض ) توليد كننــد . آنـها دانـش نظـري يـا 
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ــس           بنيـادي توليـد شـده در خـارج را وارد كشـور كـرده ، در كلاسـهاي خـود تدري
ــد و ، بجـز در  مي كنند .اين دانشگاهها تنها دانش آموختگان فرهيخته تربيت مي كنن

مواردي استثنايي ، تقريباً ارتباطي با جامعه و بخشهاي مختلف آن ندارند. 
ب )   مؤسسات و مراكز آموزشي علمــي ـ كـاربردي وابسـته بـه وزارتـها و سـازمان هـاي   

دولتي نيز، مانند دانشگاه هاي نظري ، از دانش هاي توليد شده در خــارج از مرزهـاي 
ــش هـا را بـراي امـور اجرايـي كشـور ،       كشور بهره مي گيرند و مي كوشند تا اين دان

كاربردي كنند . اين مؤسسات بدون تقريباً هيچ رابطه اي ســازماني بـا دانشـگاه هـاي 
ــراي تدريـس در كـلاس هـاي  نظري كشور ، از اعضاي هيأت علمي اين دانشگاه ها ب

خود كمك مي گــيرند ؛ زيـرا خـود غالبـاً فـاقد اسـتادان مجـرب ـ بويـژه در زمينـه   
آموزش هاي علمي ـ كاربردي هستند . 

ــود ارتبـاط متقـابل ميـان دانشــگاه هـاي نـظــري ، مـؤســسات  ج  )   به دليل عدم وج
آمـوزشـي علمي ـ كاربردي با جامعــه و بخـش هـاي مختلـف آن ، آمـوزش عـالي 
ــاقد دو كـاركرد اصلـي خـود : (١) توليـد  دانشگاهي ما ـ  بجز در حالتهايي خاص ـ ف
دانش ، (٢) اشاعه و نشر دانش است و اين امر موجب وابســتگي علمـي بـه خـارج از 

كشور و توليدات علمي آنجا شده است . 
د  )  فقدان ارتباط ميان آموزش عالي وجامعه تنها بــه دليـل ضعـف نظـام آمـوزش عـالي 

ــته هـايي داشـته باشـند و بـايد              نيست.جامعه و بخش هاي مختلف آن نيز بايد خواس
ــد . امـا ، جامعـه    حل مشكلات يا بهبود وضعيت موجود را از آموزش عالي طلب كنن

ما ـ به استثناي برخي از موارد ـ هنوز متقاضي ولاجرم خريدار كارشنايي هــاي علمـي 
ــن آوري نويـن نـيز  دانشگاه ها و يا ، در برخي از زمينه ها ، حتي متقاضي و خريدار ف
نيستند و به شكل « خود كفا » و بي نياز از علم فعاليت مي كنند . جامعه براي اينكــه 

ــايد تقاضـاي توليـد علـم و تقاضـاي ارائـه   بتواند با آموزش عالي ارتباط برقرار كند ب
ــولاً هميـن دو تقاضـا ( توليـد علـم و تقاضـاي ارائـه    خدمات علمي داشته باشد و اص

ــه  خدمات علمي ) وجود زير مجموعه اي به نام نظام آموزش عالي را در جامعه توجي
ــاي جامعـه مـا از آمـوزش عـالي ، در وهلـه اول ، وجهـه    مي كند . حال آنكه ، تقاض

ـــردن خــلأ ميــان         اجتمـاعي از طريـق كسـب مـدرك دانشـگاهي و همچنيـن پرك
اـدر  آموزش متوسطه و بازار كار ـ يعني بيكاري ـ و در وهله دوم – آن هم در موارد ن
ــابل  – خدمات علمي و سر انجام توليد علم است . بنابر اين ، عدم وجود رابطه اي متق

ميان جامعه و آموزش عالي در جامعه ما ، تا حدودي ، طبيعي است . 
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بنابر اين چالش پيش روي نظام آمــوزش عـالي در عصـر فراصنعتـي ، زنـده و پويـا كـردن       
ــه مـوازات كـاركرد  دو  كاركرد اصلي دانشگاه در زمينه توليد دانش و اشاعه و نشر دانش ب

ــه ايـن كـار در شـرايطي بـايد صـورت   انتقال دانش است و پيچيدگي مسأله در آن است ك
ــگاه تقاضـاي صـدور مـدارك دانشـگاهي دارد و چنـدان  پذيرد كه  جامعه بيش تر از دانش

متقاضيو مشوق توليد دانش و خدمات علمي دانشگاه ها نيست . 
دوم- ويژگي دوم آموزش عالي ايران پراكنــدگـي سـازماني ، تمركـز شـديد در امـور اجرايـي و  
آموزشي ، تعدد مراجع تصميم گيري و سياست گذاري است . به اين ســبب ايـن نظـام هـم 
مزاياي تمركزگرايي ـ كه سرعت عمل و وحدت رويه وعملكرد مطابق برنامه و سياســت هـا 
ــدي دركـارو  است محروم مانده است و هم به كاستي هاي عدم تمركز كه دوباره كاري ، كن

در اولويت قرارنگرفتن مصالح ملي و تشديد نابرابري هاست دچار شده است . 
ــام آمـوزش عـالي  چالش پيش روي آن است كه ايفاي وظايفي كه در دهه آينده از نظ

انتظار مي رود جز با تأمين آزادي علمــي و خـود گردانـي دانشـگاه هـا بـه درسـتي ميسـر        
نمي شود و اين هر دو در تعارض با نظام اداري و تصميم گيري متمركز كشور است . 

سوم- ويژگي سوم نظام آموزش عالي ايران آن است كه در دو دهه آينده مقوله بهبود كيفيــت و 
ــوازات پاسـخ گويـي بـه افزايـش شـديد تقاضـاي   پرداختن به توليد علم را ناگزير بايد به م
اجتماعي براي آموزش عالي از سوي جمعيت ١٨-٢٤ دنبال كند . اين امر تعارض هميشــگي 

و همـه جـاگـير بـهبود كيفيـت و گسـترش كمـي را كـه دانشـگاه هـاي ايـران در ٤ دهــه         
ــي شـود كـه مـوج  گذشته تجربه كرده اند با شدت بيش تري بيش مي آورد . پيش بيني م

جمعيت متولدان اوايل دهه ٦٠ از اواخر برنامه سوم توسعه به ســنين ١٨ و بـالاتر رسـيده و   
با حجم قابل توجهي آموزش متوسطه را پشت سر گذاشته و آمــادگـي ورود بـه دانشـگاه را  
پيدا كنند . به ترتيبي كه جمعيت گروه سني ١٨-٢٤ ساله كــه در سـال ١٣٧٥ حـدود ٧/٧ 
ــه چـهارم  ميليون نفر بوده در سال ١٣٨٣ به ١٢ ميليون نفر مي رسد و در تمام دوران برنام

ــيزدرهمين حديـاكمي بيـش تربـاقي خواهـد    توسعه وسال هاي نخست برنامه پنجم توسعه ن
ماند ، پس ازآن باكاهش تدريجي به٩ميليون نفر رسيده و سپس بــا افزايـش  طبيعـي رشـد 
جمعيت همراه شده و در سال١٤٠٠به١٠ميليون نفرخواهدرسيد [ سهرابي،١٣٧٧ ،ص٩٩ ] . 
ــم بـا  چالش اصلي براي نظام آموزش عالي دستيابي به چنان انعطافي است كه بتواند ه
ــم پاسـخ  تغييرات سريع نيازهاي بازار كار و فن آوري هاي جديد سازگاري داشته باشد و ه

گويي نوسان هاي قابل ملاحظه جمعيت متقاضي دست رسي به آموزش عالي باشد . 
چهارم- ويژگي چهارم نظام آموزش عالي ايران ، تركيب هيأت علمي دانشگاه ها چــه در بخـش   
ــير دولتـي اسـت . در سـال ١٣٧٧ در ايـن دو بخـش نزديـك ٦٧    دولتي و چه در بخش غ
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درصد اعضاي هيأت علمي تمام وقت را اعضــاي داراي مرتبـت مربـي ، مربـي آموزشـيار و  
ــه بـهبود كيفيـت و  ساير مدرسان تشكيل مي داده اند . چالش  پيش روي آن است كه مقول
ــاي ايـران مسـتلزم برخـورداري از خدمـات  فراهم آوردن امكانات توليد علم در دانشگاه ه
دانشگاهيان خالق و متفكري است كه خود به مرزهاي دانش دست يافتــه باشـند و از سـوي 
ديگر نظام آموزش عالي با اين حجم نيروي انساني دانشگاهي روبرو است كه انتظار دارد بــا 
ادامه تحصيل و ارتقاء به سطح استادياري راه پيشرفت خود را در مراتب دانشــگاهي همـوار 
كند . مقاومتي كه از طرف اين گروه در برابر هرگونه تغيير وضعي در دانشگاه ها كــه آينـده 
شغلي آنها را به خطر اندازد مي تواند بروز كند يكي از مسائل پيچيده دهـه آينـده در برابـر 

مديريت نظام آموزش عالي خواهد بود . 
ــت . در سـال  پنجم- ويژگي پنجم آموزش عالي ايران ظرفيت بسيار پايين هيأت علمي كشور اس
ــاي دولتـي برابـر  ١٣٧٦ نرخ بهره برداري ( فشار كار ) از هيأت علمي تمام وقت دانشگاه ه
١٥٥درصد بوده است ( = ١٨/٥ ســاعت تدريـس در هفتـه ) . ايـن نـرخ بـراي اسـتادان و 
ــرخ بـهره بـرداري از  دانشياران به ٤٨٠ درصد مي رسيده است . بر اساس همين ضوابط ، ن

استادان و دانشــياران دانشـگاه آزاد اسـلامي در سـال ١٣٧٨ بـراي دوره هـاي تحصيـلات   
ــك بـه ٥٥ سـاعت تدريـس دروس تخصصـي تحصيـلات  تكميلي برابر ٩١٤ درصد ( نزدي
ــت هـايي  تكميلي در هفته به جاي ٦ ساعت تدريس ) برآورد مي شود . با توجه به محدودي

كه بر سر راه ادامه تحصيل دانشجويان و بورسيه هـاي ايـران در دانشـگاه هـاي آمريكـا در  
ــراگـير مـهاجرت فرهيختگـان بـه خـارج كشـور ، چـالش       حال حاضر برقرار است و موج ف

پيش روي پاسخ گوي مناسب و با كيفيت مطلوب به تقاضــاي اجتمـاعي بـراي دسـتيابي بـه 
آموزش عالي است .    
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جدول ١-٨ روند تغييرات ساختاري در آموزش عالي از چند دهة گذشته 
                                 به : از 

افزايش تقاضاي دانشگاهي ( در سال ١٩٩٥=٨٢ ميليون نفر) تعداد دانشجويان ( در ١٩٦٠= ١٣ ميليون نفر ) 
توده اي شدن آموزش عالي (Massification ) دانشگاه نخبه پرور 

گسترش حضور زنان در دانشگاه غلبة دانشجويان پسر 
آموزش ادبيات ، علوم انساني ، علوم محــض و حرفـه 

هاي آزاد مثل حقوق و پزشكي 
ــه اي و كـاربردي مثـل علـوم ارتبـاطي  و  گسترش آموزشهاي فني ، حرف

زيست محيطي- تنوع رشته اي ، ميان رشته اي و فرارشته اي 

نقش و كاركرد محدود : ( آموزشهاي رسمي ) 
تنوع نقش و كاركرد : 

آموزشهاي پاره وقت ، كوتاه مدت ، آموزش از راه دور و به كمــك رسـانه 
ها ، پژوهش ، خدمات 

ــي ثبات برنامه هاي درسي  سيلان ، فرآيندي شدن و قابليت انعطاف برنامه هاي آموزشي و پژوهش
 (Interdisciplinary)فرآيندهاي فرارشته اي و ميان رشته اي)

نقش مؤسسات غير دولتي در سرمايه گذاري آموزش عالي دانشگاه دولتي 

ــات تأمين هزينه هاي دانشگاه توسط دولت  تنوع منابع مالي و خودگرائي دانشگاهها از طريق ارائه خدمات و تحقيق
به مؤسسات دولتي و غير دولتي  

محلي و منطقه اي شدن برنامه ريزي درسي و عدم تمركز آن برنامه ريزي متمركز و غير قابل انعطاف آموزشي 
فرآيندهاي آموزشي و پژوهشي مسأله نگر (Problem-Oriented) برنامه هاي درسي موضوع محور 

ــهاي ارتبـاطي جديـد و نظـام  نويـن فعاليتهاي علمي بسته ، محدود و جداگانه  ارتباطات علمي با استفاده از فن آوري
دانش رساني مشاركت لحظه به لحظه در شبكة تعاملي پژوهشهاي جهاني 

دانشگاه درون گرا و درخود 
ــه محيـط ( ارتبـاط بـا صنعـت ، خدمـات ،   دانشگاه برون گرا و پاسخگو ب

رسانه ها و … ) 

ـــش رايانــه و فــن آوري چنــد رســانه اي در  آموزش مستقيم و حضوري  آمـوزش از راه دور- نق
آموزش عالي 

اهميـت نقـش دانشـگاه در توليـد دانـش و انباشـت مهارتـهاي فكـــري ،  برجستگي نقش اخلاقي و فرهنگي دانشگاه 
حرفه اي و خدمات تخصصي 

مأخذ : [ فراستخواه ١٣٨٠ ، ص ١٢٠ ] 
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منابع فصل ٨ 

ــد (١٣٧٧) « آمـوزش عـالي در آسـتانه قـرن بيسـت و      *- فراستخواه ، مقصود ؛ كبريايي ، احم

يكـم ـ گـزارش از كنفرانـس جـهاني آمـــوزش عــالي ـ ١٩٩٨ » ، فصلنامــه پژوهــش و         
برنامه ريزي  در آموزش عالي ، شماره مسلسل ١٧ ، ص ١١٩-١٢٩ . 

ــا      *- شـارع پـور ، محمـود و همكـاران (١٣٨٠) « بررسـي ارتبـاط آمـوزش هـاي دانشـگاهي ب

ــالي ، طـرح جـامع نيازسـنجي  نيازهاي جامعه » ، مؤسسه پژوهش و برنامه ريزي آموزش ع
نيروي انساني متخصص . 

*- يونسكو (١٣٧٨) « بيانيه جهاني آموزش عالي براي قــرن آينـده » ترجمـه حميـد جـاوداني ، 

مؤسسه پژوهش و برنامه ريزي آموزش عالي ، تهران . 
ــوزش  *- سهرابي ، حميد و همكاران (١٣٧٧) « ارزيابي عملكرد گذشته و وضع موجود بخش آم

عالي و چشم انداز » ، دفتر امور آموزش عالي ، سازمان برنامه و بودجه ، تهران . 
ــام آمـوزش عـالي در  *- اجتهادي ، مصطفي (١٣٧٧) « تحليلي بر توان منديها و كاستي هاي نظ

ــه پژوهـش و برنامـه ريـزي در آمـوزش عـالي ، شـماره  جمهوري اسلامي ايران » ، فصلنام
مسلسل ١٧ ، ص ٣٣ تا ٥١ . 
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فصل ٩ 
نارسايي هاي نظام آموزش عالي در ارتباط با آموزش و  

تربيت نيروي متخصص 
 

ــولات عنـاصر مختلـف نظـام آمـوزش عـالي     در فصل هاي ٤ ، ٥ ، ٦ ، ٧ ، وضعيت كنوني و تح
ايران بررسي و تحليل شد و نارسايي ها و نقاط ضعف آنها به استناد شواهد تجربي و يافتــه هـاي 
ــاير پژوهـش هـاي نسـبتاً معتـبر  پژوهش هاي انجام گرفته در قالب طرح جامع نياز سنجي و س
ــالي  شناسايي و ارايه شد . هم چنين در فصل هشتم چالش هاي عمده پيش روي نظام آموزش ع
هـ  در سطح جهان و در شرايط خاص ايران مورد بحث قرار گرفت . در اين بخش با تلفيق مجموع
ــري فشـرده و همـه جانبـه از  مطالبي كه در فصل هاي پيشين در اين باره گفته شده است تصوي
نارسايي هاي دروني نظام آموزش عالي ارايه مي شود و سپس نارسايي هاي محيط بــيروني نظـام 
ــي شـود بـه  آموزش عالي كه از ارتباط بازار كار و آموزش عالي نشأت مي گيرد به آن اضافه م
ــوان مسـتندات ،  ترتيبي كه در انتخاب راهبردها و سياست هاي اصلاح نظام آموزش عالي به عن
دلايل و توجيهات ارايه سياست ها و راهبردهاي پيشنهادي در فصل بعد ابزار كار برنامه ريزان و 
تصميم سازان قرار گيرد و به اتكاي آن مراجع تصميم گيري و سياست گذاري با وســعت نظـر و 
ــاب و تصويـب راهبردهـا و سياسـت هـا و راه كارهـاي  اطمينان خاطر بيش تري بتوانند به انتخ

اجرايي اقدام كنند . 
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ــي در ارتبـاط آمـوزش عـالي و بـازار كـار     بنابر اين در اين فصل ابتدا نارسايي هاي كم
ــن زمينـه معرفـي مـي شـود .       ارايه مي شود . پس از آن نارسايي هاي كيفي آموزش عالي در اي

در سومين بخش علل پاسخ گو نبودن آموزش عالي به نياز هــاي بـازار كـار مطـرح مـي شـود .       
در بخش چهارم نارسايي هاي بازار كــار ايـران در ارتبـاط بـا محصـولات نظـام آمـوزش عـالي     

ــاي بـازار كـار بيـان    شرح داده مي شود ، و به اين ترتيب از منظر نظام آموزش عالي نارسايي ه
ــان طـور كـه در سـه بخـش قبلـي از منظـر نيـاز هـا و الزامـات جامعـه و بـازار            مي شود ، هم

نارسايي هاي آموزش معرفي شده است . 
 

١-٩- نارسايي هاي كمي آموزش عالي در ارتباط با بازار كار 
 

ــاي بـازار كـار    بحث نارسايي هاي كمي در آموزش عالي ، به علت اثر متقابل نارسايي ه
ــامل باشـد ،  بر روي آموزش عالي نمي تواند بدون پرداختن به نارسايي هاي نوع اخير جامع و ك

ــه هـاي اجتمـاعي اشـتغال    اما از آنجا كه مسايل بازار كار با توجه به ساختار بخش اقتصاد و جنب
در گزارش هاي ديگري ارائه و بررسي خواهد شد ، در اين جا كوشش مــي شـود حتـي المقـدور    

به آن دسته از نارسايي هــا پرداختـه شـود كـه از عملكـرد اجـزاي درون نظـام آمـوزش عـالي     
نشأت گرفته اند و از بيرون بر اين نظام تحميل نشده اند . 

*- گسترش كمي و بي ضابطه آموزش عــالي در دو دهـه اخـير : ايـن كـه آمـوزش عـالي كشـور          

در دو دهه گذشته با نرخي بيش از دو برابر آموزش پيــش از دانشـگاه گسـترش بـي وقفـه 
داشته است ، با توجه به دشواري و زمــان بـري تـأمين فضاهـاي آموزشـي و هيـأت علمـي         

( نرخ رشد اعضاي هيأت علمي دو برابر كندتر از نرخ افزايــش دانشـجو در دوره مذكـور )   
ــلاب و جنـگ تحميلـي    در دوره اي كه نيمي از آن شديداً تحت تأثيرآشفتگي هاي دوران انق

ــارات سـرانه         و نيم ديگر با محدوديتهاي مالي دوران بازسازي روبرو بوده است ( كاهش اعتب
ــي دوره مذكـور ) ، خـود نشـانگر بـي برنامـه و ضابطـه گسـترش يـافتن     به قيمت ثابت ط

ــي نظـام  آموزش عالي است . در اين زمينه در فصل پنجم تحولات دانشجو و عوامل آموزش
ــه وضعيـت آن بـا  آموزش عالي و در فصل ششم تحولات شاخص هاي مهم بخش و مقايس

تعدادي از كشورهاي جهان مورد بحث قرار گرفت . 
ــداول تحصيـلات بـالاتر از آمـوزش  *- نامتعادل بودن هرم تحصيلي در آموزش عالي : سطوح مت

ــثر كشـورهاي جـهان قلمـرو آمـوزش عـالي شـناخته مـي شـود     متوسطه كه در ايران و اك
عبارتند از كارداني ، كارشناسي ، كارشناسي ارشد و دكترا . علــي الاصـول هـرم تحصيـلات     
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ــارداني در قـاعده و دوره هـاي دكـترا در رأس هـرم      بايد به گونه اي باشد كه دوره هاي ك
ــرم ( دوره كارشناسـي ) متـورم شـده و     قرار گيرد در حالي كه در ايران قسمت مياني اين ه

از قاعده هرم به مراتب بيش تر فزوني گرفته است . بر اساس اطلاعــات دو دهـه اخـير بـه 
سادگي   مي توان دريافت كه اين وضعيت نامتعادل جنبه ساختاري دارد و موقتي نيست . 

ــه بـراي متـوازن بـودن  *- نامتوازن بودن توزيع آموزش عالي در رشته هاي تحصيلي : هر چند ك

توزيع دانشجويان در رشته هاي تحصيلي ، لازم است توزيع نيازهاي بازار كــار يـا چگونگـي 
توزيع تحصيلكردگان شاغل برحسب تناسب رشته تحصيلي با شغل به عنوان مبناي قضــاوت 
در اختيار باشد  ، اما با استفاده از اطلاعــات مربـوط بـه شـاغلان و جوينـدگـان كـار داراي 
تحصيلات عالي در سرشماري سال ١٣٧٥ و تعداد فارغ التحصيــلان سـال ٧٧-٧٦ آمـوزش 
عالي برحسب گروه هاي عمده آموزشي مــي تـوان شـواهدي بـر چگونگـي وضعيـت تـوازن 
ــن محاسـبه هـم از آمـار  عملكرد آموزش عالي برحسب رشته تحصيلي بدست آورد . در اي
شاغلان داراي تحصيلات و هم از آمار كليه كســاني كـه داراي تحصيـلات عـالي بـوده انـد 
ــرد . خلاصـه  استفاده شده است تا بتوان تا حدودي با دقت بيشتري در اين مورد قضاوت ك
محاسبات در جدول ١-٩ گنجانيده شده است .نكاتي كه ارقام اين جدول بدســت مـي دهـد 

مي توان به شرح زير خلاصه كرد : 
ــك نفـر جوينـده كـار داراي تحصيـلات عـالي ، در سـال ١٣٧٥      ý- به طور كلي در مقابل هر ي
نظام آموزش عالي ايران ٢/٦ نفر فــارغ التحصيـل وارد بـازار كـار كـرده اسـت . امـا ايـن     

ـــي ١/٩ نفــر               نسـبت در گـروه پزشـكي ٣/٧ نفـر ( بيشـترين ) و در گـروه فنـي و مهندس
( كمترين ) بوده است . 

ــام آمـوزش عـالي  ý- و در مقابل هر ١٠٠ نفر شاغل داراي تحصيلات عالي ، در سال ١٣٧٥ نظ
ايران به طور متوســط ١١ نفـر فـارغ التحصيـل تربيـت كـرده اسـت . امـا ايـن نسـبت در        

ــترين ) و بـراي گـروه  گروه هاي پزشكي و كشاورزي به ترتيب ٢٣/٣ نفر و ٢١/٥ نفر ( بيش
علوم پايه ٧/٨ نفر ( كمترين ) بوده است . 

ý- نسبت بيكاري ( نسبت تعداد جويندگان كار تقسيم بر مجموعه شاغلان + جوينـدگــان كـار ) 
ــردگـان آمـوزش عـالي حـدود ٤ درصـد اسـت ، بـراي گـروه هـاي       كه براي كل تحصيلك

كشاورزي ٩/١ درصد ، پزشكي ٥/٥ درصد ، فني و مهندسي ٤/٧ درصد اســت . در عـوض 
براي گروه هاي علوم انساني ٣/٣ درصد ، علــوم پايـه ٣/٧ درصـد و هـنر و معمـاري ١/ ٤    

درصد است . 
ــه عـدم تـوازن رشـته هـاي تحصيلـي بـا بـازار         ý - از مجموع سه نكته فوق به نظر مي رسد ك

ــتر بـراي رشـته هـاي پرهزينـه كشـاورزي و پزشـكي      كار تحصيلكردگان آموزش عالي بيش
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ــوم انسـاني و اجتمـاعي يـا علـوم پايـه ، كـه در نظـر عمـوم ،         مطرح است تا رشته هاي عل
ــتند كـه چنـدان مناسـب بـازار كـار نيسـتند ، و بـه هميـن خـاطر نـيز در          رشته هايي هس

انتخـاب رشـته در آزمـون سراسـري جـزء انتخابـهاي مرتبـه پـايين داوطلبـان ورود بـــه       
آموزش عالي قرار مي گيرند . 

*- ساير عدم توازن ها : نامتوازن بودن توزيع جنســي و منطقـه اي آمـوزش عـالي  : هنگـامي كـه     

ــرم تحصيلـي و در رشـته هـاي  توزيع جنسي و جغرافيايي آموزش عالي بر عدم توازن در ه
ــا  تحصيلي افزوده شود ، معمولاً در استانهاي محروم اين عدم توازن تشديد مي شود . از آنج

ــوازن هـاي آمـوزش عـالي بيـش از ايـن حـد مختصـر از    كه ورود در بحث تفصيلي عدم ت
موضوع اين گزارش خارج است ، در اين جا به همين اشاره كوتاه اكتفا مي شود . 

 
٢-٩- نارسايي هاي كيفي آموزش عالي 

١-٢-٩- وضعيت سياست گذاري و راهبري در آموزش عالي 
در فصل ٤ سلسله مراتب حاكم بر امر سياســت گـذاري و راهـبري در نظـام آمـوزش    

عالي با استفاده از منابع پژوهشي و كارشناسي در دسترس تحليــل شـد . نكـات زيـر بـه عنـوان 
نارسايي هاي اين جزء نظام قابل ذكر است : 

*- تعدد مراكز تصميم گيري در آموزش عالي و مسيرهاي موازي تصميــم گـيري بـه ويـژه در 

سطح فرا وزارتخانه اي كه موجب تداخل در وظايف ، اتــلاف فرصـت هـا و منـابع و  بـروز  
تضاد و تعارض در جهت گيري ها مي شود . 

ــاي مصـرف كننـده محصـولات  *- حضور غير مؤثر نهادها و متفكران و صاحب نظران بخش ه

نظام آموزش عالي در اين فرايند . 
*- سازماندهي سلسله مراتب حاكم بر امر سياست گذاري در آموزش عالي عــلاوه بـر نارسـايي 

ــاران و  فوق جايي براي مشاركت نهادهاي مدني به عنوان نهادهاي مدافع منافع دست اندرك
ــبري ايـن نظـام بـاقي نگذاشـته   مخاطبان و ذي نفعان آموزش عالي در فرايند هدايت و راه

است . 
ــا و واگـذاري  *- همراه شدن مسيرهاي موازي تصميم گيري با تمركز شديد در تصميم گيري ه

ــده اي اسـت كـه موجـب شـده هويـت  مسـتقل  صوري اختيارات به سطوح پايين تر ، پدي
ــكل گـيري خـود و اسـتقرار در شـرايط  نهادهاي آموزشي به رغم سابقه متفاوت تكوين و ش
محيطي كاملاً متنوع و متفاوت از يكديگر ، در نتيجه نگرش يكسان سازي نهادهاي آموزشـي 
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و يك نواخت سازي آهنگ حركت و جهت گيري آنها ، از رشد و بالندگــي   بازمـانده و بـه 
صورت واحدهاي اداري درآيند كه با ماهيت فعاليت هاي دانشگاهي مغايرت دارد . 

ــي توجـهي  نسـبت بـه  *- از ديگر پي آمدهاي تعدد مراكز تصميم گيري و تمركز شديد بروز ب

ارزشيابي عملكردها ، سياست ها و تصميم گيري ها است . اين غفلت ، پديــده اي اسـت كـه 
ــو  شناخت به موقع نارسايي ها و مشكلات را مانع شده و به شفاف نبودن فرايندها و پاسخ گ

نبودن مراجع مسؤول در برابر نارسايي ها و شكست ها تداوم مي بخشد . 
ــت گـذاري بـه نـهادهاي پژوهشـي و يافتـه هـاي  *- اتكا نداشتن سطوح تصميم گيري و سياس

ـــش ضعيــف مؤسســه پژوهــش و برنامــه ريــزي آمــوزش عــالي در                 پژوهشـي و نق
تصميم سازي ها ، كه به علت عدم وجود گــروه هـاي آموزشـي در زمينـه هـاي تخصصـي 
ــالي ، اقتصـاد آمـوزش و  سياست گذاري و برنامه ريزي آموزش عالي ، مديريت آموزش ع
ــي آمـوزش ( گرايـش آمـوزش عـالي ) در  پرورش ( گرايش آموزش عالي ) ، جامعه شناس

ــه عنـوان نـهاد منحصـر بـه فـرد در زمينـه پژوهـش   دانشگاه هاي كشور ، مؤسسه مزبور ب
آموزش عالي ناگزير است با توان كارشناسي محدود بارسنگيني تحمل كند . 

٢-٢-٩- نارسايي هاي قوانين حاكم بر نظام آموزش عالي  
ــده نشـان مـي دهـد كـه مجموعـه قوانيـن آمـوزش عـالي بـا       بررسي هاي به عمل آم

نارسايي هاي عمده زير همراه است :  
الف- از نظر معيارهاي عمومي و كلي حقوقي 

*ولعم -م نبودن كيفيت نسخ قوانين پيشين : يكـي از مسايل مهم كيفيت نسخ قـانـون    
              يعني بلا اعتبار كردن قانون قبلي از سوي قانون جديد است . اين شيوه به درستي به  
              كار گرفته نشده و موارد متعددي از آن در قوانين وضع شده قبل و خصوصاً بعد از  

              انقلاب مشاهده مي شود .  
*- وجود عبارات مجمل و مبهم : موارد نسبتاً زيادي از عبارات مجمل و مبهم درقوانين  

              موضوعه وجود دارد كه در عمل موجب بـروز برداشت هـا و تفسيرهـا گاه متضاد از   
              يك متن مي شود و يا آن كه تكليف مسؤولان اجراي حكم قانوني در آنها به درستي  

              روشن نشده است . 
ــاره بـه مـلاك هــايي كـه ذهــني هسـتند و هــركس  *- عيني نبودن ملاك ها : اش

بـرداشت متفاوتي از آنها دارد . 
*- كيفيت به كارگيري اصطلاحات ، مواد و قواعد دستوري و تنقيح و تدوين :   

              به كارگيري چند اصطلاح براي يك مفهوم و يا استفاده از ضمايري كه برگشت آنها  
              به فاعل يا مفعول با ابهام و تفسيرهاي گوناگون روبرو است . هم چنين وجود عبارات  
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              و احكامي در متن يك قانون كه مفاهيم متضادي را القا مي كنند . 
*- ضمانت اجرا : صدور احكامي كه ضمانت اجراي آنها در قانون پيش بيني نشده است 

*- عدم رعايت اصل كليت يا تفصيل :كـه مـوجب بـرداشت هـاي مـتفاوت از قـانون    

              مي شود 
*- سلسله مراتب قوانين و تسلسل و انسجام : بررسي نشان مي دهد كه در پـاره اي از  

             قوانين و مقررات آموزش عالي از جهت ارتباط آنها با قوانين عمومي ، اداري ، مالي و 
             محاسباتي كشور از مقتضيات سلسله مراتب قوانين تبعيت نشده است .  

ب- از نظر معيارهاي حقوقي اداري  
*- تكرار نا موجه و تداخل اهداف و وظايف ( تداخل مسؤوليت ها ) 

*- مشخص نبودن مسؤول اجراي كار 

*- جامع نبودن اركان سازمان – فقدان يكي يا دو ركن از سه ركن اصلي تصميم گير ،  

             مجري ، ناظر در پاره اي از قوانين و اساسنامه ها  
*- متناسب نبودن اختيارات و مسؤوليت ها  

*- ناهماهنگي آيين نامه هاي اداري با قوانين كشور و وجود تعارض و تناقض در آنها 

*- تناسب نداشتن ماهيت و عنوان حقوقي سازمان ها با قوانين و مـقررات مـربوط بـه  

             آنها 
*- جامعيت نداشتن قوانين 

٣-٢-٩- نارسايي هاي قانون تشكيل هيآت هاي امناي دانشگاه و قانون امور مالي و معاملاتي 
دانشگاه ها 

*- نافذ نبودن مصوبات هيأت امناء و عدم تمكين ساير مراجع و دستگاه هاي اجرايــي در مقـابل 

آن به دليل شمول قوانين و مقررات متعارض و وجود مراجع متعدد تصميم گيري . مــواردي 
از اختلاف با دستگاه هاي اجرايي عبارتند از : 

ý -  اختلاف با سازمان برنامه و بودجه در مورد ضرورت مبادله موافقت نـامه پـس از  
       تصويب بودجه تفـصيلي توسط هيأت امنا و نيز در مورد ايجاد بار مالي و تعـهدات  

       جديد توسط هيأت هاي امناء . 
ý -  اختلاف با سازمان امور اداري و استخدامـي در زمينه هـاي پـرداخت فـوق العاده  
       مديريت ، كمك هـزينه مسكن و  …  به اعضاي هيأت علمي و تعارض با قـانون  

       نظام هماهنگ پرداخت كاركنان دولت ، 
ý -  اختلاف با وزارت اقتصاد و دارايي در زمينه آيين نامه مالي و معاملاتي ،  
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ý -  اختلاف بـا ديوان محاسبات در مـورد حداكثر حقوق اعضــاي هيـأت علمـي، و بـه 
طور خلاصه اجراي مصوبات هيأت امناء كه داراي بــار مـالي بـوده اسـت همـواره  
ــرار گرفتـه و عمـلاً بـه عـدم  مورد اعتراض مراجع بيرون از نظام آموزش عالي ق

اجراي  ايين نامه مالي معاملاتي توسط ذيحسابي انجاميده است . 
*- شمول مقررات استخدامي عام كشوري به دانشگاه ها ، تمركز اختيارات استخدام كاركنـان در 

ــزي را  سازمان امور اداري و استخدامي و طولاني بودن مسير جذب نيرو كه امكان برنامه ري
از دانشگاه سلب كرده و به عدم جذب نيروي كــارآمد ، تـرك خدمـت نـيروي متخصـص 
ــذب نيروهـاي روز مـزدي – قـراردادي بـدون طـي  موجود و روي آوردن دانشگاه ها به ج

مراحل گزينشي انجاميده است . 
*- تمركز اختيارات جذب هيأت علمي در وزارت فرهنگ و آموزش عالي و وجود مسير  طولاني 

گزينش استاد . 
ــاد و دارايـي و شـمول  *- وجود سيستم ذيحسابي همراه با تمركز ذيحسابي در وزارت امور اقتص

قانون محاسبات عمومي بر دانشگاه ها كه عملاً دانشگاه ها را به صورت يـك دســتگاه اداري 
در آورده است  

*- عدم توجه به مسأله تعدد مراكز تصميم گــيري در متـن قـانون تشـكيل هيـأت امنـا . زيـرا    

عملاً در تعدادي از بندهاي آن تصميمات هيأت امنـاء را منـوط بـه تـأييد مراجـع ديگـري   
ــالاري در گـير نمـوده اسـت كـه بـا هـدف      نموده و دانشگاه ها را در چرخه مسايل ديوانس

قانون كه اعطاي اختيارات و استقلال عملياتي دانشگاه هاست تعارض دارد . 
ــارات در زمينـه : اعمـال شـرايط اختصـاصي در  *- علاوه بر موارد فوق قانون در واگذاري اختي

گزينش دانشجو ، برنامه ريزي آموزشي و درســي ، توسـعه رشـته هـاي جديـد ، برقـراري 
ارتباطات بين المللي ، وجود مراكز رسمي و غــير رسـمي متعـدد تصميـم گـيري در داخـل 

دانشگاه مسكوت است . 
٤-٢-٩- نارسـايي هـاي چگونگـي انتخـاب و پذيـرش دانشـجو بـه عنـوان درون داد نظــام      

آموزش عالي  
در فصل پنجم درون داد هاي نظام آموزش عالي بررسي و تحليل شده است . نخستين درون داد 
ــاي زيـر همـراه  دانشجوي ورودي است . چگونگي گزينش و پذيرش اين درون داد با نارسايي ه

است : 
*-  پذيـرش دانشـجو بـراي ورود بـه آمـوزش عـالي در سـطوح كــــارداني ، كـــارشناسي ،  

ــتراي تخصصـي ( در دانشـگاه آزاد اسـلامي )     كـارشناسـي ارشد و دكتراي حـرفه اي و دك
ــه صـورت متمركــز و در سطــح ملــي و توســط دو  در بخش دولتي و بخش غيردولتي ب
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سازمـان خـاص صـورت مـي پذيرد . در ايـن شيوه بيـش از هـر چــيز قـابليت و مـهارت    
« تست زني » داوطلب ملاك سنجش قرار گرفته و براي پذيــرش در رشـته هـاي مختلـف 
تحصيلي به كـار گرفـته مي شود و علاقه ، توانايي هــاي فـردي ، خصوصيـات عـامي مـانند 
ــت ، پيـش  نـگرش هـا و رفتـارهـايي كـه در كليـه حرفه ها و مشاغل مطلوب بازار كار اس

نيازهاي خاص هر رشته تحصيلـي و تـا حدودي متناسب بــودن سـوابق تحصيلـي داوطلـب    
در اين شيوه مورد سنجش قرار نمي گيرد .  

*-  در ايـن شـيوه پذيـرش ، تنـها يكـي از هـر چـهار نفـر پذيرفتـه شـده دانـــش آمـــوختة             

سـال بـرگزاري آزمون بوده است و ســه چـهارم بقيـه يـك سـال يـا بيـش تـر افـزون بـر  
تحصيلات ١٢ ساله قبل از دانشـگاه بـراي احـــراز آمــادگـي جهــت ورود بــه دانشــگاه 
سرمـايه گذاري كـرده اند . ايـن سرمايه گذاري اضافي به همراه هزينــه فرصـت از دسـت 
ــانگر مـيزان اتـلاف  رفتة تعداد قابل توجه داوطلباني كه با تأخير به دانشگاه راه مي يابند نش

منابع در ايـن شيـوه گزيـنش دانشجـو است . 
*-  در مؤثـر بـودن شـيوه سـهميه بنـدي ، بـا توجـه بـه عملــكرد تحصــــيلي دانشجـــويان         

ــول تحصيـل دانشـگاهي خـود ، در راه تحقـق برقـراري عدالـت اجتمـاعي        سهميـه اي درط
جاي ترديد وجود دارد .   

ــاي شـيوه پذيـرش دانشـجو در دانشــگاه از گذشـته دور تأثيــر     *-  الزامات و جهت گيري ه

منفـي عميقي بر نظام آموزش و پرورش عمومي گذاشته است ، به ترتيبـي كـــه مجموعــه 
نهادهـاي خانواده ، مدرســه و مديريـت آمـوزش و پـرورش عمومـي هـم هميـت خـود را  
ـــون سراسـري »  مصروف اين مي كنند كه داوطلباني را آماده سازنـد كـه بتـواند در « آزم

ــك صندلــي دانشگاهــي را اشغــال كنـد . در واقــع كليـه هـدف هـاي     مـوفق شـود و ي
ــرار گرفتـه و كــار بـه جــايي  آموزش و پرورش عمومي زير نفوذ اين عامل تعيين كننده ق

ـــاي     رسيــده اســت كــه در نظــر معلــم ، اوليــاء و دانــش آمــوز اهمــيت درس ه
ــون سراسـري تعــيين مــي كنــد و  آمـوزش عمـومي را نقش و ضريب آن درس در آزم

ــورد     چـون نگرش هـا و مهارت هاي عملي در نزديك به ٩٨ درصد رشته هاي دانشگاهي م
ـــان دولتـي و غـير انتفـاعي و    آزمون قرار نمي گيرد ، عملاً چه در مدارس مشهور و پرخواه

ـــدارس دولتــي بــه پـرورش ايــن دستــه مهــارت هــا و نگـرش هـا        چه در عمـوم م
توجهي مبذول نمي شود . 

ـــرش دانشجــو  *-  با توجه به نتايج بالا كه حاصل بررسـي انجـام شـده دربـاره چگونـگي پذي

ـــوزش عـالي دولتـي و غـيردولتي اسـت ، توجـه و مطالعـه      در دانشگاه هـا و مؤسسـات آم
ــد : اصـل    بيش تر در خصوص چند اصل حاكم بر نظام گزينش دانشجو لازم به نظر مي رس
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ــزار سنجــش توانايــي هـاي فـردي و نگـرش و دانـش  سهميه بندي ، اصل معتبر بودن اب
ــل چگونگـي انتخـاب رشتــه بــر  داوطلب ( آزمون هاي دروس عمومي و اختصاصي ) ، اص
ــر سـنجش علاقـه و  اسـاس تنـوع زيـاده از حـد انتخاب هـا و عـدم اتكاء به ابزارهاي ديگ

استعداد داوطلبان و تناسب آن با نيازهاي ويژه هر رشته تحصيلي . 
٥-٢-٩- نارسايي هاي مرتبط با منابع انساني – كاركنان آموزشي 

ــي بـه عنـوان يكـي از مـهمترين درون      در بخش دوم فصل پنجم ، وضغيت كاركنان آموزش
ــد . از مجمـوع مبـاحث مطـرح شـده در ايـن زمينـه         دادهاي نظام آموزش عالي بررسي ش

نارسايي ها و كاستي هاي زير قابل ذكر است : 
ــت هيـأت علمـي بـه طـور    *- در سال ١٣٧٦ نرخ بهره برداري ( فشار كار ) از اعضاي تمام وق

ــاني غـير  كلي برابر ١٥٥ درصد بوده است . اين به معناي آن است كه اگر استفاده از مدرس
عضو هيأت علمي مجاز نباشد ، اعضاي هيأت علمي ناگزيرند به جاي ١٢ ساعت تدريس در 

ــن نـرخ بـراي اسـتادان و دانشـياران بـه ٤٨٠ درصـد        هفته ١٨/٥ ساعت تدريس كنند . اي
مي رسد يعني به جاي ٦ ساعت تدريس دروس تخصصــي تحصيـلات تكميلـي ٢٩ سـاعت 

ــه ضـرورت مـي يـابد . در سـال ١٣٧٨ نـرخ بـهره بـرداري از اسـتادان و   تدريس در هفت
دانشياران در دانشگاه ها و مراكز آموزش عالي وابسته به وزارت علوم ، تحقيقات و فنــاوري 

برابر با ٣٧٨ درصد بوده است . 
*- در دانشگاه آزاد اسلامي اگر ضوابط مربوط به چگونگي ساعات كار اعضاي هيأت علمي    در 

ــياران    تمـام  دانشگاه دولتي مبناي محاسبه قرار گيرد ، نرخ بهره برداري از استادان و دانش
وقت در اين دانشگاه در سال تحصيلي ٧٩-١٣٧٨ براي دوره هاي كارشناسي ارشد و دكــترا 

برابر ٩١٤ درصد برآورد مي شود . 
*- نرخ هاي بهره برداري به درستي فشار كار وارده بر اعضاي هيأت علمي دانشگاه هاي  دولتي 

و غير دولتي كشور را منعكس نمي كند . چون دانشگاهيان علاوه بر تدريس در فعاليت هاي 
اجرايي ( بيرون و درون دانشگاه ) ، فعاليت هاي پژوهشي ( موظف و يــا بـه صـورت آزاد و 
انتفاعي ) ارايه خدمات مشاوره اي ( به ويژه در شورا ها ، كميته ها و گــروه هـاي تخصصـي 
مرتبط با قانون گذاري ، برنامه ريزي توسعه ، برنامه ريزي آموزشي و   درســي ، مجـلات و 
نشريات علمي و تخصصــي ، نظـارت و ارزشـيابي ، داوري هـاي فنـي و كارشناسـي و …) و 
ــلامي  شهروروسـتا نـيز مشـاركت  بالاخره نمايندگي مجلس شوراي اسلامي يا شورا هاي اس
دارند . غالب اين فعاليت ها و نيز ارايه خدمات آموزشي با  دريافت حق التدريس بــه علـت 

ــه شـهر ديگـر ) همـراه بـا اتـلاف وقـت و   پراكندگي محل ارايه خدمت ( گاهي از شهري ب
خستگي بيش از حد همراه است و از كارايي وكيفيت كار بشدت  مي كاهد . 
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*- در مديريت منابع انساني ( هيأت علمي ) در سطح دانشگاه هاي دولتــي ( وابسـته بـه وزارت 

علوم ، تحقيقات و فناوري ) تفــاوت عملكـرد قـابل توجـهي مشـاهده مـي شـود بـه طـوري          
ــاي  كه نسبت دانشجو به اعضاي هيأت علمي تمام وقت در گروه هاي مختلف در دانشگاه ه

ــاي آموزشـي و سـطح تحصيـل و    داراي وضعيت مشابه ( از نظر تركيب دانشجو در گروه ه
نيز اندازه و قدمت دانشگاه ) بين ٣٣ تا ٨٢ درصــد تغيـير مـي كنـد . دامنـه ايـن تغـير از          

ميانگين نسبت دانشجو به هيأت علمي تمام وقت در دانشگاه هاي مذكور بين ٣١- تــا ٥٤+ 
گسترده است . 

ــاي دولتـي دردهـه  *- ميدان گزينش و استخدام اعضاي هيأت علمي تمام وقت براي دانشگاه ه

اخـير عمدتـاً بـه دانـش آموختگـان دانشـگاه هـاي داخـل كشـور و يـا دانـش آموختگــان        
ــر رويكـرد « پژوهـش محـور » مبتنـي   دانشگاه هاي كشورهايي كه تحصيلات تكميلي آنها ب
است محدود  شده و از اين لحاظ چندان با نيازها و ويژگي هاي نظام آمــوزش عـالي كشـور 

تناسب ندارد . 
ــوزش عـالي تنـها نزديـك بـه     *- علاوه بر محدوديت بالا ، در دهه گذشته در مجموع نظام آم

٣٣ درصد اعضاي هيأت علمي را مرتبت هــاي اسـتادياري و بـالاتر تشـكيل مـي داده انـد            
( در بخش غير دولتي ٢٠ درصد و در بخش دولتي ٣٨ درصد ) . اين محدوديــت نـه تنـها   
ــأثير منفـي مـي گـذارد بلكـه در دهـه آينـده مديريـت    در حال حاضر بر كيفيت تدريس ت
دانشگاه و نظام آموزش عالي را با چالش پيچيده اي اشغال ظرفيــت هـاي منـابع انسـاني بـا  
ــگاه هـا را در حـالي كـه بـه  نيرو هاي پرسابقه اما نامتناسب با نياز روبرو مي سازد كه دانش

استخدام نيروهاي شايسته به شدت نياز دارند ، ار اين كار باز مي دارد . 
ــافتي اعضـاي هيـأت علمـي بـه لحـاظ حفـظ قـدرت خريـد در سـطح             *- حقوق و مزاياي دري

بـد  سال هاي ١٣٥٣ و ١٣٦١ ، مقايسه با متخصصان هم تراز در ديگر بخش ها ، مقايسه با س
هزينه هاي مصرفي خانوار ، و بالاخره مقايسه با حقــوق و مزايـاي اعضـاي هيـأت علمـي در  
خارج از كشور در پيش و پس از انقلاب اسلامي با كاستي هاي قابل توجــهي روبـرو اسـت . 
ــال هـرگونـه مديريتـي را  اين وضعيت پرداخت شرايطي را پديد آورده است كه در آن اعم

ــا ايجـاد انگـيزه در دانشـگاهيان بـراي ارايـه خدمـات آموزشـي و    براي افزايش كارايي و ي
پژوهشي با كيفيت بيش تر ناممكن مي سازد . 

*- مجموعه نارسايي ها و كاستي هاي بالا نشان مي دهد كه ظرفيت دانشــگاه هـاي كشـور        

از لحاظ هيأت علمي ( در پاسخ گويي به حجم دانشــجويي كـه هـم اكنـون بـر آن تحــميل    
شده ، به ويژه در سطح تحصيلات تكميلي ) بسيار كــم تـر از ظرفيـت دانشـجوي پذيرفتـه   
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شده است و اين امر ايجاب مي كند كه اصــول برنامـه ريـزي راهـبردي و مديريـت علمـي   
منابع انساني در نظام آموزش عالي كشور به كار گرفته شود . 

٦-٢-٩- نارسايي هاي مرتبط با منابع انساني ـ كاركنان غير آموزشي 
در بخـش ديگـري از فصـل ٥ وضعيـت و خصوصيـات كاركنـان غـــير آموزشــي در       

ــا مؤسسـات وابسـته بـه سـاير  دانشگاه ها و مؤسسات آموزش عالي دولتي ( اعم از دانشگاه ها ي
نهادهاي دولتي ) بررسي شده است . نارسايي هاي عمده در اين زمينه به شرح زير است :  

*- پـايين بـودن سـطح تحصيـلات كاركنـان غـير آموزشـي ـ تقريبـاً ٤٠ درصـد كاركنــان از   

ــيز ديپلمـه هـا و دارنـدگـان  تحصيلات كم تر از ديپلم متوسط برخوردارند . ٣٤ درصد را ن
ــلات كارشناسـي و  مدارك  كارداني تشكيل مي دهد ، تنها ٢٦ درصد كاركنان داراي تحصي

بالاتر هستند . در مجموع ميانگين سال هاي تحصيل كاركنان به ١٢ سال نمي رسد . 
*- تراكم كاركنان غير آموزشي ـ در دانشگاه هاي علوم پزشكي در برابر هــر ٢/٥ نفـر دانشـجو  

ــگاه هـاي ديگـر بـه    يك نفر كارمند غير آموزشي به كار مشغول است . اين نسبت در دانش
٢٩ نفر دانشجو به ازاء هر كارمند افزايش مي يابد . امــا ايـن ميـانگين نارسـايي موجـود در 
ــن دانشـگاه هـاي  توزيع كاركنان بين دانشگاه ها را پنهان مي سازد . پراكندگي اين نسبت بي
ــارمند  وابسته به وزارت علوم ، تحقيقات و فناوري بين ١٢ تا ٥٤ نفر دانشجو در برابر يك ك

تغيير مي كند . 
*- نسبت كاركنان داراي تحصيلات كارشناسي و بالاتر در مراكز آمــوزش عـالي در مقايسـه بـا 

وضعيت عمومي ساختار فعاليت هاي خدمـات عمومـي ، اجتمـاعي و دفـاعي كشـور چنـدان 
مناسـب نيسـت ( در سرشـماري ١٣٧٥ درسـت يـك سـوم كاركنـان ايـن فعـاليت هــا از  

ــدگـان تحصيـلات كـم تـر از ديپلـم    تحصيلات عالي برخوردار بوده اند ) و حجم بالاي دارن
نشان مي دهد سياست هاي واگــذاري كارهـاي خدمـاتي مراكـز آمـوزش عـالي بـه بخـش 
ــترده اجـرا نشـده اسـت . انعطـاف پذيـري مراكـز  خصوصي در اين مؤسسات به شكل گس
آموزش عالي در پاســخ گويـي بـه نيـاز هـا ، پذيـرش و كاربسـت فنـاوري و نگـرش هـا و 
ــوزش عـالي متكـي بـه  رويكردهاي جديد مديريت ، و مشاركت در امر تمركز زدايي در آم

ــاي كاركنـان اسـت كـه مـي توانـد بـا افزايـش سـهم دارنـدگـان     قابليت ها و صلاحيت ه
تحصيلات عالي در ميــان كاركنـان غيرآموزشـي بـهبود يـابد . در ايـن زمينـه نـيز ميـدان    

گسترده اي براي پژوهش وجود دارد . 
٧-٢-٩- نارسايي هاي مرتبط با منابع مالي و تخصيص منابع در داخل بخش آموزش عالي 

ــام آمـوزش عـالي بررسـي شـده اسـت .  در بخش پاياني فصل ٥ مقوله منابع مالي و مخارج نظ
نارسايي ها و كاستي هاي مشاهده شده در اين زمينه به شرح زير است : 
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ــبي شـاخص هـاي نسـبت بودجـه آمـوزش عـالي ( دولتـي ) بـه بودجـه          *- با وجود بهبود نس

بخش هاي آموزشي/ بودجــه عمومـي دولـت/ توليـد ناخـالص ملـي در فاصلـه سـال هـاي        
٦٢-١٣٨٠ ، كه مؤيد بهبود كلي در سرمايه گذاري و توجه جامعه به آموزش عــالي اسـت ، 
ــه ازاء هـر دانشـجوي در سـال ١٩٩٥ ( ١٣٧٤ )  اما در ايران مخارج جاري آموزش عالي ب
ــورهاي داراي درآمـد  معادل ٦٢ درصد توليد ناخالص ملي سرانه بوده است ، كه اگر از كش
بالا صرف نظر شود ، نسبتي كه در ايران تجربه شده از نسبتي كــه در سـاير منـاطق جـهان 
ــيز در ايـن مقايسـه  تخصيص يافته كم تر است   و اگر هزينه سرانه آموزش غير دولتي را ن
وارد كنيم ، سرمايه گذاري ايران  به ازاء هر نفر دانشجو به ميزان قابل ملاحظــه اي كـاهش 

يافته و ايران در موقعيت بدتري قرار خواهد گرفت . 
*- در توزيع منابع دولتي بين گروه هاي آموزشي تفاوت قابل ملاحظــه اي مشـاهده مـي شـود .   

به طوري كه تحولات مخارج سرانه در گروه هاي آموزشي در فاصله ســال هـاي ١٣٦٩ تـا 
ــروه فنـي و مهندسـي و گـروه علـوم انسـاني ، اجتمـاعي و هـنر       ١٣٧٨ نشان مي دهد كه گ

ــدودي موقعيـت خـود را از دسـت   بيش تر و گروه كشاورزي و دامپزشكي و علوم پايه تا ح
ــت خـود را از ٩٤ درصـد ميـانگين مخـارج بـه     داده اند ، اما در برابر ، گروه پزشكي موقعي

١/٦ برابـر ميـانگين مخـارج در سـال ١٣٧٨ رسـانده اسـت .ايـن پديـده را نـرخ متوســط          
رشد مخارج سرانه به قيمت ثابت نيز نشان مي دهد . در حالي كه نرخ رشد مخارج ســرانه 

ــراي بقيـه گـروه هـا منفـي     گروه كشاورزي تقريباً نزديك صفر ( ٠/٠٥ درصد در سال ) و ب
ــا نـرخ ٦/٨ درصـد در  بوده است ، در گروه پزشكي مخارج سرانه آموزشي به قيمت ثابت ب

سال افزايش يافته است .  
*- با توجه به اين كه آموزش از نقطه نظر افراد يــك نـوع سـرمايه گـذاري مـي باشـد كـه در    

ــي رود كـه در رشـته  طول زندگي بازدهي مثبت و قابل توجهي به ارمغان مي آورد انتظار م
ــي از مخـارج  هاي پر هزينه ، سهم مشاركت دانشجويان يا خانواده هاي آنان در تأمين بخش

آموزشي كمتر از اين نسبت  براي گروه هــاي آموزشـي كـم هزينـه تـر نباشـد . طـي دوره  
ــوده بلكـه  دهساله تحت بررسي نه تنها براي رشته ها/ گروههاي پر هزينه اين نسبت كمتر ب

ـــجويان يــا             مـيزان قدرمطلـق منـابع اختصـاصي ( از محـل هـايي مانــند مشـاركت دانش
خانواده هاي آنها و … ) نيز كمتر بوده است . بنــابر ايـن ، بـراي رعـايت عدالـت ، يكسـان       

ــي نمـود . عـلاوه بـر    كردن اين نسبت بين همه گروهها را بعنوان يك ضرورت مي توان تلق
ــر يـك از رشـته هـاي آموزشـي   اين ملاحظات ، ميزان تقاضاي اجتماعي و نياز جامعه به ه
ــژه علـوم پزشـكي ) از  مورد بحث يكسان نبوده و مخصوصاً گروههاي غير علوم انساني ( بوي
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لحاظ تقاضاي اجتماعي مورد اقبال بيشتر قرار گرفته اند . اين قبيــل شـواهد افزايـش سـهم 
مشاركت افراد و خانواده هاي آنان در تأمين مخارج را توجيه مي نمايد . 

*- نتايج بدست آمده از پژوهـش نشـان مـي دهـد كـه تفـاوت معنـا داري در مخـارج سـرانه      

دانشگاه ها و مراكز آموزش عالي وابسته به وزارت علــوم ، تحقيقـات و فنـاوري وجـود دارد     
ــه اسـت ) كـه حتـي بـا  ( در مورد ساير مسيرهاي آموزش عالي اين پژوهش صورت نگرفت

ــي و نـرخ تـورم بـاز    ملحوظ داشتن تفاوت هاي ناشي از مقاطع تحصيلي و رشته هاي تحصيل
ــا ٤١ درصـد ( در مـورد گـروه  هم ميزان آن بين ١٥ درصد ( در مورد گروه كشاورزي ) ت
ــه از  علوم پايه ) برحسب دانشگاه هاي مورد بررسي تغيير مي كند . اين ميزان از تفاوت ( ك
ــي تـوان بـه ويـژگـي هـاي تنـوع در مديريـت ،  ديدگاه نظري بايد حدود صفر باشد ) را م

ناهمسـاني در بكـارگـيري كاركنـان ، وجـود نـابرابري در صرفـه هـاي اقتصـادي ناشــي از      
مقياس ، و ناكارايي هاي اجرايي ديگر منتسب كرد . 

علاوه براين بررسي  نشان مي دهد كه با وجود آن كه در اجــراي سياسـت هـاي دولـت در 
ــت علمـي ، اصـولاً انتظـار مـي رود  زمينه برقراري عدالت و برابري و براي جذب كادر هيئ

دانشگاه هاي مستقر در مناطق دور افتاده و شهر هاي كوچك به دليل امتيازات خــاصي كـه  
از لحاظ حقوق و مزايا به منابع انساني پرداخــت مـي كننـد ، از ايـن ناحيـه ناهمسـاني بيـن  
ــي بـه پرسـنل ،  مخارج سرانه به وجود آيد ، يعني اين انتظار وجود دارد كه از ناحيه پرداخت

ــا و مراكـز آموزشـي شـهرهاي كـوچـك بيشـتر از مراكـز مشـابه    مخارج سرانه دانشگاه ه
شهرهاي بزرگ باشد . با ايــن حـال ، نتـايج تجربـي نشـان مـي دهـد كـه مخـارج سـرانه      

ــگاه هـاي مسـتقر   دانشگاه هاي شهرهاي بزرگ بطور قابل ملاحظه اي از مخارج سرانه دانش
در شهرهاي كوچك بيشتر است . 

ــابع مـالي حـاكي از آن اسـت كـه  *- مجموعه نارسايي هاي بررسي شده در زمينه تخصيص من

ــالي در بخـش دولتـي ، بـه دليـل اسـتفاده از شـيوه     عموماً در نظام بودجه ريزي آموزش ع
ــدرت چانـه زنـي دسـتگاه هـا در  بودجه ريزي رشديابنده ( افزايشي ) كه بيش تر پذيراي ق

فرايند بودجه ريزي است ، تخصيص منابع با شيوه اي كارا صورت نمي پذيرد . 
٨-٢-٩- افت تحصيلي و ناكارايي داخلي آموزش عالي 

تاكنون به پاره اي از ناكارايي هاي آموزش عالي در زمينه به كارگــيري منـابع انسـاني و 
منابع مالي اشاره شد . در بخش اول فصل ٦ كه به ارزشيابي فرايندهــا اختصـاص دارد موضـوع 
افت تحصيلي كه معرف ناكارايي داخلي آموزش عالي است بررسي شــده اسـت . نارسـايي هـاي 

آموزش عالي دولتي در اين زمينه به شرح زير است . 
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ــاي دو تحقيـق انجـام شـده در زمينـه افـت تحصيلـي در دوره هـاي  *-  همان طور كه داده ه

ــوم از دانشـجويان در وقـت متعـارف ( متوسـط زمـان    كارشناسي نشان مي دهد تنها دو س
ــا توجـه بـه رايگـان  تعيين  شده در مقررات آموزشي ) تحصيل خود را به پايان مي برند . ب

ــر دانشـجويان بـه شـكلي بـا    بودن تحصيلات در مراكز آموزش عالي دولتي ، يك سوم ديگ
ــر مـي كننـد ( كـه عـلاوه بـر اتـلاف     اتلاف منابع عمومي يا دوره تحصيل خود را طولاني ت

ــود ) يـا آن  منابع به افزايش هزينه هاي فرصت از دست رفته خود دانشجو هم منجر مي ش
ــوزش عـالي دولتـي را بـه  كه تحصيلات را  ناتمام رها مي كنند و به اين ترتيب ظرفيت آم

ميزان سال هاي گذرانده در دانشگاه بدون ثمر اشغال مي كنند . 
*- نتايج پژوهش در هر دو بار مؤيد آن است كه بين دانشجويان سهميه منــاطق و دانشـجويان 

ساير سهميه ها در خصوص ميزان افت تفاوت بارز وجود دارد و اين پديده ايجاب مــي كنـد 
ــه تقويـت پايـه تحصيلـي دانشـجويان   كه در جهت دست يابي به هدف هاي سهميه بندي ب
ساير سهميه ها ، تأكيد بيش تر در گزينش علمــي بـر اسـتعداد و علاقـه آنـان نسـبت بـه 

ــاي سـهميه بنـدي    تحصيلات دانشگاهي ، و يا اصولاً بازانديشي درباره راه وصول به هدف ه
به جز از طريق تحصيلات دانشگاهي اقدام شود . 

 
٩-٢-٩- نارسايي ها و كاستي هاي دوره هاي علمي ـ كاربردي در آموزش عالي 

ــاط آمـوزش عـالي بـا توليـد و  دوره هاي علمي ـ كاربردي به عنوان شيوه اي جهت تقويت ارتب
گشودن راهي نو براي بالا بردن اثربخشي آموزش هاي دانشــگاهي و اسـتفاده بهينـه از امكانـات 

ــالي راه انـدازي شـده اسـت . چـون ايـن     موجود دستگاه هاي دولتي در جهت توسعه آموزش ع
ــا را بـر عـهده  دوره ها و دانشگاه جامع علمي ـ كاربردي كه امور ستادي و راهبري اين برنامه ه
ــارايي برنامـه ريـزي درسـي و در فصـل ٧  دارد در ابتداي كار قرار دارند ، در فصل ٦ درباره ك

ــات مـهم در ايـن زمينـه بـه   درباره اثربخشي اين دوره بررسي و نتايج پژوهش ها ارايه شد . نك
شرح زير است : 

*-  سمت گيري كلي دوره هاي علمي ـ كاربردي ، به تدريج به صورتي درآمــده اسـت كـه بـه  

جاي به كارگيري فلسفه و روح حاكم بر اين دوره ها در برنامــه ريـزي درسـي رشـته هـاي   
متعارف دانشگاهي و تبديل رشته هاي نظري نامتناســب بـا شـرايط ايـران بـه رشـته هـاي         

ــراي راه انـدازي ايـن دوره ، بـا ايجـاد     علمي ـ كاربردي و مشاركت دادن كليه دانشگاه ها ب
دانشگاه جامع علمي ـ كاربردي ، اين دوره ها به عنوان يـك جريـان مـوازي و رقيـب نظـام   

آموزش عالي متعارف درآمــده و خـود بـه تدريـج آلـوده نارسـايي هـايي شـده اسـت كـه        
دوره هاي نظري دانشگاه پيش از اين به آن گرفتار شده اند . 
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ــه طراحـي  *- دستگاه هاي مجري دوره هاي علمي ـ كاربردي به تدريج بدون توجه به نياز ها ب

ــر ، جنبـه رسـمي دادن    برنامه درسي رشته ها و نيز گرايش ها اقدام كرده اند ، علت اين ام
ــه كليـه دوره هـا بـدون در نظـر  به آموزش هاي علمي  – كاربردي و اختصاص ٧٢ واحد ب
ــك وزارتخانـه هـا و عـدم انعطـاف مقـررات  گرفتن ماهيت رشته ها و نيز ساختار بروكراتي
ــبب شـده واحدهـاي  موجود و جو فرهنگي غالب بر تحصيل كردگان عنوان شده است كه س

قديمي تر مسؤول ارايه آموزش هـاي علمـي   – كـاربردي بـه سـمت نظـري شـدن سـوق        
ــه هـا  داده شود . نبايد غفلت كرد كه به طور طبيعي هيأت علمي مراكز آموزشي وزارت خان
به علت بالا بودن سطح آكادميك دوره هاي تحصيلات تكميلي ، بالا بــودن شـأن اجتمـاعي 

ــاي تحصيـلات تكميلـي    تدريس در اين دوره ها ، و نيز بالاتر بودن حق التدريس در دوره ه
به سوي اجراي دوره هاي سطوح عالي تمايل بيشتري دارند .  

ــل زيـر  *- گسترش و راه اندازي پاره اي از واحد ها بدون توجه به نياز صورت گرفته است . عل

در اين باره مؤثر بوده است : 
ý - مراكز آموزشي طبعاً داراي كاركنــان ثـابت اداري و آموزشـي و رديـف بودجـه اي هسـتند      

كه در مقابل تعطيل شدن دوره ها مقاومت مي كنند . 
ــا نـوع نيازهـاي مراكـز آموزشـي ]       ý - ارتقاء سطح علمي هيأت علمي  [ بدون رعايت تناسب ب
از ديگر عواملي است كه منجر به تداوم رشته هاي غير مــورد نيـاز و بـه خصـوص تبديـل      

دوره هاي سطح كارداني به كارشناسي و كارشناسي ارشد شده است . 
ــود  ý - فضاي مراكز و امكانات و تجهيزات آزمايشگاهي و كارگاهي گران قيمت نيز باعث مي ش

تعطيلي يك رشته با سؤال جدي در اذهان عمومي مواجه شود . 
ý - خلاءهاي قانوني و تقاضاي اجتماعي : رسمي بــودن ايـن دوره هـا و اعطـاي مـدارك معتـبر   
باعث به وجود آمدن تقاضاي اجتماعي براي اين دوره ها شــده و سـبب مـي شـود دوره هـا  

فراتر از نياز واقعي ادامه يابد . 
 

*- عوامل مؤثر در كاستي هاي برنامه هاي درسي دوره هاي علمي – كاربردي :  

اين عوامل عبارتند از : 
ــا تدويـن كـرده    ý - گروه هشتم شوراي عالي برنامه ريزي آيين نامه اي را براي طراحي دوره ه

ـــاي مجــري را بــه طراحــي دوره هــا بــر اســاس الگــوي متعــارف                         كـه دسـتگاه ه
« موضوعات مجزا » ي درسي كه شيوه غالب برنامه ريزي دوره هاي نظري اســت ترغيـب 

مي كند . 
ý -  اصولاً به رويكرد پودماني در طراحي برنامه هاي درسي توجه نشده است . 
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ــزي آموزشـي و درسـي در درون وزارت خانـه هـا   – بـه   ý -  از نيروهاي متخصص برنامه ري
خصوص نهادهاي مرتبط با صنعت - بهره گيري مناسب نشده است . 

ý -  دستگاه هاي بررسي كننده برنامه هاي درسي دوره هاي علمي  – كــاربردي فـاقد تخصـص 
كافي در زمينه كار خود بوده اند . 

ý -  تفوق صاحب نظران موضوعي در شوراهاي برنامه يــزي درسـي سـبب شـده اسـت صبغـه   
نظري بر صبغه كاربردي مسلط شود . 

 
 
 

*- مشكلات اجرايي كه بر كاستي هاي برنامه هاي درسي مي افزايد عبارتند از :  

ý -  در سازمان هاي مختلف طي سال هاي اجراي آموزش هاي علمي  – كاربردي ظرفيت هاي 
ــه ريـزي آموزشـي و  زيادي ايجاد شده است ، اما براي بهره برداري از اين ظرفيت ها برنام

توسعه اي مناسبي به عمل نيامده است .  
ــگاه جـامع  ý -  وجود خلاءهاي قانوني و عدم هماهنگي بين آيين نامه هاي ارسالي از سوي دانش
ــتغال بـه تحصيـل  علمي – كاربردي با برخي از مقررات جاري كشور ( به ويژه در زمينه اش

شاغلان ) منشاء پاره اي از نارسايي هاست . 
ý - كم بها دادن جامعــه ( مسـئولان و مـردم ) بـه ايـن آمـوزش هـا سـبب شـده اسـت كـه          

دانش آموختگان اين دوره ها به دنبال كسب شأن اجتماعي بالاتر از طريــق ادامـه تحصيـل   
ــته هـاي غـير مرتبـط  در مقاطع بالاتر و يا در دوره هاي متعارف دانشگاهي  – حتي در رش

برآيند . 
ý -  هنوز هدف هاي آموزش هاي علمي  – كاربردي بــراي مسـئولان دسـتگاه هـاي اجرايـي و 

مصرف كننده محصولات آن به درستي شناخته نشده است . 
ý - گروه هشتم شوراي عالي برنامه ريزي فقــط خـود را مرجـع تصويـب برنامـه هـاي درسـي        

مي داند نه سياست گذار اين برنامه ها . 
ý - مشكلات اجرايي از ديد مسئولان به شرح زير احصا شده است : 

     - اخذ شهريه از دانشجويان نقاط محروم مشكل زاست . 
     -تفاوت سطح علمي دانشجوي آزاد و شــاغل و مشـكل بـودن گذرانـدن دروس علـوم پايـه   

براي شاغلان. 
     - بعضاً واگذاري مجوز تأسيس دوره به نهادهايي كه فاقد امكانات اوليه هستند . 

     - فقدان يا كمبود مدرسان با صبغه كاربردي و به كـار گماردن مدرسـان داراي تحصـيلات  
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      عالي نظري براي تدريس دروسي كه جنبه عملي آنها قوي تر است . 
ý - ترجيح راه اندازي و اداره دوره هاي كارشناسي و كارشناســي ارشـد بـه دوره هـاي كـارداني     

در نظر مسئولان ارشد سازمان ها و وزارت خانه ها . 
ý - نامتجانس بودن تعداد كارشناسان با تعداد تكنسين ها در شركت هاي توليــدي و مؤسسـات 

خدماتي . 
*- پژوهشي كه در زمينه اثربخشي اين دوره ها بــه عمـل آمـده اسـت بـه ايـن نتيجـه رسـيده      

است كه نزديك به يك سوم از مراكز مــورد بررسـي كـه قـرار بـوده دوره هـاي آموزشـي   
برگزار كنند چنين نكرده اند و تنها ٤٨/٧ درصد از پذيرفته شدگــان نـهايي در آزمـون هـا     

ــارغ التحصيـل شـده و حداقـل    ٣ تا ٥ سال بعد از شروع تحصيل در دوره دوساله كارداني ف
٢٨ درصد آنها با يــك سـال تـأخير فـارغ التحصيـل شـده انـد . از ايـن فـارغ التحصيـلان          

٦٠ درصد شاغل ،١٦ درصد در حال ادامه تحصيل و ٢٠ درصد در جستجوي كار بوده اند . 
ــا خانـه دار بـوده انـد . در مجمـوع سـه     ٤ درصد بقيه مشغول گذران خدمت وظيفه بوده ي

ــان ) اثربخشـي دوره هـا را در حـد  گروه ذي نفعان ( دانش آموختگان ـ استادان و كارفرماي
متوسط ارزيابي كرده اند .  

 
٣-٩- علل بنيادي پاسخ گو نبودن آموزش عالي به نياز هاي بازار كار∗ 

ــار ايـن پرسـش را  بررسي مجموعه نارسايي هاي كمي و كيفي آموزس عالي در ارتباط با بازار ك
پيش مي آورد كه علت بروز اين نارسايي ها چيست و براي رفع آنــها چـه سـازوكار و اقدامـاتي 
بايد به كار گرفته شود . قبل از ورود به بحث ، يادآوري اين نكتــه ضـرورت دارد كـه برقـراري 
ــك سـازوكار در سـطح كـلان  هماهنگي ميان عملكرد دانشگاه ها با نيازهاي بازار كار ، نيازمند ي
ــت كـه مـيزان سـرمايه گـذاري در  تصميم گيري و سياستگذاري اقتصادي ـ اجتماعي كشور اس

ــاي توسـعه را تعييـن كنـد و سـاختار حقـوق و دسـتمزد و     بخش هاي مختلف و جهت گيري ه
ميزان سود آوري بخش هاي مختلف و مشاغل متنوع جامعه بر اثر اين سياست ها و تصميم هــا 
ــائلي اسـت كـه بـايد در سـاماندهي  تعيين شود . آنچه در اين جا مورد بحث قرار مي گيرد مس
ــع شـود تـا از  بخش آموزش عالي و سازوكار تصميم گيري و سياستگذاري داخلي آن مدنظر واق
سوي   اين نظام براي برقراري ارتباط با نيازهاي بازار كار زمينه مناسب فراهم شود . آنچــه كـه 

                                           
∗ خلاصه شده از مطالب ص ٦٠-٦٦ مأخذ : نفيسي ، عبدالحسين (١٣٧٩) « بررسي نارسايي هاي ارتباط نظام 
هاي آموزش و پرورش و بازار كار و ارائه راه حل هاي اصلاحي » ، سازمان پژوهش و برنامه ريزي آموزشي ، 

انتشارات مدرسه ، تهران . 
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ــي بـايد مـورد توجـه قـرار گـيرد در       در  سطح كلان سياست هاي اقتصادي ، اجتماعي و فرهنگ
گزارش هاي ديگر خواهد آمد .  

ــاه نظـام منـد  هنگامي كه نارسايي هاي كمي و كيفي آموزش عالي در ارتباط با بازار كار از ديدگ
بررسي شود ، نكات زير به عنوان عوامل ريشه اي و ساختاري جلب نظر مي كند : 

 
١-٣-٩- فقدان ديدگاه فلسفي در آموزش عالي 

در آموزش عالي كشور ما ، فقدان يك ديدگــاه فلسـفي در زمينـه امـور آمـوزش عـالي         
و چگونگي توسعه آن ، محسوس است . در اين جا نيز همانند ساير ســطوح آموزشـي ، آشـكارا ، 

ــدگـاه فلسـفي توسـعه اقتصـادي ، اجتمـاعي          فقدان يك چشم انداز راهبردي درازمدت و يك دي
و فرهنگي كه بايد آموزش عالي كشور در بســتر آن ، جريـان رشـد يـابنده خـود را بگسـتراند ، 

احساس مي شود .بر اساس اين ديدگاه فلسفي دورنگر و جامع است كه رسالت و نقــش دانشـگاه          
در مسائل فرهنگي ، سياسي ، علمي ، و اقتصادي كشور ، با هم انديشــي و وفـاق ملـي ، مشـخص 
ــود ، و  شده و سرنوشت دانشگاه از بازي هاي سياسي و سليقه ها و نقطه نظرات فردي رها مي ش
ــالت هـا و هـدف هـاي دانشـگاه  ساماندهي آن ، به مقتضاي ماهيت و شرايط ويژه اي كه از رس

نشأت گرفته است ، به شكل منطقي و مورد قبول جامعه فرهنگي كشور انجام مي شود . 
ــه لحـاظ تـاريخي ،  به واسطه فقدان اين ديدگاه دورنگر و فلسفي در يك سده گذشته ، ب

نظام آموزش عالي جديد ايران ، با دو معضل ريشه اي روبرو بوده است : 
ــودن آمـوزش عـالي در ايـران : ايـن پديـده در      نخست ـ خصلت وارداتي و تقليدي ب

ــدان آن ديـدگـاه نظـري ـ فلسـفي ، كـه مـي توانسـت        تاريخ آموزش عالي ايران ، به واسطه فق
ــه گزينـي را در اختيـار قـرار دهـد بـه دفعـات و بـه اشـكال    معيار ها و ملاك هاي انتخاب و ب

گوناگون دنبال شده است . پايه گذاري نهادهاي آموزش عالي چون دارالفنون ، دانشــگاه تـهران ، 
ــه  دانشگاه پهلوي ( شيراز ) و … از نمونه هاي آشكار اين تقليد است و هم اكنون رونويسي برنام
ــاي غـرب ، نمونـه هـاي پنـهان و  هاي درسي و محتواي دروس از برنامه هاي درسي دانشگاه ه

عميق اين تقليد نا آگاهانه است . 
ــر روي پيشـرفتها و دسـت آوردهـاي  البته روي ديگر اين تقليد نا آگاهانه چشم بستن ب
ديگران و انكار موفقيتهاي آنان است . طرز تفكــري كـه اكـثر متصديـان و متوليـان آمـوزش و 

پرورش كهنسال و با ريشه ايران در زمان قاجاريه و عصــر مشـروطيت گرفتـار آن بودنـد و بـر    
اثر آن به طرد و تكفير مدارس نوع جديد مي پرداختند و اكنون هــم جسـته و گريختـه در بيـن 

عده اي از مدعيان نوآوري در آموزش عالي رگه هايي از آن مشاهده مي شود . 
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در همين رابطه مي تــوان بـه فقـدان روحيـه علمـي در اداره نظـام آمـوزش عـالي بـه       
ــه طـوري كـه دربـاره تقريبـاً كليـه  عنوان  يكي از مظاهر فقدان آن ديدگاه نظري اشاره كرد . ب

اقدامـات اساسـي انجـام گرفتـه در آمـوزش عـالي از داشـتن اسـناد و مـدارك و مســـتندات           
ــي در هنگـام طراحـي و اجـرا ، گـردآوري گـردد محـروم       قابل اعتماد كه به صورت فني و علم
ــي دهـد كـه       مانده ايم . هم چنان كه بررسي پژوهشهاي انجام شده درباره آموزش عالي نشان م

در زمينه نظريه پردازي و تحليــل علمـي دربـاره آمـوزش عـالي كشـور تقريبـاً كـاري صـورت       
ــوزش عـالي كشـور    نداده ايم . همين موضوع سبب شده است كه چشم انداز دور مدتي براي آم
با توجه به نيازهاي اساسي كشور در اختيار نباشد ، و بر اثر آن مشــاهده مـي شـود كـه در دوره  

ــده اسـت كـه لازمـه توسـعه    ٥٠ ساله برنامه ريزي توسعه در ايران ، كمتر به اين نكته توجه ش
همه جانبه و پايدار ، گسترش ، تعميم و تعميق كمي و كيفي آموزش و پــرورش عمومـي اسـت و 

آموزش عالي مطلوب نمي تواند برپايه يك آموزش و پرورش عمومــي ضعيـف و فـاقد كيفيـت    
بنا شود . 
 

دوم ـ سيطره ديوانسالاري متمركز بر آموزش عالي و وابستگي اين نهاد به منابع مالي دولتي : 
فقدان آن ديدگاه فلسفي ، موجب شده كه از اين نكته مهم غفلــت شـود كـه مـاهيت فعاليتـهاي 
ــز رهـا  علمي ـ فرهنگي دانشگاهها ايجاب مي كند كه از قيود و محدوديتهاي ديوانسالاري متمرك

ــاي محلـي و منطقـه اي مـي طلبـد كـه   باشند و اين كه ، مسئوليت پذيري آنان در تأمين نيازه
سيطره نظام اداري بر تعيين جهت حركــت و فعاليتـهاي روزمـره دانشـگاه بـه حداقـل برسـد .        

ـــگاهها در           امـا تغذيـه دانشـگاهها از بودجـه عمومـي دولـت تـاكنون اجـازه نـداده اسـت دانش
برنامه ريزي فعاليتهاي آموزشي خود به تقاضاي بازاركار اعتنايي داشته باشند و يا به اثر بخشــي 

ــند . نـهادهاي آمـوزش عـالي ، در ايـن      و كارايي آموزشهايي كه ارائه مي كنند توجه داشته باش
ــل مـي كننـد : دانشـجو و اسـتادآنان  نظام ديوانسالاري ، از روي رفع تكليف و كاملاً انفعالي عم
ــه دولـت  توسط نهادي ستادي گزينش و انتخاب و پذيرفته مي شود ، منابع مالي آنان نيز ازكيس
ــر تهيـه و ابـلاغ شـده  تأمين مي شود ، برنامه و محتواي آموزش هم كه قبلاً توسط مرجعي ديگ
است ، هيچ مسئوليتي نيز در قبال سرنوشت محصولي كه پرورده و به بازار عرضــه كـرده انـد از 
آنها خواسته نمي شود ، آشكار است كه در اين حالت ، تطبيق محصولات آموزش عــالي بـا نيـاز 

بازار كار كاملاً اتفاقي خواهد بود . 
ــن ايـن دو نارسـايي ريشـه اي بـه بحـث اصلـي ايـن گـزارش بـاز            حال با درنظر گرفت

مي گرديم و به جمع بندي نارسايي هاي موجود در نظام آموزش عالي در ارتباط بــا بـازار كـار ،    
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از ديدگاه كلان ، مي پردازيم . در اين جــا نـيز بـه نارسـايي هـاي مؤثـر بـر بـازار كـار تـأكيد              
مي شود ، نه هر گونه نارسايي كه در آموزش عالي ممكن است وجود داشته باشد . 

٢-٣-٩- كاستي هاي برنامه ريزي آموزشي و درسي در ارتباط با بازار كار 
در آموزش عالي ، سازوكار مؤثري بــراي شناسـايي نيازهـاي كيفـي و كمـي بـازار كـار     

ــه ريـزي آموزشـي و درسـي و شـيوه هـاي  نيروي انساني متخصص و ترجمه اين نيازها به برنام
ــه هـم پيوسـته در  گزينش دانشجو و چگونگي توسعه آموزش عالي وجود ندارد . اين فعاليتهاي ب
نهادها و واحدهاي غيرمرتبط با يكديگر صورت مي گيرد و بــراي پـاره اي از آنـها اصـولاً نـهاد 

ــود نـدارد . وضعيـت وظـايف و عمليـات           مسئولي در تشكيلات و ساختار نظام آموزش عالي وج
ــرح زيـر  ( function ) مشخصي كه در اين زمينه صورت مي گيرد ( يا بايد صورت گيرد ) به ش

است : 
* ـ تشخيص نيازهاي كيفي بازار كــار نـيروي انسـاني متخصـص : ظـاهراً در ايـن زمينـه در         

نظام آموزش عالي ايران ـ در هر دو بخــش دولتـي و غـير دولتـي ـ نـهادي متولـي انجـام ايـن     
وظيفه نيست . 

در پاره اي از مؤسسات يا نهادهاي آموزش عالي وابسته به وزارتخانــه هـا و مؤسسـات 
دولتي كه اجراي دوره هاي آموزشي تخصصي مورد نياز مشــاغل واحدهـاي تابعـه را بـر عـهده  
ــه چـون سـهم ايـن فعـاليت در مجموعـه نظـام  دارند ، به شكلي اين فعاليت انجام مي شود ، ك

آموزش عالي اندك است ، نمي تواند تأثيري در روند كلي فرايند انجام امور آموزش بگذارد . 
ــار نـيروي انسـاني متخصـص : در ايـن زمينـه نـيز نـهاد  * ـ  تشخيص نيازهاي كمي بازار ك
ــه و تصويـب  مشخصي به طور مستمر انجام وظيفه نمي كند . منطقاً انتظار مي رود در فرايند تهي

برنامه هاي توسعه اقتصادي ، اجتماعي و فرهنگي ، سازمان برنامه و بودجه با همكاري شــورا هـا    
و كميته هاي مشترك برنامه ريزي بخشها نسبت به انجام اين فعاليت و ارائــه تـرازي از نـيروي 

ــان مـي دهـد    انساني متخصص مورد نياز برنامه هاي توسعه كاري انجام دهد . اما بررسي ها نش
كه در سه برنامه اول ، دوم و سوم اين كار صورت نگرفته است . كارهاي مــوردي ديگـري كـه 
صورت گرفته است ، بيشتر جنبه پژوهشي داشته و بــه مرحلـه تصميـم گـيري و سياسـتگذاري 

نرسيده است . 
ــن  * ـ ترجمه نيازهاي كيفي بازار كار به برنامه درسي و آيين نامه هاي اجرايي : قسمتي از اي

كار ، يعني تدوين تركيب جدول دروس و تعييــن سـرفصل هـاي مطـالب هـر درس بـر عـهده   
ــه شـوراي عـالي انقـلاب فرهنگـي محـول شـده اسـت . امـا        شوراي عالي برنامه ريزي وابسته ب

همان طور كه قبلاً اشاره شد برنامه هاي درسي تدوين شــده كمـتر مبتنـي بـر تجزيـه و تحليـل     
ــازار كـار ايـران و بيشـتر بـا الگـو بـرداري از    نياز هاي كيفي و شناسايي خصوصيات و الزامات ب



نارسايي هاي نظام آموزش عالي                                                                                               ٢٤١ 

برنامه هاي درسي دانشگاه هاي معتبر خارجي صورت مــي گـيرد . امـا مسـأله اصلـي آن اسـت     
ــه فعاليتـهاي بـه   كه تعيين تركيب جدول دروس و سرفصل هاي هر درس جزئي از يك مجموع

ــام      هم مرتبط است كه در برنامه ريزي درسي مطمح نظر قرار مي گيرد اما در آموزش عالي انج
ــي  هر قسمت آن به عهده نهادي مستقل نهاده شده است . مثلاً شرايط پذيرش دانشجو و چگونگ

انتخـاب او را سـازمان سـنجش آمـوزش كشـور بـر عـهده دارد كـه ربطـي بـه شـوراي عـالي            
ــدارد . آييـن نامـه هـاي اجرايـي آموزشـي ، همـانند  برنامه ريزي و كميته هاي وابسته به آن ن

ــاطي ، چگونگـي ارتقـاء و ادامـه تحصيـل ،   ارزشيابي از فرايند يادگيري ـ ياد دهي ، مسائل انضب
تقويم فعاليت هاي آموزشي دانشگاه و … هر كــدام توسـط واحدهـاي سـتادي وزارتخانـه هـاي 
مسئول تهيه و به  اجرا گذاشته مي شود . مقوله انتخاب اعضاء هيأت علمــي ، تعييـن صلاحيـت 

آنها براي تدريس ، مقررات حاكم بر فعاليت و ارتقاي آنان نــيز كـه بـه عنـوان يكـي از عنـاصر    
مهم برنامه ريزي آموزشي ـ درسي شناخته مي شود به واحد هــاي سـتادي وزارتخانـه و هيـأت 
ــده تركيـب دروس و  امناء واگذار شده است كه مشخص نيست چه ارتباطي با مراجع تعيين كنن
ــر تعـدد مراجـع مداخلـه كننـده در ايـن  سر فصل مطالب آنها و ديگر فعاليت ها دارد . علاوه ب

فرايند بهم مرتبط و پيوسته مسأله اي كه بر نارسايي ها دو چندان مي افزايد تمركز شــديد ايـن         
فعاليت ها در  نهادهاي ماوراء دانشگاه و در واحدهاي ســتادي بيگانـه بـا محيـط واقعـي كـار و 

فعاليت هاي ميداني است . 
* ـ ترجمه نيازهاي كمي بازار كار به هدفهاي كمي دانشگاه ها و مؤسســات آمـوزش عـالي : 
ــته هـاي جديـد  توسعه ( و يا تعطيل ) دانشگاه ها و مؤسسات آموزش عالي ، ايجاد سطوح يا رش

تحصيلي ، و به طور خلاصه تحولات كمي آموزش عالي ، توســط چنـد مرجـع مسـتقل صـورت     
ــراي مؤسسـات تـابع وزارت علـوم ، تحقيقـات        مي گيرد كه ارتباط عملياتي با يكديگر ندارند . ب
ــالي مرجـع تصميمگـير و سياسـتگذار شـوراي گسـترش دانشـگاه هـا و مؤسسـات       و آموزش ع
آموزشي و پژوهشي است . اين مرجع بر چگونگي تحولات كمي تحصيلات عــالي دولتـي رسـمي     

ــلط دارد ، و فعـاليت هـاي دانشـگاه آزاد اسـلامي را كـه بيـش از         در رسته هاي غيرپزشكي تس
ــي دهـد . شـوراي گسـترش  ٩٥ درصد دانشجويان بخش غيردولتي را دربر مي گيرد پوشش نم
ــت ، درمـان و آمـوزش پزشـكي ، بـر  دانشگاه ها و مؤسسات آموزشي و پژوهشي وزارت بهداش
ــي و غـيردولتي آمـوزش عـالي پزشـكي نظـارت دارد . مؤسسـات  تحولات كمي مؤسسات دولت

آموزش عالي وابســته بـه وزارتخانـه هـا و سـازمانهاي دولتـي كـه دوره هـاي معـادل را اجـرا           
مي كنند از طرف سازمان امور اداري و استخدامي كشور ( سابق ) هدايت مي شوند . هركــدام از 

اين مراجع شيوه خاصي را براي تبيين سياست ها و تصميم هاي خود به كار مي گيرند ولــي كـم   
ــت تحـولات حـال بـازار كـار و   و بيش در يك خصيصه با هم مشترك اند و آن غفلت از وضعي
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ــلان برنامـه هـاي توسـعه آمـوزش   عدم آشنايي و اطلاع از تحولات آينده آن است . خصلت ك
عالي در برنامه هاي توسعه ، تأثير نپذيرفتن اين برنامه هــا از نيازهـاي بـازار كـار ( كـه در بـالا      

به آن اشاره شد ) ، و فقدان يك برنامه عملياتي كه بتواند جهت دهنده چگونگــي تحـولات كمـي 
ــي توجـهي را فراهـم  در سطح مؤسسه آموزشي باشد ، سه عاملي هستند كه زمينه اين غفلت و ب

ــژه در مرجـع اول ، تصميمـات اتخـاذ شـده   آورده اند . اين گونه است كه در اين مراجع ، به وي
بيش از هر عاملي برحسب وجود امكانات ( حداقلي از اعضاي هيــأت علمـي و فضـا و تجـهيزات 

آموزشي ) و  فشارهاي سياسي مقامات محلي صورت مي گيرد . 
 

٣-٣-٩- نظارت بر برنامه ها و ارزشيابي آنها 
ــه آشـفتگي و از هـم گسـيختگي در برنامـه ريـزي ، بـر امـر نظـارت و     آشكارا است ك

ارزشيابي برنامه ها هم تأثير مي گذارد . اگر گفته شود در زمينه سنجش مــيزان پاسـخگويي بـه 
ــهادي فعـاليت نمـي كنـد ، اغـراق نيسـت .     نياز بازار كار در مجموعه نظام آموزش عالي هيچ ن

اصولاً وظيفــه نظـارت و ارزشـيابي در همـه زمينـه هـا در نظـام آمـوزش عـالي چنـدان مـورد          
ــروز مسـأله و مشـكلي انجـام        توجه نيست . گاهي نظارت دروني به صورت موردي و برحسب ب

مي شود . مثلاً در وزارت علوم ، تحقيقات و آموزش عالي امور مربوط به نظارت و ارزيابي در دو 
ــالي اسـت كـه داراي  واحد وزارتخانه متمركز شده است ، يكي ستاد نظارت و ارزيابي آموزش ع

سه كميسيون براي امور آموزشي ـ پژوهشي ، اداري ـ اجرايي ، فرهنگــي ـ سياسـي اسـت و دوم    
ــالي اسـت كـه فعـاليت آن بـه نظـارت و ارزيـابي مؤسسـات    دفتر نظارت و ارزيابي آموزش ع
ــلامي ) محـدود مـي شـود . در بررسـي   آموزش عالي غير انتفاعي ( به استثناي دانشگاه آزاد اس
انجام شده در اين زمينه درباره تأثير اين شيوه كار گفته شده اســت كـه ايـن سـاختار « موجـب 
ــالي در  تداخل وظايف … و سردرگمي دفاتر نظارت و ارزيابي دانشگاه ها و مؤسسات آموزش ع

ارتباط خود با اين دو واحد شده است .» هم چنين در مــورد اعضـاي گـروه هـاي نظـارت گفتـه     
ــتند ، و حتـي در صـورت آشـنايي ،  شده است كه اكثر اعضا با هدفها و وظايف چندان آشنا نيس
ــورد نيـاز را گـردآوري كننـد . در  هيچ تضميني وجود ندارد كه اعضاي گروه بتوانند اطلاعات م
ــولاً فراينـدي  مورد نتيجه اين ارزيابي ها نتيجه گيري شده است كه « هرچند اين ارزيابي ها معم

پرهزينه دارند ، ولي فرايندي بي اثر و بيهوده اند و بدتر اينكه تصميمات اتخـاذ شـده بـر اسـاس  
ــراه كننـده و  اين ارزيابي ها به علت استفاده از معيارهاي نامناسب و اطلاعات ناقص به نتايج گم

ــت كـه مسـؤلان دانشـگاه هـا ،       تفاسير غلط منجر مي شود . » و بالاخره در جمع بندي آمده اس
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ــت شـناختي و كمـي جنبـه عرضـه نـيروي كـار ،    اين نارسايي ها به صورت نارسايي هاي جمعي
مقولات عقلايي نبودن اقتصاد كشور و نارسايي هاي جنبه تقاضــاي نـيروي كـار ، شـفاف نبـودن 
ــايي هـاي قوانيـن و مقـررات  اطلاعات بازار كار ، شناخته نبودن نيازهاي كيفي بازار كار ، و نارس

ــها ، دسـته بنـدي شـده و بـه اختصـار بـه بررسـي آنـها     حاكم در بازار كار و چگونگي اعمال آن
پرداخته مي شود . 

 
١-٤-٩- نارسايي هاي جمعيت شناختي و كمي جنبه عرضه نيروي كار 

ــاغل و فعـال از رشـد جمعيـت  در بازار كار ايران ، در سه دهه گذشته رشد جمعيت ش
ــها     كمتر بوده است . در نتيجه بار معيشت ، يعني تعداد افرادي كه يك نفر شاغل بايد زندگي آن

ــه اسـت . در  را تأمين كند ، از ٣/٦٢ نفر در سال ١٣٤٥ به ٤/١ نفر در سال ١٣٧٥ افزايش يافت
مقابل متوسط سال هاي تحصيل جمعيت شاغل كــه در سـال ابتـداي دوره ٢/٩٨ سـال تحصيـل  
ــود ايـن  بوده است ، در سال پاياني دوره ( ١٣٧٥ ) به ٦/١٦ سال تحصيل بالغ شده است . با وج
تحول مثبت ، وضعيت بازار كار ايران در سال ١٣٧٥ با عدم تناسب و عدم تعــادل هـايي روبـرو 

بوده است كه به اهم آنها اشاره مي شود : 
ــر جمعيـت در سـن فعـاليت ، نزديـك ١٦ ميليـون نفـر از نظـر  *- از مجموع ٤٥/٤ ميليون نف

اقتصادي فعال بوده اند ( ٣٥/٣ درصد ) ، اما نسبت فعاليت بــراي زنـان ٩/١ درصـد و بـراي 
مردان ٦٠/٧ درصد بوده است ، كــه اگـر جمعيـت محصـل را از جمعيـت در سـن فعـاليت     
خارج كنيم اين نسبت براي زنان به ١٢/٦ درصد و بــراي مـردان بـه ٨٩/١ درصـد افزايـش    

ــردان را در اقتصـاد ايـران ، بـه طـور  مي يابد . اين دو نسبت ، فاصله بين مشاركت زنان و م
ــر اقتصـادي ، بـه  نسبي ، نشان مي دهد ، علاوه بر آن كه ، در مقايسه با كشورهاي پيشرفته ت

طور كلي ، نسبت فعاليت ٣٥/٣ درصد براي ايران نسبت نازلي به حساب مي آيد . 
ــيزان متوسـط تحصيـلات جمعيـت شـاغل ايـران كـه    *- باز هم در مقايسه هاي بين المللي ، م

ــا نكتـه مثبـت آن اسـت كـه  معادل ٦/١٦ سال تحصيل است ، در سطح نازلي قرار دارد ، ام
ميزان تحصيلات زنان شاغل ( ٧/٥ سال ) بيش از مردان شاغل ( ٦ سال ) اســت ، كـه علـت 

آن را بايد در تأثير تحصيل بر افزايش مشاركت زنان در فعاليت هاي اقتصادي دانست . 
ــي بـا بخـش خصوصـي از   *- عدم تناسب ديگر در بازار كار ايران ، تفاوت شاغلان بخش عموم

نظر ميزان برخورداري از تحصيلات اســت . مثـلاً بخـش خصوصـي ٩٠/٩ درصـد بيسـوادان  
شاغل را در خود جاي داده است در حالي كه ٨٤ درصد شــاغلان داراي تحصيـلات عـالي در 
ــه ٩/٨ سـال  بخش عمومي قرار دارند . در نتيجه شاخص ميزان تحصيلات در بخش عمومي ب

تحصيل مي رسد در حالي كه در بخش خصوصي از ٤/٥ سال تحصيل تجاوز نمي كند . 
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ــاغلان در فعـاليت هـاي اقتصـادي اسـت . كمـترين   *- عدم تناسب ديگر ، ميزان تحصيلات ش

ـــوع       مـيزان تحصيـلات بـه فعـاليت كشـاورزي ( ٢/٧ سـال ) تعلـق دارد ، پـس از آن مجم
ـــترين مــيزان     فعـاليت هـاي صنعـت و معـدن و سـاختمان قـرار دارد ( ٥/٣ سـال ) و بيش

تحصيلات به شاغلان بخش خدمات تعلق دارد ( ٨/٥ سال ) . 
*- اگر به ميزان تحصيلات در گروه هاي عمــده شـغلي توجـه شـود ، مشـاهده مـي گـردد كـه      

حتي ميزان تحصيلات در گروه عمــده شـغلي « متخصصـان » از ١٣/٨ سـال تحصيـل تجـاوز    
ــران بـه ١٢ سـال مـي رسـد و    نمي كند و براي گروه قانون گذاران ، مقامات عالي رتبه و مدي

ــراي صنعـت گـران و  براي ديگر  گروه هاي شغلي به تدريج كاهش مي يابد تا به ٥/٢ سال ب
ــراي كاركنـان مـاهر كشـاورزي و جنگـل داري و  كاركنان ماهر صنعتي و ٢/٦ سال تحصيل ب

ــه ويـژه بـراي دو گـروه اخـير ،      ماهي گيري مي رسد . سطح نازل متوسط سالهاي تحصيل ، ب
كه استخوان بندي توان توليدي كشور را تشكيل مي دهند ، قابل تأمل است .  

ــي يـابد ، بيكـاري پنـهان بـه شـكل مزمـن    *- به موازات بيكاري آشكار كه در آمار انعكاس م

ــوارض سـاختار اقتصـاد  همواره در بازار كار ايران وجود داشته است ، ابعاد اين پديده كه از ع
ــت ، امـا  دولتي و متكي به درآمد ناشي از صدور نفت خام است ، به درستي شناخته شده نيس
ــم تحـولات مثبتـي كـه در  وضعيت نرخ بهره وري نيروي كار ، كه در دو دهه اخير ، علي رغ

ــارگـيري فـن آوري هـاي جديـد بـه    كيفيت نيروي كار ، از نظر سطح تحصيلات ، و در به ك
ــال ١٣٥٥ نرسـيده  وجود آمده ، نه تنها افزايش نيافته ، بلكه در سال ١٣٧٥ هنوز به ميزان س

است ، يكي از عوارض بيكاري پنهان در بازار كار ايران است . 
 

٢-٤-٩- نارسايي هاي جنبه تقاضاي نيروي كار– عقلايي نبودن اقتصاد كشور 
ــهره وري در ايـران ايـن نتيجـه كلـي بـه دسـت        از بررسي تحولات سرمايه گذاري و ب

ــه دليـل حمـايت دولـت بـا  مي آيد كه در اقتصاد ايران عامل بسيار كمياب « سرمايه مادي » ب
گشاده دستي و اسراف واتلاف شديد به مصرف مي رسد و نسبت به تشكيل « سرمايه انســاني » 

كه عامل نسبتاً فراوان تر و ارزاني است اهتمام كافي به كار برده نمي شود . به عبــارت ديگـر در        
ــه كـاربرد  فرايند توليد كه از تركيب سرمايه هاي مادي و انساني استفاده مي شود ، كارفرمايان ب
ماشين آلات و تجهيزات و به كارگيري مواد اوليه و انرژي ، به واسطه سياســت هـاي حمـايتي و 

پرداخت يارانه هاي دولت ، بيشتر تشويق مــي شـوند و برعكـس در بـه كـارگـيري « سـرمايه   
انساني » كه از نيروي كار آزموده و توانــا بـه كـار ، پژوهـش ، مديريـت علمـي و  … تشـكيل       
مي شود ، به واسطه دخــالت قوانيـن و مقـررات و سياسـت هـاي دولـت ، بـا موانـع دل سـرد       

كننده اي روبرو مي شوند . اين پديده كه طي ٤ دهــه گذشـته اقتصـاد ايـران بـه تدريـج شـكل   
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گرفته است ، عمدتاً از پي آمدهــاي اتكـاي كشـور بـه درآمدهـاي ناشـي از صـدور نفـت خـام        
ــا و كـار  و تـلاش مـردم كشـور نداشـته و از يـك     است . اين درآمد ، كه ريشه  در فعاليت ه
ــور نشـأت نمـي گـيرد ، درسـت    فرايند توليدي گسترده و مرتبط با ديگر فعاليتهاي توليدي كش

ــا خـرج نمـي شـود . پـي آمـد بجـا      همان خصلت همه درآمدهاي باد  آورده را دارد : يعني بج
خرج نشدن درآمد نفت ، تا آن جا كه   به آموزش و پرورش و حاصل كــار آن مربـوط اسـت ، 
مزمن شدن مشكلات زير در اقتصاد  كشور ، و از نظر موضوع اين گزارش ، در ايجــاد انحـراف 

در تقاضا براي نيروي كار كشور است :  
الف- گسترده تــر و حجيـم تـر شـدن دخـالت مسـتقيم دولـت در فعـاليت كليـه بخـش هـاي     

ــي نـهادهاي دولتـي را بـه  اقتصادي – اجتماعي . اين پديده با خود بيش ترين عوارض منف
همراه دارد : بهره وري پايين ، تورم كاركنان اداري و خدماتي كه عمدتــاً از طريـق رابطـه   

ــتخدامي ، مديريـت  به استخدام درآمده اند ، دامن زدن به مدرك گرايي در شيوه هاي اس
ــدون     مـتزلزل و ضعيـف ، فقـدان برنامـه هـاي درازمـدت توسـعه و بازاريـابي ، عمومـاً ب

سودآوري يا همراه با زيان و همواره وابسته به حمايت هــا و كمـك هـاي مـالي و حقوقـي 
دولت و   … . 

ــان سـنجي و مطالعـات فنـي آنـها بـه  ب- سرمايه گذاري غير اقتصادي در طرحهايي كه يا امك
ــل ،  درستي انجام نشده و سودآوريشان تضمين نشده است ، و يا تسهيلات زير بنايي ، مكم
ــها بـه درسـتي  و پايين دستي آنها به طور كامل فراهم نشده و بهره برداري اقتصادي از آن

ميسر نمي شود . 
ج- تكيه بيش تر بر روي طرح هاي سرمايه بر ( كه خريــد تجـهيزات و ماشـين آلات آنـها بـه 

ـــارجي ، در مقايســه بــا            صـورت يـك جـا ، و يـا كليـد در دسـت ، از فروشـندگـان خ
ـــهيزات و           سـرمايه گـذاري هـايي كـه بنگـاه هـاي توليـدي داخـل كشـور در تـأمين تج

ــهره بـرداري  ماشين آلات آن مشاركت گسترده اي دارند و يا با فن آوري هاي كاربر به ب
ــند ، بـا سـهولت بيشـتري امكـان پذيـر اسـت . ) كـه بـا توجـه بـه عمـر كوتـاه           مي رس

مديريت هاي دولتي و منافع شخصي پاره اي از آنها ، بسيار سهل تر امكان پذير اســت ، و 
ــهيزات ، نـرخ وابسـتگي  معمولاً از نظر تأمين مواد اوليه و قطعات يدكي ماشين آلات و تج

آنها به خارج كشور بسيار بالاست . 
ــش خصوصـي در تصميـم گـيري بـراي  د- به وجود آمدن الگوي غلط براي سرمايه گذاران بخ

سرمايه گذاري ، از جمله : مطالعــات ضعيـف امكـان سـنجي ، ايجـاد تشـكيلات گسـترده    
اداري ، صرف هزينه هاي زائد و تجملي ، تلاش بــراي دسـت يـابي بـه ارز خـارجي ارزان 

قيمت و يارانه هـاي دولـت بـراي سـرمايه گـذاري ، انتخـاب گزينـه هـاي سـرمايه بـر ،           
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ــت ، تـلاش بـراي دسـت يـابي بـه  بي توجهي به رعايت هنجارهاي (= استانداردها ) كيفي
حداكثر سود ممكن در كوتاه مدت و فدا كردن منافع درازمدت ، و  … و در واقــع ايجـاد   

ــته بـه دولـت و نـيز وابسـته بـه خـارج كشـور ، بـا       و تقويت بخش خصوصي عمدتاً وابس
ارزبري نسبتاً بالا . 

ــاه هـاي توليـدي و خدمـاتي كشـور ، در     هـ – برآيند فرايندهاي چهارگانه فوق آن است كه بنگ
بخش هاي خصوصي و عمومي ، بيش از آن كه در راه جلب مشــتري و كسـب رضـايت او 

تلاش كننــد ( كـه لازمـه آن ارتقـاي كيفيـت محصـول ، انعطـاف پذيـري و نـوآوري در       
شيوه هاي توليد و عرضه كالا ، كاهش هزينه ها و ارتقاي بهره وري و ســودآوري اسـت ) ، 
براي دست يابي به منفعت هاي بي زحمت (= رانت اقتصــادي ) و سـودهاي كوتـاه مـدت 
ــت هـا ، مـي كوشـند . در چنيـن شـرايطي  ناشي از شرايط انحصار و بهره برداري از فرص
معمولاً برنامه ريزي براي دورمدت و گسترش بازار كــه زمينـه سـاز آن سـرمايه گـذاري 

ـــطح دانــش و             بـراي جـذب و تربيـت نـيروي انسـاني كـارآمد و اهتمـام در ارتقـاي س
ــران قـرار  مهارت هاي تخصصي و تقويت جنبه هاي بينشي كاركنان است مورد غفلت مدي

مي گيرد .  
 

٣-٤-٩- شفاف نبودن اطلاعات بازار كار  
ـــن و          اصـولاً در طيـف گسـترده اطلاعـات دربـاره اقتصـاد ايـران ، يكـي از محدودتري

كهنه ترين اطلاعات مربوط به عــامل نـيروي كـار اسـت . دربـاره سـرمايه مـالي ، سـاختمان و 
ــش توسـط نـهادهاي  تأسيسات ، شاخص قيمت ها ، وضع سهام ، آمار توليد و مانند آن كم يا بي

ــر              مسـئول بـه ويـژه بـانك مركـزي و مركـز آمـار ايـران بـه صـورت ادواري اطلاعـاتي منتش
مي شود .  اما درباره نيروي انساني ، گسترده ترين اطلاعات ، هر ده سال يك بار توســط مركـز 

آمار ايران و از طريق سرشماري جمع آوري و منتشر مــي شـود ، كـه آن نـيز ، بسـيار نارسـا و   
ــزي نـيروي انسـاني و آمـوزش كـاملاً ناكـافي اسـت . حتـي اطلاعـات دقيـق و       براي برنامه ري

ــت كـامل مشـخصات كاركنـان دولـت در   عملياتي درباره كاركنان دولت ، كه اصولاً به دليل ثب
ــد ، اطلاعـات كلـي     دفاتر كارگزيني هاي ادارات بايد دسترسي به آن به سهولت امكان پذير باش

و فاقد هرگونه تفصيل عملياتي ، به صورت ســالانه و بـا تـأخير ٢ تـا ٣ سـال نسـبت بـه زمـان     
ــي اگـر ايـن اطلاعـات بـه روز      انتشار ، در سالنامه هاي آماري مركز ايران منتشر مي شود . حت

ــچ وجـه منعكـس  هم باشد ، فقط تصوير ثابتي از وضع موجود بازار كار را نشان مي دهد و به هي
ــازار كـار و گرايـش هـا و تغيـيرات آن در طـول زمـان و در    كننده تحولات و حركات دروني ب

ــه طـور اعـم )  ارتباط با ساير عوامل توليد نمي باشد . اطلاعاتي كه از نظر آموزش و پرورش ( ب
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درباره بازار كار مورد نياز است از جمله عبارت اســت از : ارتبـاط آمـوزش ( نـوع ، سـطح ) بـا   
ــده فعـاليت اقتصـادي ) ،  شغل ( سمت ، مرتبت و … ) و نوع فعاليت اقتصادي ( بخش هاي عم
مدت زمان دوره جستجوي كار بر حسب سطح و نــوع تحصيـلات جوينـدگـان كـار و منطقـه ، 

چگونگي و ميزان جايگزيني كاركنان ( Turn over  ) در مشـاغل مختلـف و بـر حسـب نـوع و   
ــف بـر حسـب  سطح تحصيلات كاركنان و منطقه ، شاخص تغييرات دستمزدها در مشاغل مختل

نوع و سطح تحصيلات و منطقه ، نيم رخ درآمد طول دوره حيات اشتغال شاغلان برحســب نـوع  
ــه اطلاعـات  و سطح تحصيلات و منطقه و  … و مانند آن مي باشد . ضرورتي نيست كه اين گون

ــماري جمـع آوري شـود ، بلكـه بررسـي هـاي ميدانـي مبتنـي بـر شـيوه علمـي          به طريق سرش
نمونه هاي تصادفي كه در فواصل زمــاني نزديـك بـه هـم صـورت گرفتـه شـده باشـد كفـايت         

مي كند . مسأله اصلي آن است كه هيچ نهادي اين گونه بررسي ها را به صــورت مسـتمر انجـام 
نمي دهد . اين اطلاعات براي هدايت و راهنمايي تحصيلي و شغلي نوجوانــان و جوانـان در حـال 
تحصيل و براي سياست گذاري و برنامه ريزي هاي آموزشي مورد نيــاز اسـت . در غيـاب ايـن 
ــجو ، و ايجـاد ، گسـترش و يـا  گونه اطلاعات ، انتخاب رشته تحصيلي توسط دانش آموز / دانش
ــر اسـاس عوامـل غـير مؤثـر و  تحديد ظرفيت هاي آموزشي در رشته هاي مهارتي و تخصصي ب
برداشت هاي فردي مديران مؤسسات آموزشي صورت خواهد گرفت كــه نتيجـه آن مـازاد يـا 

كمبود عرضه نيروي كار در زمينه هاي مختلف تخصصي است .   
 

٤-٤-٩- ناشناخته بودن نيازهاي كيفي بازار كار  
نيازهاي بازار كار ( تقاضاي نيروي كار ) از دو بعد مطــرح مـي شـود . بعـد كمـي ، كـه  
ــا بـر حسـب  عمدتاً وقتي در ادبيات موضوع از نياز بازار كار بحث مي شود ، منظور كميت نيازه
سطح و رشته و نوع تحصيلات است در اين باره در بالا به اختصار اشــاره شـد و در همـان حـد 
كفايت مي كند . و ديگري بعد كيفي تقاضاي نيروي كار است ، بــه ايـن معنـا كـه كارفرمـا بـه 

ــه خصوصيـات و صلاحيـت هـاي مشـخصي نيـاز دارد . ايـن بعـد كـه بـر مبنـاي     افرادي با چ
هنجارهاي صلاحيت هاي شـغلي ( job qualification standards ) تعييـن مـي شـود ، از نظـر  

ــواي دوره هـاي مـهارت آمـوزي و تخصصـي قبـل و بعـد از اسـتخدام و نـيز       برنامه ريزي محت
جهت گيري و محورهاي موضوعي دروس عمومي آمــوزش عـالي حـائز كمـال اهميـت اسـت . 
ــه توسـط سـازمان امـور اداري و  بررسي ها نشان مي دهد كه در ايران صرف نظر از اقداماتي ك
استخدامي كشور براي مشاغل بخش دولتي و در پاره اي از شركت هاي دولتي بزرگ ، بــه ويـژه 

٩ ISO نائل آمده اند ، بازار كار  شركتهايي كه به دريافت استاندارد مديريت جامع كيفيت ٠٠٠
ــت . فقـدان نسـبي اسـتاندارد صلاحيـت هـاي شـغلي بـراي      ايران فاقد چنين استانداردهايي اس
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ــه چنيـن صلاحيـت هـايي  بيشتر مشاغل و جدي گرفته نشدن آگاهانه كاربرد آن در مشاغلي ك
براي آنها تعريف شده است ، بيشتر ناشي از نارسايي عقلايي نبودن اقتصاد كشــور اسـت . چـون 

ــاي كيفيـت محصـول ، كـاهش اتـلاف مـواد و انـرژي ، كـاهش    وقتي براي كارفرما حفظ و ارتق
ــد و … دغدغـه خـاطر اصلـي نباشـد ، داشـتن يـا نداشـتن هنجارهـاي   ضايعات در فرايند تولي

صلاحيت شغلي و انتخاب و استخدام افراد بر طبق آن ، اهميت چنداني پيدا نمي كند . 
 

٥-٤-٩- نارسايي هاي قوانين و مقررات حاكم بر بازار كار و چگونگي اعمال آنها  
ــران ، قـانون كـار ، قـانون نظـام صنفـي ، قـانون  عمده ترين قوانين حاكم بر بازار كار اي
كـارآموزي ، قوانيـن اسـتخدام كشـوري ، قوانيـن و مقـررات مربـوط بـه مالياتـهاي مســتقيم و 
غيرمستقيم ، و بالاخره قوانين و مقررات مربوط به تأمين اجتمــاعي اسـت . در بررسـي وضعيـت 
ــاي قوانيـن نيسـت كـه  حقوقي بازار كار در ارتباط با آموزش عالي ، تنها محتوا و جهت گيري ه

اهميت دارد ، بلكه بيش از همه چگونگي اجراي قانون و نگرشي است كــه در اعمـال احكـام آن   
ــده تقسـيم مـي شـود : نارسـايي هـاي  به كار گرفته مي شود . نارسايي ها ، ابتدا به دو گروه عم

ــايي هـا اشـاره مـي شـود :      محتوايي و نارسايي در اجرا و اعمال قانون . در گروه اول به اين نارس
ــانت اجـرا نداشـتن احكـام در قوانيـن موجـود ، و تشـديد       هم جهت نبودن ، ناهم آهنگي و ضم

ــروه دوم نارسـايي هـاي زيـر  مدرك گرايي بجاي تقويت صلاحيتهاي شناختي و نگرشي ، و در گ
ــف سـازماندهي و مديريـت در نـهادهاي  بررسي مي شود : نگرش مجريان قانون در عمل ، ضع

مجري قانون .  
 

اول- نارسايي هاي محتواي قوانين و مقررات حاكم بر بازار كار 
*- هم جهت نبودن ، ناهم آهنگي و ضمانت اجرا نداشتن احكام در قوانين موجود  

تا جايي كه به سرنوشت و چگونگي تحولات آموزش و پرورش ، به ويژه آموزش عــالي ، مربـوط 
ــازار كـار ، يـك جـهت واحـد و هـم آهنـگ را كـه       مي شود ، مجموعه قوانين حاكم بر روابط ب

تقويت كننده پيوند بين كار و آموزش باشد دنبال نمي كنند . به عبــارت ديگـر راهـبرد واحـدي   
در ايـن زمينـه بـر كليـه قوانيـن و مقـررات حـاكم نيسـت . از نظـر مـاهيت موضـوع ، قــانون             

كار آموزي ، اصولاً بايد به عنوان قانون مادر ، در برقــراري ارتبـاط بيـن آمـوزش و بـازار كـار    
عمل كند . زيرا در ماده ٥ اين قانون آمده است :  

ــي كـارآموزي كشـور ، شـورايي بـه نـام شـوراي عـالي  « به منظور تعيين خط مشي كل
ــوم و آمـوزش  كارآموزي مركب از وزراي كار و امور اجتماعي ، اقتصاد ، آموزش و پرورش ، عل
عالي ، مدير عامل سازمان برنامه و رئيس اتاق بازرگاني و صنايع و معــادن ايـران و يـا معـاونين 
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ــاق بـازرگـاني و صنـايع و معـادن    آنان و دو نفر از مطلعين امور تعليمات حرفه اي به انتخاب ات
ايران و يك نفر از كارگران مطلع به انتخاب وزير كار تشكيل مي شود . »   

و در ماده ٦ ـ وظايف اين شورا چنين تعريف شده است :  
ــي كـارآموزي در كشـور ، و نظـارت بـر نحـوه مصـرف     « تعيين خط مشي و برنامه كل

ــايف كميتـه هـاي كـارآموزي ،  درآمد حاصله از اجراي اين قانون ، تعيين حدود اختيارات و وظ
ــررات و آييـن نامـه هـاي مربـوط بـه قـرارداد كـارآموزي ، مـدت و نحـوه    تهيه و تصويب مق

كارآموزان ، و ساير مسائل مربوط به امور كارآموزي … »  
 

اما تكليف اين قانون ـ كه در سال ١٣٤٩ به تصويب رســيده اسـت ـ پـس از پـيروزي انقـلاب 
ــانون در مراكـز  اسلامي ، به دليل ادغام مراكز و امكانات و تشكيلات ايجاد شده در اجراي اين ق

حرفه آموزي وزارت كــار و امـور اجتمـاعي و تشـكيل سـازمان آمـوزش فنـي و حرفـه اي ، در       
ــق كـارآموزي »    هاله اي از ابهام قرار گرفت و ظاهراً اكنون فقط ماده ١٤ اين قانون كه اخذ « ح

ــي و حرفـه اي مجـاز مـي شـمارد ،       را از صنايع و خدمات مشمول براي توسعه آموزش هاي فن
به كار گرفته مي شود .  

در سال ١٣٦٩ قانون كار جمهوري اسلامي ايــران بـه تصويـب رسـيد . فصـل ٥ قـانون     
كار به « آموزش و اشتغال » اختصاص داده شده است .  

ــت ، كـارآموز و كارفرمـا در زمينـه آمـوزش   در مواد ١٠٨ تا ١١٩ اين قانون نقش دول
حين كار و ايجاد و اداره مراكز كارآموزي مشخص شده اســت . در ايـن قـانون ايجـاد و توسـعه 
ــارآموزي تكميلـي و تخصصـي ، تربيـت  چهار نوع مركز كارآموزي براي كارجويان غير ماهر ، ك
ــر عـهده وزارت كـار و امـور  مربيان مراكز كارآموزي و كارآموزي خاص معلولان و جانبازان ، ب

اجتماعي واگذار شده است . اما در اين قانون از نقطه نظــر آمـوزش و اشـتغال جنبـه هـاي زيـر   
مورد توجه كامل قرار نگرفته است : 

ــازماندهي و  *- عدم توجه به جلب مشاركت كارفرمايان ، كارگران و كارآموزان در سياست گذاري ، س

اداره مراكز كارآموزي و تكيه بيشتر بر دخالت دولت در امــر كـارآموزي و  صـدور احكـام اجبـاري 
بدون پشتوانه اجرائي لازم مانند مكلف كردن واحدهاي توليدي به   ايجاد مراكز كارآموزي جوار .  

*- چگونگي ارتباط برنامه ها ، جهت گيري ها و سياستهاي مراكز كارآموزي بــا سـاير نـهادهاي دولتـي 

ارائه كننده آموزشهاي فني و حرفه اي در كشور . 
*- عدم برقراري مشوق ها و انگيزه هايي براي كارفرمايان ( جهت پذيرش كارآموز و يا كارگر نوجوان ، 

موضوع ماده ١١٢ قانون ) و براي نوجوانان و جوانان ( جهت استقبال از آموزشهاي فني و حرفه اي و 
كارآموزيها ) . 



نارسايي هاي نظام آموزش عالي                                                                                               ٢٥١ 

ــل ٥ قـانون در زمينـه   آمـوزش و  *- عدم پيش بيني منابع مالي لازم براي اجراي احكامي كه در فص

اشتغال بر عهده دولت محول شده است . 
 

ــي ، قـانون كـار و قـانون كـارآموزي ، و احكـام تبصـره هـاي      علاوه بر قانون نظام صنف
برنامه هاي توسعه ، قوانين مادر و عمده ديگري نيز وجود دارد كــه بـر بـازار كـار و ارتبـاط آن     

با آموزش تأثير مي گذارد . از مهمترين اين قوانيـن ، قـانون اسـتخدام كشـوري و سـاير قوانيـن 
استخدامي است كه درباره آنها در بند دوم همين قسمت تحت عنــوان مـدرك گرايـي بررسـي 
ــوع قوانيـن ، قوانيـن مالياتـهاي مسـتقيم اسـت . در  اجمالي ارائه خواهد شد . يكي ديگر از اين ن
ــري از ابزارهـاي انگيزشـي بـراي  بررسي اجمالي مجموعه قانون و مقررات مالياتهاي مستقيم ، اث
تشويق سرمايه گذاران به ايجاد اشتغال از طريق به كارگيري شيوه هاي توليــد كـاربر ، افزايـش 

بهره وري ، تقويت صلاحيت هاي فني و تخصصــي كاركنـان بنگـاه هـاي توليـدي و خدمـاتي ، و  
ــها هزينـه هـاي آموزشـي و تحقيقـاتي بنگاهـهاي  مانند آن مشاهده نمي شود . در اين قوانين تن
توليدي و خدماتي و نيز هزينه هاي پرداختي در زمينه هاي فرهنگي و ورزشي بــه وزارت كـار و 
امور اجتماعي ، جزء « هزينه هاي قابل قبول » شناخته شده است . كــه ايـن امـر در مقايسـه بـا 
هنگاهي كه قانون اجازه مي دهد قسمتي از مالياتهاي مستقيم يــك فـرد حقيقـي يـا حقوقـي ، بـه 
انتخاب و تشخيص خود او ، براي امور آموزشي يا پژوهشي به مصرف برســد ، تفـاوت آشـكاري 

دارد .  
ــد تجـهيزات و ماشـين آلات از خـارج كشـور و ورود      هم چنين در زمينه چگونگي خري

فن آوري به كشور ، كه تأثير قابل ملاحظه اي بر نيازهاي نيروي انســاني از جنبـه هـاي كمـي و 
كيفي خواهد داشت و از اين طريق بــر نظـام آمـوزش و مـهارت آمـوزي تـأثير مـي گـذارد در 
مجموعه قوانين و مقررات حاكم بر بازار كار ، يك سياست جامع و مشخصي دنبال نشده است . 

 
 

*-  تشديد مدرك گرايي بجاي تقويت صلاحيت هاي شناختي و نگرشي 
همان طور كه قبلاً اشاره شـد ، يكـي از عـوارض ناخواسـته و سـوء دخـالت مسـتقيم دولـت در   

ــاحثي كـه در بررسـي  تصدي امور اقتصادي و توليدي ، تشديد مدرك گرايي است . علاوه بر مب
ــي قـابل طـرح اسـت ، تجربـه هـاي متعـدد در  جنبه هاي نظري رابطه بازار كار و مدرك گراي

سازماندهي و مديريت نشان داده است كه به علل مختلف ، و از جمله به واسطه وجــود فرهنـگ  
« انجام كار براي رفع تكليــف » در دسـتگاه هـاي دولتـي ، معمـولاً بـراي مقولـه هـاي پيچيـده    

ــتخدام كاركنـان ، از راه هـاي ظـاهراً سـاده و قـابل   اجتماعي – فرهنگي ، هم چون گزينش و اس
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توجيه ، مانند تكيه بر مدرك تحصيلي براي طبقه بندي داوطلبان اســتخدام اسـتفاده مـي شـود . 
ــه مراتـب بيـش از بخـش  چون در دو دهة گذشته در ايران قدرت اشتغال زايي بخش عمومي ب

خصوصي بوده است ، بنابراين شيوه و اصول استخدام در بخــش دولتـي در تنظيـم روابـط بـازار    
ــر آن ، از آنجـا كـه دولـت ، حتـي در مـواردي       كار نقش بسيار مؤثري ايفا كرده است . علاوه ب

ــادي را بـر عـهده نـدارد ، از طريـق اهـرم هـاي نظـارتي         كه خود مستقيماً تصدي فعاليت اقتص
ــأثير بگـذارد ، لـذا ، چنـدان خـلاف قـاعده نيسـت اگـر   مي تواند بر بازار كار بخش خصوصي ت

مشاهده شود كه بازار كار ايران به طور عمده تحت تأثير پديده مدرك گرايي قرار دارد .  
ــرا بـودن قوانيـن و مقـررات اسـتخدامي بخـش  شواهد بسياري را براي اثبات مدرك گ

ــانون       عمومـي مـي تـوان برشـمرد . مـهمترين آن اسـتخوان بنـدي جـداول حقـوق و مزايـاي ق
استخدام كشوري است كه بر مبناي سطح تحصيــلات و مـدرك مسـتخدم در هنگـام اسـتخدام 
ــا را بـه سـاير قوانيـن اسـتخدامي در  تنظيم شده است . و قانون نظام هماهنگ پرداختها اين مبن

دستگاه هاي دولتي گسترش داده است .  
ــأثير مـي گـذارد : ١) گـروه  سطح و رشته تحصيلات از ٨ جهت بر سرنوشت كاركنان ت
استخدامي فرد را در بدو استخدام تعيين مي كند ، ٢) سرعت ارتقاي عمودي را در طــول حيـات 
اداري مشخص مي كند ، ٣) به تناسب گروه استخدامي و رشته تحصيلي مزاياي شــاغلان معيـن 

مي شود ، ٤) احتمال دسترسي به بورس تحصيلي خــارج كشـور ، يـا مـأموريت هـاي خـارج از   
ــاي متفـاوتي برخـوردار  كشور را تعيين مي كند ، ٥) رشتة شغلي فرد را ، كه ممكن است از مزاي

باشد تعيين مــي كنـد ، ٦) مـيزان احتمـال احـراز سـمت هـاي مديريتـي را تعييـن مـي كنـد ،            
ــمت هـاي تحقيقـاتي تخصصـي كـه از گـروه بـالاتر يـا مزايـاي بيشـتر     ٧) امكان دستيابي به س

برخوردار است و برخورداري از فوق العاده جذب و نيز امكــان اسـتفاده از مزايـاي همـترازي بـا 
ــهائي ارتقـاء را در جـدول سلسـله مراتـب  هيأت علمي را فراهم مي آورد ، و بالاخره ٨) سقف ن

ترفيع كاركنان دولت تعيين مي كند . 
ــمتهاي      در دسـتورالعملهاي مربـوط بـه ارزشـيابي كاركنـان و يـا انتصـاب افـراد بـه س

ــاري متعـددي دخـالت داده مـي شـود ، امـا اگـر حتـي ايـن    مديريتي معمولاً خصيصه هاي رفت
ــورت گـيرد اثـر آن در حـدي نيسـت      ارزشيابي ها با انصاف و به صورت علمي و منطقي هم ص

كه بتواند با امتيازات ناشي از مــدرك تحصيلـي بـالاتر رقـابت كنـد . معمـولاً مزايـاي ناشـي از 
ــن ٣ تـا ٥ درصـد اصـل حقـوق و بـراي عـده بسـيار  ارزشيابي هاي سالانه با افزايش حقوقي بي

ــاوت گـروه اسـتخدامي ناشـي از   معدودي تا ١٠ درصد همراه است ، در حالي كه ارزش پولي تف
يك درجه تحصيلي بــالاتر بـه مـيزان ١٥ تـا ٢٠ درصـد مـي باشـد و مزايـاي موضـوع بنـد ٧         

ــه شـود . اگـر واقعـاً برقـراري ايـن مقـدار تفـاوت بيـن      فوق الذكر مي تواند تا ٨٠ درصد اضاف
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ــهارت هـاي تخصصـي  درجات تحصيلي منصفانه باشد و واقعاً « ما به ازاء » اضافه قابليت ها و م
صاحب مدرك ، او را مستحق دريافت اين پاداش اضافي كرده باشد – موضوعي كه با توجــه بـه 

مطالبي كه درباره كيفيت آموزش گفته شد احــراز آن تعليـق بـه محـال اسـت – نـاگزيـر بـايد  
ــه هـا و دسـتورالعمل هـاي آن ايـن فـرض را  پذيرفت كه واضعان قوانين استخدامي و آئين نام

ــد كـه كـارآيي محيـط هـاي آموزشـي در يـاد دادن موضوعـات كـاملاً تخصصـي و          پذيرفته ان
حرفه اي خاص محيط هاي كار ، به مراتب از توان آموزش تخصــص هـا و مـهارت آمـوزي در 
محيط هاي كار بيشتر است . و اين مطلبي است كه در نظر و عمل عكس آن ثابت شده اســت ، 
ــي دهنـد و فرصـت و  يعني معمولاً مدارس و دانشگاهها مباني و موضوعات عمومي را آموزش م
توان ارائه آموزش هاي تخصصي و حرفه اي را فــاقدند . و افـراد معمـولاً جزئيـات تخصصـي و 
ــن نـوع مهارتـها و تخصصـها هـم  مهارتي را در محيط هاي كار مي آموزند ، و علي الاصول همي

هستند كه بر كارآيي اثر مستقيم و مؤثر مي گذارند نه قابليتهاي عمومي . 
اثر پايدار و مستمر اين ارزش گذاري زياده از حد براي مدارك تحصيلي كه نه تنــها در 

ــان اسـتقرار قـوه مقننـه تـاكنون در كشـور    قانون استخدام فعلي بلكه در عموم قوانيني كه از زم
ــده اسـت ، رواج روح مـدرك گرائـي و حكومـت مـدرك بجـاي   وضع شده ، به شكلي تكرار ش

ــوم كارهـايي اسـت كـه بـه شـكلي بـا دولـت سـروكار پيـدا            قابليت در كارهاي دولتي و در عم
ــتند ، بـدون آن كـه  مي كند . بي جهت نيست كه همه بدنبال اخذ مدرك تحصيلي بالاتري هس
دغدغه خاطري نسبت به محتوا و كيفيت آن داشته باشند . ارزشــي كـه ديوانسـالاري متمركـز 
ــرده اسـت ، چنـان مؤثـر اسـت كـه بـه طـور كلـي  براي آموزشهاي منتهي به مدرك برقرار ك
ــد و بـا صرفـه اقتصـادي بـراي انجـام  آموزشهاي كوتاه مدت تخصصي و مهارت آموزيهاي مفي

ــاقط كـرده اسـت و آنـها را بـه آمـوزش از روي اكـراه و      وظايف اداري و اجرائي را از ارزش س
براي رفع تكليف مبدل كرده است و بدين وسيله يكي از مــهمترين ابزارهـاي مديريـت را بـراي 

اعتلاي كارآيي و بهره وري از كار انداخته است . 
ــت  مطالبي كه در مورد قانون استخدام كشوري گفته شد در مورد همه قوانين صادق اس
ــا هـم مـدرك تحصيلـي  و از آن جمله در مورد قانون استخدام هيأت علمي دانشگاهها . در آنج

نقش اصلي را بر عهده دارد و به كيفيت خدمات عرضه شده توســط صاحبـان مـدرك اعتنـايي   
ــراي  نمي شود و انباشتن چند سال سابقه و درج مقالاتي معدود در مجلات داخلي و يا خارجي ، ب
ترفيع در مراتب دانشگاهي كفايت مي كند . توجه به مدرك تحصيلي در حدي اســت كـه حتـي 

بـراي تبديـل مرتبـت دانشـگاهي مربيـان ، كـه داراي دانشـنامه كارشناسـي ارشـد هســـتند و           
نمي توانند ، يا حوصله و فرصت ندارنــد كـه بـه تحصيـلات خـود ادامـه داده و مـدرك دكـترا       

اخذ كنند ، مدرك تحصيلي واسطه اي با عنوان « دانشوري » ابداع شــده اسـت كـه بـه كمـك     
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آن عده اي از مربيان بتوانند ارتقاء يابند . در حــالي كـه كيفيـت عملكـرد آموزشـي و پژوهشـي    
ــته اي بـراي ارتقـاي آنـان بـه درجـه اسـتادياري       آنان در سمت مربي مي توانست معيار شايس

باشد .  
ــدرك گرايـي نيـازمند پژوهـش  تأثير قوانين و مقررات دولتي بر بروز و تشديد پديده م

ــت . امـا دولـت از دو طريـق ديگـر نـيز در     بيشتري است كه در اين جا نمي توان به آن پرداخ
ــيوه ، ضوابـط و مقرراتـي اسـت كـه  ايجاد اين پديده و تشديد آن مؤثر است . يكي از اين دو ش

توسط دولت براي نظارت بر فعــاليت هـاي اقتصـادي  – اجتمـاعي وضـع و اعمـال مـي شـود و     
ــار اسـت . در مـورد شـيوه اول ، مثـال هـاي زيـر شـاهد     ديگر ، تأثير پاره اي از احكام قانون ك

گويايي است : 
ý -   صدور گواهينامه كارشناسي دادگستري تقريباً در كليه زمينه ها براي افراد حقيقــي مسـتلزم 

داشتن مدرك تحصيلات دانشگاهي است ؛ 
ý -   صدور گواهينامه براي مهندسان ناظر ساختمان هاي شــهري ، مسـتلزم دارا بـودن مـدرك 

تحصيلات دانشگاهي در رشته هاي معيني از گروه تحصيلي فني و مهندسي است ؛ 
ــات كـامپيوتري داراي درجـه بنـدي   ý -   تشكيل شركتهاي مهندسي مشاور ، پيمانكاري و خدم

ــاي عمرانـي نيـازمند حداقلـي از تحصيـلات     احراز صلاحيت جهت شركت در مناقصه كاره
عالي است و يكي از ضوابط درجه بندي ، ميزان تحصيلات مديران و اعضاي هيــأت مديـره  

اين شركت هاست ؛  
ý -   تأسيس داروخانه ، كليه مكــان هـاي پـيرا پزشـكي و خدمـات درمانگـاهي ، شـركت هـاي  

ــورس سـهام و  … مسـتلزم دارا بـودن  حسابرسي ، اشتغال به كارگزاري بيمه ، كارگزاري ب
مدرك تحصيلات دانشگاهي است ؛ 

ý -   حتـي اخـذ وام و كمـك فنـي در امـور دامـداري ، بـه تناسـب حجـم فعـاليت و مـــيزان               

سرمايه گذاري ، مستلزم جلب همكــاري تحصيلكـردگـان متخصـص در امـور دامپزشـكي و 
دامداري است .  

در مورد شيوه دوم ، به استناد الزامات قانون كــار ، وزارت كـار و امـور اجتمـاعي ملـزم     
ــيابي مشـاغل از مجمـوع ١٠٠٠ امتيـاز  به اجراي طرح طبقه بندي مشاغل است . در نظام ارزش

ــاز بـه مـدارك تحصيلـي ، ١٢٠ امتيـاز بـه تجربـه ، ٣٠٠     متعلق به ممتازترين شغل ، ٢١٥ امتي
ــه شـرايط كـار ١٨٠  امتياز به مسئوليتها ، كوششهاي فكري ١٠٥ امتياز و جسمي ٨٠ امتياز ، و ب

امتيـاز اختصـاص داده شـده اسـت . از ايـن ١٠٠٠ امتيـاز عـلاوه بـر ٢١٥ امتيـازي كـــه بــه          
ــنگيني مسـئوليت ، بـه  مدرك تحصيلي تعلق مي گيرد ، سهم عمده اي از ٣٠٠ امتياز ناشي از س
دليل نقش مؤثر مدرك تحصيلي در شرايط احراز مشاغل مديريتي ، و نــيز سـهم مـهمي از ١٠٥ 
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ــا مـدرك تحصيلـي ارتبـاط دارد ،    امتياز مربوط به كوشش هاي فكري نيز به طور غير مستقيم ب
كه در مجموع بيش از ٥٠ درصد از امتيازها را شامل مي شود .  

در مجموع ملاحظه مي شود كه نارسايي بازار كار در تشــخيص صلاحيـت هـاي فـردي 
ــبب تشـديد پديـده  متقاضيان كار ، و انتخاب راه ساده و بي دردسر تكيه بر مدرك تحصيلي ، س

مدرك گرايي و نوعي تقاضاي كاذب براي ادامه تحصيل شده است .  
 
 

دوم- نارسايي در اجرا و اعمال مفاد قانون هاي مرتبط با بازار كار 
ــار و نظـام آمـوزش كـه در    صرف نظر از نارسايي هاي قوانين و مقررات حاكم بر روابط بازار ك

ــانون نـيز نارسـايي هـاي اجرايـي  بالا به پاره اي از آنها اشاره شد ، در عمل و به هنگام اجراي ق
مشاهده مي شود كه به واسطه آنها هدف قانون گذار از وضع احكام قــانوني بـه درسـتي حـاصل 

نمي شود . 
براي مثال ، ماده ١٦ قانون نظام صنفي مقرر مــي كنـد « افـراد صنفـي فـاقد صلاحيـت     

ــير ايـن صـورت  فني مكلف به دريافت گواهي اشتغال فني از مراجع ذي صلاح مي باشند ، در غ
پروانه كسب آنــان لغـو خواهـد شـد … » و نـيز تبصـره ٣ مـاده ٣٥ هميـن قـانون مـي گويـد              

ــي در امـور فنـي كـارگـاه مداخلـه دارنـد بـايد قبـل            « … كليه كارگراني كه در واحدهاي صنف
از  اشتغال به كار پروانه صلاحيت فنـي را اخـذ نمـايند » ، و در مـاده ٦٨ جريمـه نقـدي بـراي   

ــابق مشـخصات و متناسـب بـا نـوع اجـرت و  كساني كه كار يا خدمتي را قبول كند و آن را مط
ــت . بـه هميـن ترتيـب در قـانون كـار ، در مـاده       دستمزد دريافتي انجام ندهد ، تعيين شده اس

ــوزش كـارگـر مـاهر و    ١١٠ ، واحدهاي صنعتي ، توليدي و خدماتي مكلف شده اند براي امر آم
نيمه ماهر مورد نياز خويش ، نسبت به ايجاد مراكز كارآموزي جوار كارگاه و يا بيــن كـارگـاهي    

با وزارت كار و امور اجتماعي همكاري به عمــل آورنـد . در مـاده ١١٨ ايـن مراكـز كـارآموزي 
ــوزش كـارآموز ، وسـايل و تجـهيزات كـافي را مطـابق اسـتانداردهاي  موظف شده اند براي آم

ــاعي در دسـترس وي قـرار دهنـد و بـه طـور منظـم و كـامل       آموزشي وزارت كار و امور اجتم
ــانون برنامـه اول توسـعه نـيز ، در  حرفه مورد نظر را به او بياموزند . علاوه بر احكام فوق ، در ق
ــي و حرفـه اي داده شـده  تبصره ٢٦ ، اولويت در اشتغال به دارندگان گواهينامه هاي آموزش فن
ــي بـر اولويـت تربيـت نـيروي  است . در قانون برنامه دوم توسعه نيز ، در خط مشي هاي اساس
ــذاران بـه اسـتفاده هـر چـه بيشـتر از  انساني و در بخش سياست هاي كلي بر تشويق سرمايه گ
ــردازش اطلاعـات بـازار  كاركنان ايراني و ايجاد شرايط كارآفريني ، تقويت شبكه جمع آوري و پ
ــازار و طبقـه بنـدي و اسـتاندارد مـهارت و ايجـاد  كار و انجام پژوهش هاي مربوط به حركات ب
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ارتباط بين آموزش و نيازهاي كمي و كيفي بازار كار تأكيد شده است . در تبصره ٣٥ اين قــانون 
ــزي جـامع  براي ارتقاي بهره وري تكاليفي براي دولت معين شده و در تبصره ٣٦ براي برنامه ري
ــا ايـن سياسـت هـا جنبـه  تربيت نيروي انساني وظيفه اي بر عهده دولت گذاشته شده است . ام
عملياتي به خود نگرفته و برنامه اجرايي مشخصي تحقق آنها را پي گيري و تضمين نكرده است . 

نكته مهم در تنظيم روابط بين اشتغال و آموزش ، چگونگي نظــارت بـر اجـراي قـانون و 
ــلاً گفتـه شـد ، در قوانيـن  مقررات و ارزشيابي از عملكرد مجريان قانون است . همان طور كه قب
اـنند  موجود مسأله نظارت و ارزشيابي بيش تر بر عهده دولت و يا نهادهاي تحت تسلط دولت ، م
ــالي كـارآموزي ( مربـوط بـه  شوراي عالي نظارت ( مربوط به قانون نظام صنفي ) و يا شوراي ع
ــا ، كـه  قانون كارآموزي ) ، محول شده است ،كه طبق اصول مديريت علمي ، اين گونه نظارت ه
ــد نظـارت مؤثـري باشـد .  توسط خود مجريان قانون اعمال مي شود ، به دلايل مختلف نمي توان
معمولاً در اين امور بايد اتحاديه ها و انجمن هاي صنفي – تخصصي صاحبان حرف و مشاغل ، به 

ــظ مـنزلت شـغلي و تخصصـي آنـها ، فعـاليت    شكل فعال براي دفاع از حقوق اعضاي خود و حف
كنند . در كشور ما ، هنوز اين گونه نهادهاي مردمي به درستي شكل نگرفته ، و آن چــه هـم بـه 
ــاي ديگـري از جملـه قيمـت گـذاري محصـولات و  وجود آمده عمده فعاليتش بر روي مقوله ه
ــه ارز ، مـواد اوليـه و مجوزهـاي  خدمات ، چگونگي توزيع تسهيلات و يارانه هاي دولت در زمين
ــت و بـه نـدرت دربـاره  مختلف مرتبط با واردات و صادرات كالا ؛ و خدمات ، متمركز شده اس
ــراي احكـام  قـانوني مـورد  مقوله هاي مهارت آموزي و آموزش فني و يا نظارت بر چگونگي اج

بحث ، از فعاليت  آنها گزارشي دريافت شده است .  
چگونگي اجراي احكام قانون مالياتهاي مستقيم و ساير قوانين اقتصــادي مرتبـط بـا بـازار  

كار و آموزش مستلزم بررسي همه جانبه اي است كه نيازمند تمــهيد مقدمـات ديگـري اسـت .   
اما يادآوري اين نكته حائز اهميت اســت ، كـه بـه دليـل وجـود منـافع بـادآورده ( رانـت هـا )   

ــه نظـام ماليـاتي كشـور بـا آن  اقتصادي در اقتصاد ايران و ضعف و نارسايي و احتمالاً فسادي ك
درگير است ، و نيز ناچيز بودن جنبه انگيزشي قوانين مالياتي كشور از نظر تقويت آمــوزش هـاي 

ضمن كار و برقراري ارتباط بين اشتغال و آموزش حتــي در صورتـي كـه احكـام قـانون مالياتـها       
ــوند ، چنـدان تـأثيري بـر بـهبود روابـط بيـن اشـتغال و   با محتواي كنوني به درستي هم اجرا ش

آموزش نخواهند داشت .  
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جدول ١-٩ توزيع شاغلان و جويندگان كار داراي تحصيلات عالي سال ١٣٧٥ و مقايسه آنها با فارغ 
التحصيلان آموزش عالي سال ٧٦ برحسب گروههاي عمده رشته هاي تحصيلي 

( ارقام به نفر ) 
نسبت درصد  كليه افراد داراي 

تحصيلات عالي(١) 
شاغلان داراي 

تحصيلات عالي(٢) 
جويندگان كار داراي 
تحصيلات عالي(٣) 

فارغ التحصيلان داراي 
تحصيلات عالي(٤) 

گروه هاي عمده رشته 
هاي تحصيلي 

درصد تعداد درصد تعداد درصد تعداد درصد تعداد 
٤به٣ ٤به٢ ٤به١ 

٢٨٢ ٩/٥ ٩/٤ ٤٦/٥ ٦٩٣٠٨ ٤٣/٣ ٢٤٥٥٢ ٥٤/٢ ٧٢٧٣٦٩ ١٥/٣ ٧٣٦٣٤٦ علوم انساني و اجتماعي 

٢٠٢ ٧/٨ ٦/٩ ٩/٦ ١٤٣٧٠ ١٢/٥ ٧٠٩٦ ١٣/٧ ١٨٤٧٤٧ ١٤/٤ ٢٠٧٢١٦ علوم پايه 

٢٣٥ ٢٣/٣ ١٩/٩ ٨/٢ ١٢١٣٧ ٩/٢ ٥١٩١ ٣/٩ ٥١٩٤٦ ٤/٢ ٦٠٩٨٢ كشاورزي 

٣٧٢ ٢١/٥ ١٧/٦ ١٩/٥ ٢٩٠١٨ ١٣/٨ ٧٨٠١ ١٠/١ ١٣٤٨٥٧ ١١/٥ ١٦٤٣٢١ پزشكي 

١٩٩ ٩/٨ ٩/١ ١٥/١ ٢٢٣٧٩ ١٩/٩ ١١٢٥٤ ١٦/٩ ٢٢٧٧٩١ ١٧/٢ ٢٤٦٧١٤ فني و مهندسي 

٢١٦ ٩/٣ ٧/٩ ١/١ ١٥٣٨ ١/٣ ٧٠٩ ١/٢ ١٦٤٧٣ ١/٤ ١٩٤٢٧ هنر معماري 

٢٦٣ ١١/١ ١٠/٣ ١٠٠ ١٤٨٧٥٠ ١٠٠ ٥٦٦٠٣ ١٠٠ ١٣٤٣١٨٣ ١٠٠ ١٤٣٥٠٠٦ جمع * 
*- در اطلاعات سرشماري تعداد كساني كه مدرك تحصيلي ساير داشته اند و يا مدرك تحصيلي خود را اظهار نكرده اند از سر جمع خارج شده است . 

ــلان بـرگرفتـه از « گـزارش ارزيـابي عملكـرد  مأخذ : ارقام مربوط به ستونهاي اول ، دوم و سوم برگرفته از كتاب نتايج تفصيلي كل كشور سرشماري سال ١٣٧٥ و ارقام فارغ التحصي
گذشته و وضع موجود … » پيش گفته . 

 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

بخش چهارم 
راهبردها و سياست هاي اجرايي 

 
 
 
 
 
 
 
 
فصل ١٠- راهبردها و سياست هاي سطح كلان 

فصل ١١- سياست ها و راه كارهاي اجرايي 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 معرفي بخش 
ــالي در جـهان و ايـران در فصـل ٨ مـورد بحـث        تاكنون ، چالش ها و تحولات آينده آموزش ع

قرار گرفت و در فصل ٩ در سطح اجزاء و عناصر نظام آموزش عالي ، نتايج پژوهش ها و تحليل 
ـــايي هــاي نظــام               هـاي انجـام گرفتـه در فصـل هـاي پنجـم تـا دهـم گـزارش دربـاره نارس

ــي رسـيم كـه بـه   آموزش و تربيت نيروي متخصص ارايه شد . اكنون به بخش پاياني گزارش م
جمع بندي و تنظيم راهبردها ، سياست هــا و راه كارهـاي اجرايـي بـراي بـهبود عملكـرد نظـام  
آموزش عالي در جهت آموزش و تربيت نيروي متخصــص اختصـاص داده شـده اسـت . محـور 

ــن فصـل را نـيز پيشـنهادهاي نشـأت گرفتـه از پژوهـش هـاي موضـوع طـرح    اصلي مطالب اي
نيازسنجي تشكيل مي دهد كه در سطح كلان مطالبي بر آن افزوده شده است .  

ــا و  مطالب اين بخش در دو فصل تدوين شده است . فصل ١٠ به راهبردها و سياست ه
راه كارهاي سطح كلان مي پردازد و فصل ١١ در سطح خرد سياست ها و راه كارهاي اجرايــي را 

در ارتباط با اصلاح اجزاء و عناصر نظام آموزش عالي دربرمي گيرد . 
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فصل ١٠ 

راهبردها و سياست هاي سطح كلان 
  

١-١٠- اصلاح فرايند سياست گذاري و تدوين منشور آموزش عالي  
براي دست يابي به ديدگاه هاي نظــري و فلسـفي در زمينـه رسـالت هـا ، هـدف هـا ،   

ــن منشـور آمـوزش     سياست ها و جهت گيري هاي كلي و بلند مدت نظام آموزش عالي تدوي
ــنهاد مـي شـود . ايـن كـار بـايد بـا اسـتفاده از مفـاد قـانون اساسـي ، راهبردهـا و         عالي پيش

سياست هاي كلان فرهنگي ، سياســي و اقتصـادي كشـور ، ديـدگـاه هـا و راه كارهـاي نويـن   
آمـوزش عـالي منـدرج دربيانيـه جـهاني آمـوزش عـــالي بــراي قــرن ٢١ ، در فراينــدي              

ــت اندركـاران و مخاطبـان آمـوزش عـالي را      كاملاً مشاركت جويانه كه كليه سهم بران ، دس
ــق طـرح هـاي پژوهشـي طـرح جـامع  در بر گيرد صورت پذيرد . گزارش هاي چندگانه تلفي

ــوان سـند كارشناسـي در   نيازسنجي نيروي متخصص و از جمله گزارش حاضر مي تواند به عن
راه اندازي و جهت دادن به فرايند كار تدوين منشور آموزش عالي به كار آيد . 

فرايند پيشنهادي سياست گذاري علــم و فـن آوري كـه در نمـودار ٢-٤ فصـل چـهارم   
مطرح شده است مي تواند به عنوان طرح اوليه اين فرايند به كار گرفته شود . 
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٢-١٠- اصلاح شالوده آموزش 
براي آن كه نظام آموزش عالي پاسخ گوي نيازهاي كيفي و كمي بــازار كـار باشـد ، شـالوده و  

ــوزش هـاي پايـه و عمومـي ـ از خـانواده ، كودكسـتان و دبسـتان ـ       زمينه مناسب بايد از آم
ــال شـود .  فراهم شود و در تمام طول تحصيل و پس از آن در دوران فعاليت توليدي فرد دنب

ــت كـه بـايد در كـودك و      اما اساسي ترين مرحله ، همان دوره آموزش و پرورش عمومي اس
ــعه صـدر  و تحمـل  نوجوان تفكر انتقادي ، توان حل مسأله ، اجتماع پذيري و كار گروهي ، س

ــذت بـردن از كـارآفريني و خلاقيـت و … پـرورش داده     خصوصيات ديگران ، ارزش كار و ل
ــف  شود . نارسايي اصلي و عمده نظام آموزش و پرورش كشور ما آن است كه به دلايل مختل
ــته شـده اسـت و  تأكيد بيشتر بر محفوظات و انبار كردن اطلاعات و رقابت هاي فردي گذاش
ــگاه كشـيده شـده  اين تأكيد در همه دوره ها و سطوح تحصيل دنبال شده و دامنه آن به دانش

است . در  حالي كه بازار كار از اين انبــان اطلاعـات ، كـه فـارغ التحصيـلان بـا خـود حمـل        
مي كنند ، بهره اي نمي برد و هنگامي هم كه به ضرورت به استفاده از آنها نيازمند شود ، بــه 

دليل كهنگي و نقص ، آنها را خالي از فايده خواهد يافت . 
راه كار هاي پيشنهادي در اين زمينه به شرح زير است : 

ـــرورش          *-  در همـه سـطوح و انـواع آمـوزش ، بـه ويـژه سـطوح آمـوزش هـاي عمومـي ، پ

ــه اقدامـات اصـلاح  خصلت هاي مناسب بازار كار ، بايد به عنوان جهت گيري اصلي در كلي
نظام آموزش و پرورش و شيوه هاي اجرايي آن مدنظر قرار گيرد . 

*-  صرف نظر از اولويتي كه آموزش و پرورش عمومــي از ديـدگـاه هـاي فرهنگـي و اجتمـاعي 

ــت در سـرمايه گـذاري هـا بـايد بـه آمـوزش و  داراست ، از لحاظ نياز بازار كار نيز ، اولوي
ــا افزايـش  پرورش عمومي داده شود . بازيافت هزينه اي كه به اين منظور انجام مي شود ، ب

ــجويي كـه بـه آمـوزش هـاي فنـي و حرفـه اي ، عـالي وارد           كيفيت و انگيزه هنرجو و دانش
مي شود و كاهش يافتن اتلاف منابع و زمان لازم براي حرفه آموزشي هــا و آمـوزش هـاي 

تخصصي ضمن خدمت ، به خوبي جبران خواهد شد . 
پيشنهاد هاي مشخص درباره آموزش عالي در فصل بعدي ارايه خواهد شد . 

 
٣-١٠- اولويت در سرمايه گذاري آموزشي  

ــال هـاي تحصيـل جوانـان ، در   سرمايه گذاري براي گسترش آموزش و پرورش و افزايش س
شرايط ايران ، كه رشد عرضه نيروي كار ، به دلايل ساختار جمعيتي بســيار بـالاتر از سـرعت 
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ــرخ هـاي دو رقمـي بيكـاري اجتمـاع را تـهديد            ايجاد ظرفيت هاي شغلي است و خطر بروز ن
مي كند ، به دلايل زير از مزيت نسبي بيشتري برخوردار است : 

ــاي شـغلي توسـط شـاغلاني كـه در سـن تحصيـل قـرار دارنـد ، و يـا       *- آزاد شدن ظرفيت ه

ــاي فنـي خـود ، موقتـاً  شاغلان بزرگسالي كه براي تقويت و تكميل مهارت ها و صلاحيت ه
ــه ٢ ميليـون نفـر در  ظرفيت هاي شغلي را رها مي كنند ( در وضعيت سال ١٣٧٥ نزديك ب

گروه اول ) ؛ 
ــرورش ( اعـم از عمومـي ،  *- قدرت اشتغال زايي ( يا ضريب كاربري توليد ) بخش آموزش و پ

فني و حرفه اي و عالي ) كه از كليه بخش هاي توليدي و خدماتي ديگر بالاتر است ؛ 
*- ضرورت افزايش ميانگين سطح تحصيلات شاغلان ( در حــال حـاضر بـه طـور متوسـط ٦/٢            

سال تحصيلي ) براي رويارويي بــا چـالش هـاي قـرن ٢١ و حفـظ تـوان رقـابت كشـور در         
سطح بين المللي ؛ 

*- فوايد جنبي ( externalities ) كه با آموزش و پرورش همراه است و خصوصــاً تـأثير آنـها در 

كاهش هزينه هاي عمومي دولت ، كاهش نرخ باروري و رشد جمعيت ، و … 
بدين سبب راه كار پيشنهادي فراهم آوردن زمينه مناســب بـراي افزايـش سـرمايه گـذاري      
در انواع آموزش هاي عمومي ، حرفــه اي و آمـوزش هـاي عـالي تخصصـي و مـادام العمـر      

توسـط دولـت و بخـش خصوصـي اسـت و بـراي حصـول ايـن مقصـود بـايد در انتخـــاب        
ــا تـأكيد بـر سـرمايه انسـاني    الگوهاي توسعه و تخصيص منابع ، به الگوهاي رشد درون زا ب

توجه كافي مبذول شود . 
 

سياست ها و راه كار هاي مرتبط با منابع مالي در نظام آموزش عالي در بخــش دوم بـه تفصيـل 
آمده است 

 
٤-١٠-  وحدت فرماندهي در آموزش  

عناصر و اجــزاي نظـام آمـوزش و پـرورش ، از يـك سـو ، از وحـدت فرمـاندهي و انسـجام   
ــا بـازار كـار برخـوردار نيسـتند ، و از  تشكيلاتي و سازماني در ارتباط با يكديگر و در ارتباط ب

ــوزش و پـرورش عمومـي ، آمـوزش   سوي ديگر ،  در درون هر يك از اجزاء عمده نظام ( آم
ــا و پيـام هـاي بـازار    فني و حرفه اي ، آموزش عالي ) ساز و كار مناسبي براي دريافت نياز ه

كار و تبديل آن به برنامه هاي آموزشي و درسي ، به شكل مؤثر و كارا وجود ندارد . راه كــار 
رفع نارسايي ها براي هر نوع و سطح آموزش باتوجه و بر اساس ديدگاه هــاي فلسـفي كـه در  
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بند ١ به آن اشاره شد بايد با مشاركت جمعي بررسي ، تدوين و به كار گرفتــه شـود ، امـا در 
هر صورت ، در ارتباط با بازار كار اين راه كارها لازم است پاسخ گوي چالش هاي عمده زيــر 

باشند : 
*- براي پرورش خصلت هاي مورد نياز بازار كار و اصلاح ارتباط بيــن آمـوزش و پـرورش 

ــون هـاي ورودي دانشـگاه هـا و  عمومي و بازار كار چالش مهم كاهش تأثير مخرب آزم
مؤسسات آموزش عالي به شيوه متــداول اسـت .اكنـون ايـن آزمونـها ، داوطلبـان را بـه 

ــدگـي متعـارف و   آموختن مهارت ها و پرورش رفتارها و عاداتي سوق مي دهد كه در زن
در بازار كار بهرة چنداني از آنها حاصل نمي شود .  

*- در قلمرو آموزش فني و حرفه اي چالش مهم و اصلي سامان دادن به اين آموزشها  است 

اين امر پيش نياز هر عمل اصلاحي و هرگونه سرمايه گذاري در اين زمينه است . 
ــرو آمـوزش عـالي مـهم تريـن  *- تا آنجا كه به نيازهاي بازار كار مربوط مي شود ، در قلم

ــتقلال بخشـيدن بـه مؤسسـات آمـوزش عـالي در تعييـن سـاز و كـار اداره و    چالش اس
ــار هـم اكنـون و در آينـده      گسترش امور و پاسخ گويي به نياز هاي كشور است . بازار ك

ــارآفرين ، مبتكـر ، متكـي بـه  با شدت بيشتري به نيروي انساني متخصص ، با انگيزه ، ك
ــاز دارد كـه تربيـت آن از يـك  نفس ، خطر پذير ، مسؤليت شناس ، و مشكل گشايي ني
ــا نيـاز بـازار  طرف مستلزم دريافت ورودي هاي با كيفيت و واجد خصوصياتي متناسب ب
كار و از طرف ديگر نيازمند مديريت ، سازماندهي و شيوه كاري مناســب بـراي پـرورش 

چنين نيروهايي است . 
 

در اين باره به تفصيل بيش تر در فصل بعد پيشنهادهاي مشخص ارايه مي شود . 
 

٥ –١٠- تنوع بخشيدن به منابع مالي آموزش عالي  
در بند ٣-١٠ بر ضرورت سرمايه گذاري در آموزش و صرفه اقتصادي داشتن آن تأكيد شد .   
روي ديگر سكه ضرورت تنوع بخشيدن به منابع مالي ، و آموختن شيوه هــاي دشـوار كسـب   

منابع به عنوان پيش نياز و زمينه اي جهت مصرف بهينه منابع است . ارتبــاط بيـن آمـوزش 
ــازار كـار شـكل بخردانـه و  عالي و به طور كلي نياز هاي جامعه ، و يا به شكل ويژه نيازهاي ب

مؤثر نخواهد يافت مگر آن كه بخش آموزش عالي با ساز و كار معيني در مقابل منــابعي كـه  
از جامعه ـ يا بازار كار ـ دريافت مي كند ، به صورت شفاف پاسخ گو باشد . يــك جنبـه ايـن 
ــي و چگونگـي  پاسخ گويي  اثر بخشي محصولات اين نظام است ، و جنبه ديگرش كارايي داخل

مصرف منابع براي تربيت دانش آموختگان است . 
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ــث منـابع مـالي و  در اين باره در فصل بعد هم در مبحث اصلاح قوانين و مقرارت و هم در مبح

تخصيص آن پيشنهادهاي تفصيلي ارايه مي شود . 
 

٦ –١٠- تمركز زدايي در آموزش عالي 
ــن ديـدگـاه هـاي فلسـفي و كلـي  در راه كار مندرج در بند ١-١٠ به ضرورت بررسي و تدوي

تربيتي و توسعه اي از طريق جلب مشاركت اجتماعي در تصميم سازي ها و تصميم گيري ها ،    
اشاره شد ، و در بند ٥-١٠ در تأمين منابع مالي بر ضــرورت مشـاركت هـر يـك از شـركا و 
ــد و نظـارت بـر حسـن  دست اندركاران و طرفهاي ذي نفع در آموزش عالي ، در فرايند تولي
عمل آن تأكيد شد . اكنون اضافه مي شود كه تحقق اين دو راه كار هنگامي ميســر اسـت كـه 

نظام آموزش عالي از حالت تمركز شديد اداري و اجرايي رها شود و كارگــزاران آن در همـه   
ــب مشـاركت افـراد     سطوح اجرائي از اختيارات مناسب براي انتخاب ساز و كار مؤثر براي جل

و نهادهاي ذي نفع و پاسخ گويي به نياز هاي محل استقرار ، نه آن گونــه كـه از بـالا آمرانـه 
ــرر مـي گـردد ، برخـوردار  تعيين مي شود ، بلكه بر اساس آنچه از طريق تفاهم و همكاري مق

باشند . 
ـــرد آن اســت كــه تمركــز زدايــي                  اصلـي كـه در اجـراي ايـن راه كـار بـايد رعـايت ك

هنگامي نتيجه مطلوب خواهد داشت كه در يك نظام مقتــدر و منسـجم فرمـاندهي و سـتادي 
ــرو آمـوزش عمومـي     قرار گيرد . زيرا تجربه گذشته نشان مي دهد كه در ايران بر خلاف قلم

ــراه بـا فقـدان رهـبري      و آموزش عالي ، آموزش هاي فني و حرفه اي با نوعي عدم تمركز هم
و اقتدار فرماندهي روبرو بوده است و همين امر ، نارسايي ها و اتلاف منابع عمــده اي را ببـار 

آورده است . تصميم سازي و تصميم گيري هاي سطوح پايين ، هنگامي در يــك جـهت واحـد  
ــي رسـانند كـه در قـالب سياسـت هـاي كـلان و در زيـر     به تحقق هدف هاي بخش ياري م

نظارت دقيق و مستمر نهادهاي ستادي قرار گرفته باشند . 
 

در ايـن زمينـه پيشـنهاد هـاي تفصيلـي در مبحـث اصـلاح قوانيـن و مقـررات در فصـل بعــد           
ارايه مي شود 

 
 
 



تحليل نظام آموزش عالي                                                                                                              

 

٢٦٦ 

 

٧ –١٠- تأثير اصلاح آموزش بر بهبود بازار كار 
ــانند بـار سـنگين تكفـل ، مـيزان   نارسايي هاي طرف عرضه نيروي كار در بازار كار ايران هم
ــدم تناسـب ايـن نـرخ بـراي   پايين سالهاي تحصيل  نيروي كار ، نرخ نسبتاً پايين فعاليت و ع
ــا سـالهاي  زنان و مردان ، نسبت قابل توجه شاغلان درگروه هاي سني ١٩-١٠ ساله متناظر ب

ــي    تحصيل آموزش عمومي ، عدم تناسب در وضعيت اشتغال در بخش هاي عمومي و خصوص
ــهاي اقتصـادي و نـيز در گروهـهاي عمـده  ، عدم تناسب ميزان تحصيلات شاغلان  در فعاليت

ــه قسـمتي از آن در درازمـدت بـا گسـترش       شغلي و از جمله نارسايي هاي ساختاري است ك
و تعميق آمــوزش و پـرورش كشـور برطـرف خواهـد شـد و رفـع پـاره اي از آنـها در گـرو     

ــه سـوم توسـعه قـرار  اصلاحات ساختار اقتصاد كشور است ، كه در دستور كار دولت و برنام
دارد ، و به هر حال ، چون راه كارهــاي پيشـنهادي بـراي رفـع نارسـايي هـاي  ارتبـاط بيـن    

آموزش عالي و بازار كار ، چه در بخش آموزش و چه در بخــش سـرمايه گـذاري و تقاضـاي 
نيروي كار ، به كار بسته شود ، نتيجه آن بهبود نرخ ها و شاخص هــا و تعديـل عـدم تـوازن 

خواهد بود . 
 

٨ –١٠- توجه به جنبه تقاضاي نيروي كار 
ــيروي كـار نيـازمند     بر خلاف نارسايي هاي عرضه نيروي كار ، نارسايي هاي طرف تقاضاي ن
ــدگـاه فلسـفي و كلـي    توجه جدي است . پيش از اين دربند١-١٣ بر ضرورت انتخاب يك دي
ــاهم عمـوم بـوده    توسعه براي برنامه هاي توسعه و امور اقتصادي كشور به ترتيبي كه مورد تف
و از طريق تصميم سازي ها و تصميم گيري ها جمعــي حـاصل شـده باشـد تـأكيد شـد . بـه   

ــار نـه  ميزاني كه ساختار اقتصاد كشور بخردانه تر سامان دهي شود ، و بر كار و فكر نيروي ك
ــته باشـد ، محصـولات بـا كيفيـت نظـام آمـوزش عـالي ،       فروش ثروت هاي ملي ، اتكاء داش

بيش تر خريدار پيدا كرده و زمينه براي تقويت ارتباط بين كار و آمــوزش مسـاعدتر خواهـد  
ــا تقاضـاي نـيروي كـار بـه  شد . چون اين مباحث در گزارش هاي تلفيق پژوهشهاي مرتبط ب

ــده و مـهمي كـه در ايـن زمينـه   تفصيل مطرح خواهد شد ، در اين جا تنها به چالش هاي عم
پيش رو است و بر آموزش عالي تأثير عمده اي خواهد گذاشت اشاره مي شود : 

*- سامان دهي الگوي اقتصاد كلان كشور بر محوريت منابع انساني چالش بزرگــي اسـت كـه 

ــيري اقتصـادي ـ اجتمـاعي اسـت ، ولـي بـدون انجـام آن  نيازمند بررسي هاي عميق و پي گ
ــواره مـتزلزل و در گـرو سـليقه هـا و  سرنوشت بخش هاي مرتبط با توليد سرمايه انساني هم

تصميم هاي مقطعي خواهد بود . 
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ــاظ تقويـت ارتبـاط آمـوزش و  *- چالش عمده ديگر اصلاح قوانين حاكم بر بازار كار ، به لح

بازار كار است . اين فرايند بسيار زمان بر و فوق العاده سياسي است و نيــازمند زمينـه سـازي 
فرهنگي و اجتماعي است ، زيرا با اصلاح چند قانون مــادر مـانند قوانيـن كـار و كـارآموزي ، 
ــد و  قوانين استخدامي ، قوانين ماليات هاي مستقيم ، و قانون نظام صنفي سر و كار پيدا مي كن
دنبال كردن مجموعه اين اصلاحات به طوري كه كليــه مسـائل مرتبـط بـا آمـوزش و حرفـه 
ــالي  آموزي و انباشت سرمايه انساني و مانند آن را در برداشته باشد ، آن هم در طول چند س
كه فرايند قانون گذاري به درازا مي كشد ، اولاً نيـازمند يـك پشـتوانه سـازماني و تشـكيلاتي 
ــي و  منسجم ، مانند آنچه در بند٤-١٣ به آن اشاره شد ، مي باشد . ثانياً ، نيازمند ثبات سياس

استحكام مديريت و استحكام مديريــت در دولـت اسـت كـه آمـادگـي فرابخشـي نگريسـتن         
ــدرك گرايـي و نـاهم آهنگـي و تعـارض      به چالش هاي حال و آينده را داشته باشد . بلاي م

ــي و همراهـي ، مديريـت و بدنـه كارشناسـي دولـت ، و        در قوانين و ديدگاه ها ، مگر با همدل
ـــه            تـلاش گسـترده بـراي جلـب مشـاركت در تصميـم سـازي هـا و تصميـم گـيري هـا ، ب

صورت مستمر ، بر طرف نخواهد شد . 
 

٩-١٠- نشر اطلاعات بازار كار 
براي آن كه راه كارهاي پيش گفته و چالش هاي عظيمي كه بر سر راه برقراري ارتباط بين نظـام 
ــار قـرار دارد ، امكـان بررسـي ، تدويـن ، تصويـب ، اجـرا ، و نظـارت و  آموزش عالي و بازار ك
ارزشيابي و اصلاح پيدا كنند ، لازم است اولاً ، نظام جمع آوري ، پردازش و نشر اطلاعات بــازار 
كار به صورت مؤثر مستقر و اداره شده و گسترش يابد . ثانياً ، لازم است انجام بررسي هاي بازار 
ــده آن از جنبـه هـاي كمـي و كيفـي بـه  كار و شناخت حركات ، تحولات و نياز هاي حال و آين
ــهادي توانـا و  صورت مستمر دنبال شود . هر دوي اين اقدامات ، نيازمند تأسيس و سازماندهي ن
مجهز به نيروي متخصص ، نرم افزارها و سخت افزار هاي مناسب براي انجام ايــن مـهم اسـت . 
در حال حاضر اجزاء و عناصر چنين فعاليتي به صورت پراكنده و ناكافي در چنــد وزارت خانـه و 

سازمان دولتي پراكنده است كه در مجموع نيازهاي كشور را كفايت نمي كند . 
ــي هـا     محصول و نتيجه كار اين نهاد ، چه در زمينه اطلاعات و چه در زمينه نتايج بررس
و پژوهش ها از چند جهت كاربرد خواهد داشت و ارتبــاط بيـن انـواع آمـوزش و بـازار كـار را   

تقويت خواهد كرد : 
ــيروي كـار    *- اطلاعات بازخوردي درباره استانداردهاي مهارت و صلاحيت فني و تخصصي ن

ــراي برنامـه ريـزان و كارشناسـان نظـام آموزشـي    و كمبود هاي آموزشي و مهارتي آنها ب
فراهم مي آورد . 
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*- اطلاعات كمي در مورد حجم و كيفيت نيروي انساني ، محل جغرافيايي نياز ، و مشــخصات 

ــكار و پنـهان ، نـرخ بـهره وري ، و  جنسي ، سني و تحصيلي اين نيرو ، وضعيت بيكاري آش
ــرار خواهـد داد كـه در تنظيـم   ساير مشخصات نيروي كار در اختيار مؤسسات آموزشي ق

برنامه گسترش آنها مؤثر خواهد بود . 
ــراي تصميـم گـيري دانـش آمـوزان / دانشـجويان و خـانواده آنـها      *- اطلاعات مورد نياز ب

درباره انتخاب مسير تحصيلي و ميزان تحصيلات در اختيار افراد مي گذارد . 
ــورد نيـاز بـراي طراحـي الگوهـاي كـلان اقتصـادي و اصـلاح آن بـر مبنـاي       *- اطلاعات م

سرمايه انساني و ايجاد اشتغال در اختيار كارشناسان اقتصادي خواهد گذاشت . 
ــهره وري نـيروي كـار و تحـولات آن بـراي تصميـم گـيري        *- اطلاعات بازخوردي درباره ب

در سطح اقتصاد خرد و بنگاه هاي توليدي در اختيار مسؤلان قرار خواهد داد . 
*- اين نهاد مي توانــد ارزشـيابي از ثمـر بخشـي و كـارآمدي محصـولات نظـام آموزشـي را         

نيز عهده دار شود و از اين طريق به بهبود كيفيت نظام آموزش و پــرورش در كليـت آن ،   
و از جمله نظام آموزش عالي ياري رساند . 
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     آموزش عالي 
*- كاهش انحصار و افزايش رقابت و كارايي : تشويق دانشگاه ها به عرضه آمـوزش عـالي در  

    مـسيرهـاي مـختلـف و بـه ويـژه پـرداختـن به آمـوزش هـاي عـالـي فنـي و حـرفـه اي و  
    علمي – كاربردي ، ايجاد مؤسسات آموزش عالي غير دولتي و غير انتفاعي با مشاركت مـردم  
    و از طريق واگذاري واحدهاي دانشگاه آزاد اسلامي و از بين بردن قيمومـيت انـحصاري يـك  

    سازمان مركزي بر تقريباً كل آموزش عالي غير دولتي . 
*- قانون گرايي و نهادينه كردن قانون و ضابطه در نظام اداري و اجرايي كشور :  بازنگري در  

    قانون ها و آيين نامه هاي بخش آموزش عالي و ضابطه مندتر نمودن توسعه مؤسسات دولتي  
    و غير دولتي .  

*- استفاده بهينه از منابع عمومي و اجتناب از اسراف و تبذير : به كـارگيري دست آوردهـاي  

    بشري در علوم اجتماعي – اقتصـادي به منظور تخصيص بهـينه منابع و انتخـاب شيوه هـاي  
    اجـرايي مناسب در عرضه آموزش عالي كشور همراه با كارايي و اثربخشي بالاتر . 

*- تنوع بخشي و رعايت شرايط و نيازهاي بومي و منطقه اي :  تنوع بخشي به منابع مالي ، نوع  

    مؤسسات ، برنامه هـاي آموزشي و ساز و كارهـاي تعميم آمـوزش عالـي در جـامعه . تنـوع  
    بخشيدن در مأموريت دانشگاه ها و مؤسسات آموزش عالـي محلي ، تنوع در سـازو كارهـاي  

    نظام نوآوري در آموزش عالي . 
*- التزام اجتماعي ، پاسخ گويي به نيازهاي ملي و منطقه اي : ايـن اصـل در آمـوزش عـالـي  

    برگرفته از اصل « اهتمام به امور مسلمين » است كه مقبوليت عام دارد . 
*- خود گرداني مسؤلانه و آزادي علمي دانشگاه ها : هويت دانشگاه با خودگرداني سازمانـي و  

    آزادي علمي مشخص مي شود . اين اصل در دانشگاه هاي ايران مغفول مـانده و دانشگاه هـا  
    بـا حداقل اختيارات عملياتي لازم بـراي اداره دانشگاه در زمـينه مـديريـت منـابع انسـاني ،  
    منابع مالي ، گزينش دانشجو روبـرو هستند . به همـراه ايـن اصل و در صورت رعـايت آن ،  

    اصل مسؤوليت پذيري و پاسخ گويي ، اصـــل قـابليت اعتمـاد و التــزام اجتماعــي و اصــل    
حفظ كـيفيت آموزش در برابر برخورداري از آزادي علمــي و خـودگردانـي سـازماني مطـرح    

مي شود .  
*- توجه به ابعاد بين المللي آموزش عالي : توجه به همكاري هاي بين المللي ، تجارب و منابـع  

    آنها امكانات و فرصت هاي نامحدود و گران بهايي را در اختيار آموزش عالي قرار مي دهـد .  
    علاوه بر آن پديده جهاني شدن اقتصاد و بين المللي شدن علوم پرهيز ناپذير بوده و انزواي از  

    آن موجب كاهش كيفيت آموزش عالي و مانع رشد و پويايي علمي آن خواهد شد . 
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٢-١١- اصلاح مديريت و اداره دانشگاه ها  

به سبب ماهيت فعاليتي كه در دانشگاه ها صورت مي گيرد و تفاوتي كه با فعاليت هــاي دسـتگاه 
ــاي توليـد و بـازرگـاني دارد ، بـه درسـتي نمـي تـوان از     هاي اداري و ديوانسالاري و يا بنگاه ه

رويكرد هاي مديريت گرايي در نهاد هاي علمي و دانشــگاهي بـهره گرفـت و رويكـرد مديريتـي 
مناسب رويكرد رهبري است كه تفويض اختيار از سطوح مياني به سطح عمليــات بـا تـأكيد بـر 
اصول رهبري و همكاري نزديك بين استادان و عوامــل اجرايـي و بـدون توجـه بـه سـنت هـا و 

فرهنگ متداول در واحد اداري و يا توليدي لازمه آن است . 
در جدول ١-٤ فصل چهارم رويكرد رهبري با رويكــرد مديريتـي مقايسـه شـده و ايـن   

تفاوت نشان داده شده است . 
٣-١١- اصلاح قوانين اصلي نظام آموزش عالي  

در اجراي ماده ٩٩ قانون برنامه سوم توسعه مبني بر تأسيس وزارت علوم ، تحقيقــات و 
فناوري موارديكه مهم ترين مسايل نظام آموزش عالي را پاسخ گو است به عنوان قسمتي از مواد 

لايحه مطرح در مجلس شوراي اسلامي در پيوست يك گزارش پيشنهاد شده است .  
 

٤-١١- توجه به مديريت منابع انساني 
با توجه به نارسايي هاي عمده اي كه در مورد تركيب و توزيع ( بين دانشگاه ها ) هيــأت علمـي    

و چگونگي به كارگيري اين نيرو ، به ويژه در دوره هــاي تحصيـلات تكميلـي وجـود دارد ، و بـا 
عنايت به اين نكته كه ظرفيت واقعي آموزش عالي ايران بر اساس همين عامل تعيين مــي شـود، 
شايسته  است نسبت به مديريت منابع انســاني و اجـراي برنامـه هـاي بلندمـدت بـراي تنـوع 
ــذول شـود .  بخشيدن به منابع تأمين و تربيت نيروي انساني متخصص دانشگاهي توجه خاص مب
ــاي دانشـگاهيان بـه  پيش نياز اين اقدامات رسيدگي به وضع استخدامي و پرداخت حقوق و مزاي

ويژه با رعايت اصل شايستگي هاي فردي است . 
ــز آمـوزش عـالي دولتـي عـدم  در زمينه نيروي انساني غير آموزشي دانشگاه ها و مراك
ــرورت انجـام پژوهـش هـايي را در زمينـه  تعادل هاي قابل ملاحظه اي مشاهده مي شود كه ض
ــازو  سازماندهي و مديريت منابع انساني نشان مي دهد . اين بررسي ها لازم است در پي يافتن س
ــد و در پـي يـافتن شـيوه تعييـن  كار هايي براي تعديل نيروي انساني در نهادهاي دانشگاهي باش
ــالت دادن عوامـل مـهم محيطـي و آموزشـي باشـد كـه بـراي  علمي « دانشجوي معيار » با دخ

تخصيص منابع انساني به مراكــز آمـوزش عـالي دولتـي ـ اكنـون كـه تمركـز زدايـي و اعطـاي   
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ــرار گرفتـه اسـت       استقلال اجرايي و علمي به دانشگاه ها در كانون توجه مسؤلان و دانشگاهيان ق
ـ بسيار مؤثر خواهد بود .  

زمينه پژوهشي ديگري كه در اين باره نيازمند توجه است شناســايي و تحليـل رفتـار مؤسسـات 
ــاني اسـت . ايـن شناسـايي مـي توانـد بـا   آموزش عالي غير دولتي در زمينه مديريت منابع انس
ــل بخـش هـاي دولتـي و غـير  مقايسه رفتار ها و سبك مديريت منابع انساني در مؤسسات داخ

دولتي و بين مؤسسات بخش دولتي و بخش غير دولتي راه كار هاي عملي براي كــاهش مخـارج   
و افزايش كارايي منابع انساني در اختيار قرار دهد . 

٥-١١- تخصيص منابع مالي به دانشگاه هاي دولتي 
ــا توجـه  در زمينه شيوه هاي تخصيص منابع مالي ميان دانشگاه ها و مراكز آموزش عالي دولتي ب
ــايي ارايـه  به روش هاي به كار گرفته شده در ساير كشور ها در بخش پاياني فصل ٥ پيشنهاد ه

شد كه ضرورتي به تكرار آن نيست . اما در زمينه تخصيص منابع مالي دولتي توجــه بـه نكـات  
زير ضروري است : 

*- پيـش نيـاز هـر نـوع اصـلاح در روش تخصيـص منـابع دولتـي در آمـوزش عـالي ايــران ،       

ــكيل  اعطاي استقلال ( خود گرداني ) و آزادي علمي به دانشگاه هاست كه زمينه را براي تش
ــه اعتبـارات  هويت دانشگاهي اين نهاد فراهم مي آورد . در غير اين صورت ، به هر شكلي ك
ــال مديريتـي بـر روي  دولتي در اختيار دانشگاه ها قرار داده شود ، چون مديران قادر به اعم
ــل قـانون هـاي  منابع انساني و قسمت قابل توجهي از فعاليت هاي جاري دانشگاهي ( به دلي
استخدامي كاركنان دولت و هيأت علمي دانشگاه ها و آيين نامــه هـا و دسـتور العمـل هـاي 

ــا و سـازمان هـاي مسـؤول سـتادي ) نيسـتند ، بنـابر ايـن     آموزشي و اداري وزارت خانه ه
ــاي مطلـوب »  بودجه نيز تعريف متداول خود را به عنوان « ابزاري براي رسيدن به هدف ه
ــه  از دست مي دهد و وظيفه مديريت دانشگاه به سطح يك واسطه رساندن منابع از دولت ب

كاركنان دانشگاه و يا به تدارك كنندگان ملزومات و خدمات تنزل پيدا مي كند . 
ــت سـاختاري هسـتند كـه متخصصـان در قـاعده  *- مؤسسات آموزش عالي سازمان هاي سس

ــد برخوردارنـد .      سازمان از قدرت و نفوذ زيادي در انتخاب كاري كه مي خواهند انجام دهن
با توجه به اين خصوصيت ، سياست هاي از بالا به پايين و متمركز در سطح دولــت مركـزي 

نمي تواند به قلب گروه آموزشي نفــوذ كنـد . بنـابر ايـن همـواره بـايد در پـي آن بـود كـه       
فضايي خلق شود كه اقدامات ابتكاري مناسب از درون دانشگاه ها نشأت گيرد . 

*- نهاد هاي قانون گذاري و نهاد هاي ستادي دولتي مسؤول امــور آمـوزش عـالي بـايد دربـاره 

هدف ها و نتايج انگيزه هاي مــالي پيشـنهاد شـده بـه توافـق و تفـاهم برسـند . كوتـاهي در   
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ــب سـرخوردگـي و  شركت دادن كليه نهادها در فرايند تصميم سازي و تصميم گيري ، موج
كنار كشيدن اعضاي هيأت علمي از مشاركت در فعاليت هاي مورد نظر خواهد شد . 

ــارايي اسـت . سـازو كـاري    *- فراهم آوردن انگيزه هاي مالي رويكردي مناسب براي افزايش ك

كه دولت به كمك آن اعتبارات را به آموزش عالي انتقال مي دهد ، تأثير مــهمي بـر شـيوه 
ــب بـه طـوري كـه انگـيزه كـافي     خرج اين اعتبارات خواهد داشت . انتخاب سازو كار مناس

براي استفاده كاراتر از منابع بوجود آيد ، ضرورت تام دارد . 
*- در ايران ، به مقوله هاي فـن آوري ، دانـش و مـهارت بودجـه ريـزي و شـيوه هـاي جديـد 

مديريت  منــابع در دانشـگاه هـا چنـدان توجـهي مبـذول نمـي شـود . هـم چنيـن در ايـن      
مؤسسه ها كمبود نسبي توان كارشناسي در طراحي و راهبري نظام هاي پيچيــده اطلاعـات و 

ــاس مـي شـود . فراتـر از    پردازش داده ها و انجام تحليل هاي تفصيلي هزينه به شدت احس
آن ، دانشگاه ها با فقدان تجربه در زمينه تجهيز منابع مالي ، بازاريــابي و مديريـت عمليـات 

ــيروي فنـي و كارشناسـي ، متناسـب بـا رويكـرد   اقتصادي روبرو هستند . بنابر اين تقويت ن
بودجه ريزي كه انتخاب مي شود ، هم در سطح ستاد ( وزارت هاي مســؤول آمـوزش عـالي   

و سازمان مديريت و برنامه ريزي ) و هم در سطح دانشگاه ضروري است . 
٦-١١- تنوع بخشيدن به منابع مالي دانشگاه 

در اين زمينه در پژوهش هاي انجام شده راه كارهاي زير پيشنهاد شده است  
*-  بسترهاي اميدوار كننده اي از ناحيه افزايش سهم منابع اختصــاصي وجـود دارد . لـذا توجـه   

ــكل تـأمين مـالي بخـش را مرتفـع نمـايد .     به اين منابع مي تواند بخش قابل توجهي از مش
ــه نـيز داشـته  البته ، سياستهاي عملي در اين خصوص بايستي جهت گيريهاي عدالت خواهان
ــن تمـام گروهـهاي آموزشـي نسـبت مشـابهي از  باشد ؛ بدين مفهوم كه منابع اختصاصي بي

مخارج هر گروه را تأمين مالي نمايد .  
*-  با توجه به روند روبه تزايد آگاهي افراد نسبت به منافع آموزش عالي ، بدون شــك يكـي از 

ــي باشـد كـه    محورهاي اساسي براي افزايش سهم درآمدهاي اختصاصي ، توجه به شهريه م
از آن طريق دانشجويان يا خانواده هاي آنها مستقيماً مشاركت خود را بــراي تـأمين مخـارج 
آموزشي افزايش مي دهند . شواهد موجود ( مخصوصاً  از ناحيه تقاضا بـراي ادامـه تحصيـل 

ــايل بـه پرداخـت    در دانشگاه آزاد اسلامي و نيز در دوره هاي شبانه ) مويد اين است كه تم
ــازمند مطالعـه بيشـتر  « شهريه بيشتر » وجود دارد . البته ، دو محور اساسي در اين رابطه ني
است ؛ يكي اينكه راه هاي مناسب كمك به متقاضياني كه توان پرداخــت شـهريه را ندارنـد 

ــته و مقطـع تحصيلـي )   كدامند ، و ديگري اينكه بطور كلي ، شهريه مطلوب ( به تفكيك رش
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ــترهاي اساسـي بـراي پژوهشـهاي آتـي         چه ميزان  مي باشد . كاوش در اين زمينه ها از بس
مي باشد .  

*-  با توجه به برخورداري مراكــز آمـوزش عـالي از امكانـات متعـدد ( مـانند سـالنها و آمفـي     

ـــهاي      تئاترهـا ، كتابخانـه هـا ، خوابگاهـها ، خدمـات چـاپ و انتشـار ، رسـتوران و سرويس
ــط بـه متقاضيـان ،  غذاخوري ، و … ) ، اين واحدها مي توانند از طريق عرضه خدمات ذيرب
درآمدهاي قابل توجهي كسب كرده و بخشي از نيازهاي مالي توسعه كمــي و كيفـي عرضـه 

خدمات آموزشي خود را تأمين نمايند .  
*-  با توجه به مساعدتر شدن فعاليتهاي تحقيقاتي در كشور ، تــلاش بيشـتر مراكـز آموزشـي و 

تحقيقاتي دولتي براي گسترش عرضه اين قبيل خدمات به عـاملان اقتصـادي ، كمـك قـابل 
ــه دنبـال توسـعه ايـن قبيـل فعـاليت هـا ،     توجهي به توسعه منابع اختصاصي خواهد كرد . ب

ارتباط بين دانشگاهها و واحدهاي اقتصــادي – اجتمـاعي ، كـه هـم اكنـون بعنـوان يكـي از 
چالشهاي نظام آموزش عالي ايران مطرح است ، نيز افزايش خواهد يافت .  

ــه افـراد ، مؤسسـات و … ) يكـي از منـابع عمـده مـالي در       *-  كمك هاي بلا عوض ( از ناحي

نظام آموزش عالي كشورها مي باشد . تشــويق فرهنـگ اعطـاي كمـك هـايي از ايـن قبيـل      
مي تواند منابع مالي درخور توجهي براي توسعه آموزش عالي فراهم نمايد .  

ــه اي مـي باشـد   *-  يكي از مشكلات مبتلا به واحدهاي آموزش عالي دولتي ، ناكارآمدي بودج

كه اين مسأله سبب مي شود مخارج سرانه آموزشي بيــن « واحدهـاي آموزشـي همسـان » 
ــانند مسـايل مديريتـي ، مزايـاي مثبـت  بطور قابل توجهي متفاوت باشد . دلايل متعددي م
خارجي به مقياس ، مزاياي ( مثبت / منفــي ) ناشـي از محـل اسـتقرار جغرافيـايي ، فنـاوري 

ــي و مـانند آن مـي توانـد بـراي ايـن   آموزشي ، عدم استقلال و تمركز شديد در امور اجراي
ــاي نتـايج تحليـل هـاي ناهمسـاني مخـارج بيـن  مسأله وجود داشته باشد . بهر حال ، برمبن
دانشگاه هاي منتخب درجه ناكارآمدي در برخي مراكز قابل توجه اســت بگونـه اي كـه در 

برخي از گروههاي آموزشي تا حدود ٤٠ درصد ناهمساني در مخارج آموزشــي بيـن مراكـز    
ــت كـه امكـان كـاهش مخـارج از طريـق  را در بر مي گيرد . اين ناهمساني ها مويد اين اس

ــود دارد . بنـابراين ، يكـي از راه حـل هـاي عملـي ، توجـه بـه كـاهش    افزايش كارآئي وج
ــي باشـد . مناسـب اسـت مطالعـات  ناهمساني مخارج سرانه در واحدهاي آموزشي مشابه م
ــا واحدهـاي خيلـي  موردي ، به ويژه با تمركز بر واحدهاي حدي ( واحدهاي خيلي كارآمد ي
ــذاري در رفـع يـا كـاهش ناكـارآمدي  ناكارآمد ) انجام شود و از نتايج آن براي سياست گ

بودجه اي استفاده شود . 
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*-  افزون بر پيشنهاد ٥-١٤ در مورد اصلاح شــيوه تخصيـص منـابع بـه دانشـگاه هـا يكـي از 

محورهاي اساسي در اقتصاد آموزش عالي مطالعات  ماليه آموزش عالي اين است كه رفتــار 
واحدهاي دانشگاهي در ارتباط با تغيير نظام مالي دانشگاهها مطالعه شود . تا بحــال در نظـام 
ــاوش در  آموزش عالي ايران ، مطالعه اين  قبيل محورهاي اساسي مورد غفلت واقع شده و ك
ــي در  اين زمينه براي انتخاب نظام مناسب ماليه آموزش عالي بعنوان يكي از بسترهاي اساس

پژوهش هاي آتي توصيه مي شود . 
ــه معنـاي كـاهش حمـايت مـالي  *- تنوع بخشيدن به منابع مالي آموزش عالي ، به هيچ وجه ب

دولت از اين بخش نيست و در اكثر نظامهاي آموزش عالي جهان ، بخش اعظــم فعاليتـهاي 
آموزشي و پژوهشي از حمايت مستمر دولت برخوردار است . 

ــا از دانشـجويان ، فعاليتـهاي خدمـاتي و كمـك  آموزشـي       *-  براي بازيافت بخشي از هزينه ه

ــعة رشـته هـاي علـوم پايـه و  در اولويت قرار دارند و فعاليتهاي آموزشي اصلي ، مانند توس
تربيت نيروهاي متخصــص بـراي مشـاغل كليـدي و پژوهشـهاي بنيـادي بـايد از حمـايت     

مستقيم دولت برخوردار باشند . 
*-  با توجه به تجارب جــهاني ، اعطـاي بخشـي از كمكـهاي دولتـي از طريـق دانشـجويان بـه 

ــه يـا كـوپـن آموزشـي ، كـارآيي  مؤسسات آموزش عالي و ترجيحاً روش انتشار اسناد هزين
بيشتري دارد . 

*-  بازيافت هزينه هاي آموزشي در رشته هــايي كـه تقاضـاي كـم كشـش دارنـد ، مـي توانـد   

ــود از وضعيـت درآمـد و  منابعي را براي دانشگاهها تدارك ببيند و طبق شواهد آماري موج
ــه هـاي آموزشـي بيشـترين نـرخ بازيـافت هزينـه هـا            هزينة خانوارها ، بازيافت ١٥% هزين

( كمترين هزينه كمك دانشجويي ) را به همراه خواهد  داشت . 
ــورهاي مختلـف ، اعطـاي وام دانشـجويي ابـزار مناسـبي     *-  از آنجا كه با توجه به تجارب كش

ــه هـدف كـاهش هزينـه  براي كاهش بار هزينه هاي دولت در آموزش عالي نيست ، چنانچ
ــرار نمـي گـيرد .   هاي دولت در اولويت باشد ، بازيافت هزينه ها از اين طريق  در اولويت ق

لذا وامهاي دانشجويي صرفاً از جمله ابزارهاي حمايت مالي از دانشجويان خواهند بود . 
*-  به منظور تأمين منابع مورد نياز براي حمايت دانشجويان مــي تـوان از يـك نـوع عـوارض 

مصرفي از كارفرمايان تحت عنوان ماليات بر ليست حقوق افراد تحصيلكــرده كمـك گرفـت 
مشـروط بـر اينكـه بـا اتخـاذ سياسـتهاي جـبراني و تكميلـي ، اثـر سـوء آن بـر اشـــتغال  

تحصيلكردگان به حداقل برسد . 
ــراي طرحـهاي وام دانشـجويي ، جمـع آوري اقسـاط     *-  با توجه به تجارب جهاني در مورد اج

وام از طريق نظام تأمين اجتماعي و يا صندوق بازنشستگي بر شيوة فعلي ترجيح دارد . 
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*-  تغيير خط مشي اخــذ تعـهد خدمـت بـه خـط مشـي دريـافت ماليـات فـارغ التحصيلـي از 

دانشجويان بهره منــد از تحصيـل رايگـان ، منـابع درآمـد مسـتمري را بـراي دانشـگاهها و 
مؤسسات آموزش عالي در بلند مدت فراهم مي كند . 

*-  تقويت كارهاي دانشجويي و گســترش آن بـه خـارج از بخـش آمـوزش عـالي ، عـلاوه بـر     

ايجاد درآمد براي دانشجويان ، به برقراري ارتباط با بخشهاي اقتصــادي – اجتمـاعي كمـك 
مي كند . در اين باره ، سياستگذاري قاطع در مورد اختيارات ســازمانها و مؤسسـات دولتـي  

در برگزاري دوره هاي آموزش عالي ،  ضروري است . 
*-  به منظور تأمين بخشي از منابع مورد نياز بــراي گسـترش ظرفيتـها مـي تـوان از طرحـهاي   

ــا شـرايط و مشـخصاتي كـه در گـزارش تحقيـق آمـده اسـت ) و      پيش پرداخت شهريه ( ب
انتشار اوراق قرضه با نرخ متغير تقاضا كمك گرفت . 

*-  تجديد نظر اساسي در نحوة تخصيص اعتبارات ، بويــژه اعتبـارات پژوهشـي و تـأمين منـابع 

ــازمان مرتبـط بـا آن ( عـدم وابسـتگي مطلـق بـه    دولتي مورد نياز هر رشته از وزارت يا س
بودجة عمومي ) ، به كارآيي دانشگاهها و مؤسسات آموزش عالي كمك شاياني خواهد كرد . 

ـــاً          *-  بـراي جلـب هدايـاي مردمـي و داراييـهاي وقفـي ، تأسـيس نـهادهاي خـاص ( ترجيح

كميته اي زير نظر هيأت امنا ) و جمع آوري اطلاعات منســجم از وقـف كننـدگـان ، مطلـع 
ــزاري مراسـم خـاص     ساختن آنها از تسهيلات مالياتي موجود در قانون ماليات بر ارث ، برگ

ــيرنقدي ، بسـيار مؤثـر و  و اعطاي استقلال نسبي به دانشگاهها در مصرف هداياي نقدي و غ
مفيد خواهد بود . 

*-  با توجه به نقش مهم آموزش عالي در جذب قشر عظيم فــارغ التحصيـلان مقطـع متوسـطه     

و جلوگيري از انحطاط اخلاقي و انحرافات اجتماعي و نيز كمك به ارتقــاي فرهنگـي و درك 
ــات آمـوزش  سياسي اجتماعي آنان ، اختصاص بخشي از وجوه شرعي به دانشگاهها و مؤسس

عالي ، از مصارف صحيح وجوه مذكور است . 
ــهاي توليـدي – تجـاري اقدامـاتي ،       *-  به منظور تقويت دانشگاهها در جلب منابع مالي از بخش

از جمله افزايش بودجة تحقيقاتي ، برقراري ارتباط مستمر و فعال در سطوح بالاي مديريــت 
ــا بخشـهاي توليـدي       با بخشهاي تجاري ، صنعتي ، استفاده از الگوهاي موفق ارتباط دانشگاه ب

و تجاري مي تواند راهگشا باشد . 
*-  ايجاد حساب پاياپاي صنايع براي تأمين تجهيزات مورد نياز دانشــگاهها مـي توانـد راه حـل 

مفيدي باشد . 
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*-  تدارك منابع درآمد مستمر براي بخش آموزش عالي دولتــي از طريـق اعمـال ماليـات يـا 

عوارض خاص ، مانند ماليــات بـر ارزش كـل طرحـهاي سـاختماني بـزرگ و يـا عـوارض 
تجهيزات وارداتي ، از روشهاي مؤثر تدارك منابع مالي ، بويژه دركوتاه مدت است . 

 
٧-١١- كاهش افت تحصيلي و بالا بردن كارايي داخلي نظام آموزش عالي 

*-  چون بيش ترين ميزان وقوع افت تحصيلي در دو سال اول تحصيــل رخ مـي دهـد ، سـاخت 

آزموني جهت شناسايي دانشجويان در معــرض خطـر ، و اسـتفاده از آن در سـال اول بـراي  
شناسايي به هنگام افراد مستعد ضرورت دارد . 

ــبراني ، جلـب كمـك  *-  ارايه برنامه هاي مؤثر در پيش گيري از افت تحصيلي : كلاس هاي ج

ــش كيفيـت تدريـس و  مؤثر استادان راهنما ، فعال كردن خدمات مشاوره و راهنمايي ، افزاي
ــالي بـا ضوابـط متغـير متناسـب بـا شـرايط  ارتقاء كيفيت رابطه استاد و دانشجو ، حمايت م
دانشجو ، بهره گيري از دانشجويان موفق سال هاي بالاتر جهت كمك به دانشــجويان جديـد 

ــنجش اسـتعداد    الورود ، و از همه مهم تر تغيير شيوه آزمون ورودي و دخالت دادن نتايج س
و علاقه دانشجو در انتخاب رشته تحصيلي . 

ــي هـا و انـواع افـت هـا در  *-  تهيه پايگاه اطلاعاتي مناسب حاوي وضعيت ورودي ها و خروج

دانشـگاه هـا و مؤسسـات آمـوزش عـالي كـه زمينـه را بـراي پژوهـش هـاي پـي گـــيري            
جريان هاي دانشجويي و نيز دانش آموختگان مساعد مي كند . 

ــه بـه مخـارج سـرانه  *- در ادامه پژوهش انجام شده شايسته است به صورت موردي و با توج

ــي بسـيار بـالا يـا بسـيار پـايين تـر از ميـانگين            دانشجويي در دانشگاه هايي كه افت تحصيل
ــگاهي بـا داده هـاي عينـي ( نـه     است پژوهش ديگري انجام شود و تأثير عوامل درون دانش

تنها نظر سنجي از دانشجويان ) بر روي پديده افت تحصيلي مورد بررسي قرار گيرد . 
ــردن كـارايي درونـي مراكـز  درصورتي كه اين عوامل شناسايي شود مي توان براي بالا ب
ــهبود تخصيـص منـابع در درون مراكـز از معيـار « مخـارج سـرانه فـارغ  آموزش عالي و ب

التحصيل » بجاي معيار « مخارج سرانه دانشــجو » در توزيـع منـابع ميـان مراكـز آمـوزش   
عالي دولتي استفاده كرد . 

 
٨-١١-توجه به پرورش شايستگي هاي كانوني در دانش آموختگان 

ــرورش       *- لازم اسـت در برنامـه ريـزي درسـي كليـه رشـته هـاي تحصيلـي دانشـگاهي بـر پ

ــه طـوري كـه در بخـش      شايستگي هاي كانوني در ابعاد خود شكوفايي ، شناختي و مهارتي ب
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ــانوني  اول فصل ٧ به آنها پرداخته شده است توجه كافي مبذول شود . اين شايستگي هاي  ك
ــش آموختـه آمـوزش عـالي بـراي   كسـب  همان توان مندي هاي عمومي است كه هر دان

موفقيت در محيط كار به آنها نياز دارد . 
*-  براي آن كه مقوله كيفيت دانش آموختگان آموزش عالي بــه صـورت جـامع تـري روشـن   

شود لازم است در ادامه تحقيــق انجـام شـده در طـرح ، مسـايل زيـر نـيز مـورد پژوهـش      
قرارگيرد . 

ــه بـر اسـاس نظـرات خـود آنـان بلكـه بـر پايـه    *-  شايستگي هاي كانوني دانش آموختگان ن

اطلاعات عيني تر بررسي شود و با تفصيل مناسب هر مقوله آن در سطوح مختلف آموزشــي 
مورد پژوهش قرار گيرد . 

ــخص شـود . ايـن امـر  *-  سهم نظام آموزش عالي در ايجاد كيفيت هاي اندازه گيري شده مش

ــان آمـوزش هـاي پيـش از دانشـگاه   مستلزم انجام پژوهش مشابهي بر روي دانش آموختگ
است . 

*-  عوامل مؤثر در ايجاد شايستگي هاي كانون در محيط هاي دانشگاهي شناسايي و ساز و كــار 

تأثير گذاري بر آنها بررسي شود . 
ــي  *-  كار آمدي واقعي شايستگي هاي كانوني در ميدان عمل  – محيط هاي واقعي كار – بررس

ــاي بـر بـهبود شـرايط كـار و جلـب رضـايت  شود و چگونگي تأثير گذاري اين شايستگي ه
كارفرمايان و نيز چگونگي استقبال محيط كار از شايستگي هاي مشخص شود . 

 
 

٩-١١- توجه به تربيت نيروي متخصص مورد نياز بخش غير متشكل اقتصادي 
با توجه به ظرفيت هاي موجود و بالقوه اشــتغال كـه در بخـش غـير متشـكل ( سـنتي ) اقتصـاد        

براي دانش آموختگان آموزش عــالي وجـود دارد و نقـش ايـن بخـش در صـادرات غـير نفتـي      
ايران ، ضرورت دارد با توجه به نكــات زيـر بـه آمـوزش و تربيـت نـيروي انسـاني بـراي ايـن      

بخش توجه شود : 
ــه  *-  پيشنهاد مي شود سازمان سنجش با تبديل مناطق سه گانه كنكور به يك منطقه ملي زمين

ــتعد كشـور فراهـم سـازد و عـلاوه بـر آزمـون     ايجاد فرصتها برابر را براي همه جوانان مس
ــهاي بـالقوه كـار آفرينـي       دروس عمومي و تخصصي آزمونهايي در رابطه با سنجش توانمندي

( ريسك پذيري ، اســتقلال طلبـي ، ابتكـار ، مهارتـهاي مديريتـي ) تهيـه و بعنـوان يكـي از 
ملاكهاي گزينش اعمال نمايد . 
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*-  با توجه به تغيير ساختاري وزارت علوم ، تحقيقات و فناوري و افزوده شدن رســالت فنـاوري 

ــالت دادن بـه رويكـرد فنـاوري كليـه  به مأموريت ملي اين وزارتخانه توصيه مي شود با اص
برنامه هاي درسي دانشگاهي مورد بازنگري و تجديد نظر قرار گــيرد بنحـوي كـه بـا تلفيـق 

ــهاي كـارآفريني و كاريـابي را در دانشـجويان و دانـش آموختگـان   رويكرد فناوري توانمندي
ارتقاء بخشيد . 

ــي توسـط دولـت در سـطح  *-  پيشنهاد مي شود با طراحي و اجراي يك برنامه فرهنگي و تبليغ

ــج و نظـام باورهـا ، ارزشـها و  جامعه ملي و در درون نظام آموزش عالي ذهنيت سنتي و راي
ــي را منسـوخ و روحيـه خودبـاوري      آرمانهاي مربوط به انتظار استخدام در دستگاههاي دولت

و خود اتكايي ، خود اشتغالي و كارآفريني را در دانشــجويان و دانـش آموختگـان پـرورش و 
ايجاد شود . 

ــه ريـزي كشـور در همراهـي بـا وزارتخانـه هـاي      *-  توصيه مي شود سازمان مديريت و برنام

جهاد كشاورزي ، تعاون ، صنايع و معادن ، كار و امور اجتماعي و علوم ، تحقيقات و فنــاوري  
و نظام بانكي كشور در قالب يك برنامــه و يـا اقدامـي همـاهنگ تسـهيلات دولتـي لازم از     
ــص اعتبـارات     قبيل قوانين راهگشا ، تسهيل صدور مجوزها و موافقتنامه هاي اصولي و تخصي
ــير متشـكل را بيـش از پيـش تسـهيل    بانكي را براي اشتغال دانش آموختگان در مشاغل غ

كنند . 
ــود در صـدور مجـوز موافقتنامـه هـاي اصولـي بـراي افـراد سـرمايه گـذار            *-  پيشنهاد مي ش

ــان شـأن    غير متخصص محدوديت هايي پيش بيني و اعمال گردد تا تخصص دانش آموختگ
ــاركت يـا  و منزلت واقعي خود را بازيابد و اين قبيل سرمايه گذاران لااقل ملزم به جلب مش

جذب و بكارگيري دانش آموختگان بشوند . 
*-  پيشنهاد مي شود اعمــال سياسـت الـزام دانـش آموختگـان پزشـكي بـه گذرانيـدن طـرح           

در مناطق محروم كشور تداوم يابد ولــي بـا سياسـتهاي انگيزشـي و حمـايتي بـراي ترغيـب     
ــؤام گـردد تـا مشـكل بيكـاري آن دسـته از             آنان به اشتغال دائم در مناطق محروم كشور ت

دانش آموختگان رشته هاي پزشكي كه از مشاغل غــير متشـكل اسـتقبال ننمـوده انـد نـيز     
رفع گردد . 

ــي بيـش   *- توصيه مي شود رويكرد آموزش هاي علمي  – كاربردي در همه رشته هاي مهندس

ــابي زمينـه هـاي شـغلي در گروهـهاي  از پيش تقويت گردد و از طريق نيازسنجي و امكان ي
ــي شـود      مشاغل خدمات فني و صنعت رشته هاي تحصيلي علمي – كاربردي بيشتري طراح

و گرايشـهاي جديـدي كـه منجـر بـه هدايـت شـغلي دانـش آموختگـان بسـوي مشــاغل            
غير متشكل مي شود به رشته هاي پيشين علمي – كاربردي افزوده شود . 
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ــتيابي بـه توسـعه پـايدار بـا توجـه بـه فراوانـي همـه عوامـل       *-  پيشنهاد مي شود بمنظور دس

سرمايه گذاري در كشاورزي ( زمين ، آب ، تنوع اقليمي ، فناوري مناسب ؛ بنيه مــالي كـافي 
ــار ) سياسـتهاي حمـايتي  دولتي و خصوصي ، نيروي كار فراوان و دانش آموختگان جوياي ك

گسـترده تـر و جـامعي تـري توسـط دولـت اتخـاذ گـردد بنحـوي كـه دانـش آموختگــان           
ــاي كشـاورزي از حداقـل امكانـات و سـرمايه لازم جـهت كـارآفريني در مشـاغل        رشته ه

ــتغال در ايـن بخـش را در حـد  غير متشكل كشاورزي برخوردار گردند و بتوانند ريسك اش
متعدل بپذيرند . 

*-  پيشنهاد مي شود با بازنگري ميزان ارتباط رشته هاي هنري موجود با هنرهاي بومــي و ملـي 

ــداف ،  كه با ارزشها ، ذائقه ، سليقه و فرهنگ ايراني سازگار باشد تجديد نظرهاي لازم در اه
ــال گـردد تـا دانـش آموختگـان     ساختار ، محتوي و روشهاي آموزشي رشته هاي هنري اعم

اين رشته ها بتوانند سهم بيشتري از مشاغل غير متشكل را اشغال نمايند .  
 
 

١٠-١١- توجه به پرورش روحيه « مشاركت فرهنگي » در دانش آموختگان 
ــر بخـش بـودن پـي آمـد هـاي آمـوزش عـالي مـيزان مشـاركت فرهنگـي و       از نشانگر هاي اث

ــكلي از مشـاركت  اجتماعي دانشجويان و دانش آموختگان آن است . مفهوم مشاركت فرهنگي ش
ــرش و درونـي كـردن آگاهانـه هنجـار هـا و ارزش هـاي  است كه در آن فرد ضمن قبول ، پذي

اجتمـاعي و اهـداف فرهنگـي در شـكل دادن حيـات اجتمـــاعي خويــش مشــاركت دارد . در       
ــراي تقويـت ايـن روحيـه    پژوهشي كه در اين زمينه انجام شده ( فصل هفتم ) پيشنهادهاي زير ب

در برنامه هاي درسي دانشگاهي به عمل آمده است : 
ــابليت هـا ،  *- ضرورت ايجاد تحول فرهنگي در آموزش منابع انساني جهت تقويت ارزش ها ، ق

نياز ها و سازو كار هاي مورد نياز توسعه پايدار . 
ــد و مصـرف و جـايگزيني آن بـا فرهنـگ تحقيـق و توليـد . بـه منظـور       *- حذف فرهنگ تقلي

ــه شناسـايي دقيـق خصيصـه  اصلاح و بهبود اين منش و هدايت آن به سمت مطلوب بايد ب
تقليد و مصرف گرايي در متون آموزشي رســمي و غـير رسـمي و ارتبـاط آن بـا الگـو هـاي 

اقتصادي ، سياسي ، فرهنگي و علمي پرداخت . 
ــري بـه جـاي فرهنـگ قنـاعت بـه انـدك . مفـهوم     *- توسعه فرهنگ كار و كوشش و توليد گ

قناعت به اندك عبارت است از قناعت توأم با فقر كه به هيچ وجه مقــابل اسـراف نيسـت . 
اين مفهوم در مقابل توليد گري يا بهره وري قرار داشــته و نوعـي تقـابل بـا فرهنـگ كـار و   

توليد به شمار مي رود . 
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*- توجه و تأكيد بر آموزش كاربردي به جاي آموزش انتزاعي .  

*- توجه به خردگرايي به جاي خردگريزي و موهوم پرستي . 

*- توجه به وقت شناسي و زمان سنجي به جاي وقت كشي . 

*- تكرار تحقيقات و بسط دامنه شناخت در زمينه مبحث مشاركت فرهنگي در سطح كشور . 

ــش در محيـط هـاي دانشـجويي كشـور و شـناخت كـامل تـر ابعـاد و         *- ضرورت انجام پژوه

وجوه زندگي و نياز ها ، انتظارات و گرايش هاي آنان . 
*- توجه به برنامه بهداشت رواني دانشجويان . بالا بودن نسبي مــيزان افسـردگـي ، اضطـراب و 

پرخاشگري در جامعه جوان ايجــاب مـي كنـد برنامـه هـايي جـهت كاسـتن از مـيزان ايـن  
اختلالات رواني و آموزش راه كار هاي مقابله با فشار ها و ناملايمات تنظيم شود . 

 
 
 

١١-١١- ضرورت پژوهش گسترده تر درباره برون دادها و پي آمدهاي آموزش عالي 
ــي آمدهـاي ايـن نظـام نـيز  *- همانند ديگر عناصر نظام آموزش عالي ، مسايل برون دادها و پ

چندان مورد پژوهش قرار نگرفته است . اين نكته را بررسي محتوي بخش پيشــينه پژوهـش  
ــور در زمينـه هـاي مـورد بررسـي تـأييد مـي كنـد . در زمينـه    و بازنگري تجربه هاي كش

ــاي پـي گـيري » هـر چنـد وقـت      ارزشيابي برون دادها و پي آمدها لازم است « پژوهش ه
يك بار و توسط مراجع مستقل تكرار شود تــا بتـوان يافتـه هـاي متـأثر از شـرايط متغـير و     
ــاي نسـبتاً ريشـه اي و سـاختاري تشـخيص داد و بـه تناسـب هـر يـك      گذرا را از يافته ه

سياست ها و برنامه هاي اصلاحي را پيشنهاد كرد . 
*-  پژوهش هايي كه در تكميل و يا براي رفع محدوديــت هـا و افزايـش تـوان تعميـم پذيـري 

پژوهش هاي انجام گرفته پرداختن به آنها توصيه شــده اسـت مـي توانـد اسـتخوان بنـدي  
برنامه ميان مدت پژوهش در آموزش عالي را تشكيل دهد . به اين پيشــنهادهاي پژوهشـي 

زمينه هاي زير بايد اضافه شود :  
١-  بررسي و سنجش اثر توسعه آموزش عالي بر روي ظرفيت هاي اشتغال در كشور از نظر :  

ــاد سـاختمان هـا و تسـهيلات  كـالبدي  .ـ  ميزان اشتغال زايي هر واحد سرمايه گذاري در ايج
آموزش عالي ( در حين ساخت ) و تأمين تجهيزات و ماشين آلات مورد نياز اين بخش ، 

.ـ  ميزان اشتغال زايي هر واحد سرمايه گذاري در اداره عمليات جاري آموزش عالي با توجه به 
كاربر بودن فوق العاده زياد اين خدمت . 
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.ـ  اثر ايجاد ظرفيت هاي جديد در آموزش عالي بر ميزان عرضه نيروي كار گروه سني ١٨-٢٤ 
ساله . 

ــتقرار  ٢-  بررسي و سنجش اثر « قطب توسعه » بودن آموزش عالي بر روي توسعه همه جانبه محل اس
مؤسسه آموزش عالي . 

ــردن  ٣-  بررسي اثرهاي مستقيم و غير مستقيم توسعه آموزش عالي بر كاهش نرخ باروري زنان ، بالا ب
ــب  امـور خانـه داري       نرخ مشاركت زنان در نيروي كار ، ايجاد ظرفيت هاي جديد در مشاغل رقي

( مانند پرستاري از كودك ، تهيه و ارايه غذاي آماده- مهمان خانه داري- و صنايع غذايي ) كه بـه 
شكلي معرف پي آمدهاي بلند مدت گسترش  آموزش عالي در بين زنان است .  

٤- مقايسه اثر بخشي و اثر بخشي هزينه در آموزش عالي در مسيرهاي مختلــف نظـام و در مؤسسـات 
آموزش عالي اعم از بخش دولتي و بخش غير دولتي  

٥- بررسي اثر نوع و سطح آموزش عالي بــر نـرخ بـهره وري نـيروي كـار و نـرخ بـهره وري كـل در        
بخش هاي مختلف اقتصادي .  

ــي بـر روي دانـش آموختگـان دوره آمـوزش و  ٦- انجام پژوهش هاي مشابه كيفيت سنجي و اثر بخش
پرورش عمومي ( پايان دوره متوسطه ) و دانش آموختگان دانشگاهي به منظــور نشـان دادن نقـش 

نظام آموزش عالي در ايجاد توان مندي هاي شغلي و شايستگي هاي كانوني . 
 

١٢-١١- پيشنهاد راه كار هاي اصلاح كارايي و اثر بخشي آموزش علمي ـ كاربردي 
ــي آمـوزش علمـي ـ كـاربردي پژوهشـگران اتخـاذ راهـبرد                   ١-١٢-١١- براي ارتقاي اثر بخش

ــور » را بـه شـرحي كـه     « تعامل توانمند ساز ذي نفعان خرده نظام آموزش فني و حرفه اي كش
در فصل ٧ شرح آن آمده به منظور ساماندهي غير متمركز و پيشبرد اصلاحات حوزه   آمــوزش 
هاي علمي ـ كاربردي پيشنهاد مي كنند. راه كارهاي كسب موفقيت در اين راهبرد عبارتست از : 

- تشخيص نياز به تغيير : ايجــاد نيـاز بـه تغيـير بـا انجـام پژوهـش و انتشـار نتـايج و تحليـل          
ريشه هاي عقب ماندگي ميسر است . 

ــروه هـاي ذي نفـع در يـك جامعـه تكـثر گـرا منتـهي بـه وفـاق            - فرايند گفتگو : گفتگو بين گ
مي شود . در شرايط فعلي بسياري از گروه هاي ذي نفع از حداقلي تشكل لازم بــراي معرفـي 
نمايندگاني براي گفتگو درباره منافعشان نيستند . لذا گسترش جامعه مدنــي و تشـكيل گـروه 

ــت بـه عنـوان تسـهيل گـير در ايـن    هاي صنفي و اتحاديه ها لازمه اين مهم است . نقش دول
زمينه كليدي است . 

ـ رهـبري تسـهيل گـري : در جريـان و فراينـد جسـتجوي وفـاق موانعـي وجـود دارد مـــانند     
ــر روي برخـي مسـايل ، عملـي نبـودن برخـي         محدوديت ها و الزام هاي زماني ، عدم توافق ب
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ــع ، و راه حـل هـاي  از خط مشي هاي توافق شده ، برنامه هاي پنهاني برخي گروه هاي ذي نف
اشتباه . رهبري تسهيل گرا بايد در رفع اين موانع اقدام كند .  

 
٢-١٢-١١- پيشنهادهاي كاربردي در زمينــه سياسـت گـذاري و برنامـه ريـزي آموزشـي و 

درسي دوره هاي علمي ـ كاربردي 
ــاي كوتـاه  - راه اندازي دوره هاي علمي ـ كاربردي نبايد موجب غفلت درباره طراحي آموزش ه

مدت توسط وزارت خانه هاي بخش هاي صنعت و كشاورزي گردد . 
ــراي حرفـه هـايي كـه بـه ايـن آمـوزش نيـاز دارنـد تنـها بـه شـكل             - دوره هاي بلند مدت ب

دوره هاي پورماني ( = modular ) بايد طراحي و اجرا شود . 
ــراي بلندمـدت از محيـط كـار .   - عدم ضرورت و غيراقتصادي بودن منفك كردن فرد شاغل ب
ــورت منقطـع طراحـي  بايد براي آموزش شاغلان دوره هاي بلند مدت پورماني كارداني به ص

مي شود . 
- در مورد افراد غير شاغل رويكرد كلي آمــوزش هـاي علمـي   – كـاربردي بـايد بـر تشـكيل     

دوره هاي كارداني پيوسته ( ٥ ساله ) استوار باشد . 
- مشكلات قانوني ادامه تحصيل افراد ديپلمه شاغل در سازمان ها ( قــراردادي هـا ) لازم اسـت 

برطرف شود . 
ــارداني علمـي – كـاربردي تنـها بـه مؤسسـات طـراح هـر دوره و داراي      - مجوز اجراي دوره ك

توانايي اجرايي كافي واگذار شود . 
ــه كـافي ،  - براي بهبود منزلت اجتماعي دانشجويان دوره هاي علمي –  كاربردي تخصيص بودج

عدم اخذ شهريه ، فراهم آوردن امكانات رفاهي همانند دانشجويان دانشگاه ها لازم است . 
ــه تحصيـل  - تعديل فاصله حقوق و مزاياي افراد كاردان و كارشناس و منحصر كردن امكان ادام
ــد از گذرانـدن مـدت مشـخصي در  در دوره هاي كارشناسي ناپيوسته براي افراد كاردان ( بع

محيط كار ) توصيه مي شود . 
ــاي علمـي – كـاربردي در دوره هـاي دكـترا لازم اسـت    - بجاي ادامه تحصيل مدرسان دوره ه

امكان آشنايي آنان با محيط هاي واقعي كار و بهره گيري از تكنولوژي جديد فراهم آيد . 
- در سياست گذاري آموزش هاي علمي – كاربردي سازمان مديريت و برنامــه ريـزي بـايد بـه 

اتفـاق وزارت علـوم تحقيقـات و فنـاوري عمـل كنـــد . ايــن كــار مــي توانــد در ســتاد              
ـــرد ( موضــوع مــاده ١٥١ قــانون برنامــه                   آمـوزش هـاي فنـي و حرفـه اي صـورت پذي

سوم توسعه ) . 
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- ايجاد تشكيلات و نهادهاي مناسب براي برنامه ريــزي ، مديريـت و سيسـتم اطلاعـات منـابع 
انساني در وزارت خانه هاي مجــري برنامـه . ايـن كـار بـايد بـا هدايـت سـازمان مديريـت            

و برنامه ريزي انجام شود . 
ــوزش هـاي  فنـي و  - براي هم آهنگي در امر آموزش و اشتغال ، ادغام ستاد اشتغال با ستاد آم

حرفه اي پيشنهاد مي شود . 
- لازم است رسالت سازمان هاي مختلف در حل مشكل اشتغال و نيز نقــش و اهـداف آمـوزش 

هاي علمي – كاربردي به روشني تبيين و ابلاغ گردد . 
ــر  - محدوده اجراي آموزش هاي علمي – كاربردي توسط دستگاه ها مشخص شود . فعلاً تأكيد ب

ــي شـود . مشـروط بـه آن     مقطع كارداني و حداكثر تجويز برگزاري دوره كارشناسي توصيه م
كه دوره كارشناسي مشابه در دانشگاه ها نباشد . 

- وزارت علوم ، تحقيقات و فناوري ساز و كاري طراحي كند كه دانشگاه هاي مختلف در جــهت 
افزايش كمي و كيفي دوره هاي علمي – كاربردي فعاليت كنند و بــه ويـژه بـه تناسـب تعـداد 

پذيـرش در رشـته هـاي كارشناسـي تعـداد پذيـــرش كــارداني افزايــش يــابد و وظيفــه               
اجراي دوره هــاي علمـي – كـاربردي كارشناسـي و بـالاتر منحصـراً بـر عـهده دانشـگاه هـا           

قرار گيرد . 
- بـراي حصـول بـــه موقعيــت نيازســنجي و طراحــي برنامــه هــاي درســي دوره هــاي                   

علمـي – كـاربردي بـايد بـر اسـاس الگـوي علمـــي و رويكــرد پودمــاني صورت پذيــرد .                 
اين الگوها عبارتند از : 

•- الگوي شناسايي و اجراي دوره هاي علمي – كاربردي 

          •- الگوي طراحي برنامه هاي درسي دوره هاي علمي – كاربردي  

كه شرح تفصيلي آن در گزارش نهايي پژوهشگر آمده است . 
٣-١٢-١١- پژوهش هاي جديد مورد نياز 

ــاحبنظران در  به نظر مي رسد آموزش هاي   علمي – كاربردي قادر نبوده است اهدافي را كه ص
حدود يك دهه قبل براي آن قائل شده بودند ، محقق سازد . عدم تحقــق اهـداف بـه مجموعـه 
عوامل متعددي بستگي دارد كه به برخي از آنها در مجموعه طــرح هـاي پژوهشـي طـرح نيـاز 

ــوان پژوهشـي كـه حـايز اولويـت اجرايـي بيشـتري        سنجي پرداخته شده است . در اين جا ٩ عن
مي باشند ، انتخاب و به شرح زير معرفي مي شوند : 

.ـ امكـان سـنجي اجـراي دو الگـــوي پيشــنهادي ( الگــوي شناســايي و اجــراي دوره هــاي              
علمي – كاربردي و الگوي طراحي برنامــه هـاي درسـي دوره هـاي علمـي   – كـاربردي ) در 

سازمانهاي مجري آموزش هاي علمي – كاربردي . 
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.ـ طراحي سيستم هماهنگي بين مجريان دوره هاي علمي  – كــاربردي در سـطح سـازمان هـاي 
مسؤول شــامل دانشـگاه جـامع علمـي – كـاربردي ، وزارت آمـوزش و پـرورش ، و سـازمان  

آموزش فني و حرفه اي وابسته به وزارت كار و امور اجتماعي . 
ــا تـأكيد بـر  .ـ كند و كاو در تجارب بين المللي در مورد طراحي دوره هاي علمي   – كاربردي ب

رويكرد پودماني . 
ــــراي دوره هـــاي                      .ـ طراحــي الگــوي مفــهومي و اجرايــي فرآينــد برنامــه ريــزي و اج

علمي – كاربردي در مقاطع كارشناسي و بالاتر توسط دانشگاه ها . 
ــاي علمـي  – كـاربردي در سـطح نـهادهاي  .ـ طراحي سيستم سياست گذاري و هدايت دوره ه

مسـؤول از جملـه سـازمان مديريـت و برنامـه ريـزي كشـور ، وزارت علــوم ، تحقيقــات و       
فناوري ، و وزارت خانه هاي مجري آموزش هاي علمي  – كاربردي . 

.ـ بررسي راهكارهاي قانوني ، اجتماعي و اقتصادي براي دانش آموزان بــه انتخـاب رشـته هـاي   
فني – حرفه اي و دوره هاي آموزش عالي علمي  – كاربردي ( كارداني پيوسته ) . 

ــان صنعـت بـه منظـور طراحـي و اجـراي     .ـ بررسي چگونگي استفاده از منبع كار و تجربه خبرگ
دوره هاي علمي – كاربردي . 

.ـ بررسي روش ها و راهكارهاي بسـط و توسـعه آمـوزش هـاي علمـي  – كـاربردي در مقـاطع 
كارشناسي ، كارشناسي ارشد و دكترا در دانشگاه ها . 

ــا و  .ـ بررسي و ارزشيابي كيفيت تصويب برنامه هاي درسي علمي  – كاربردي در وزارت خانه ه
گروه علمي – كاربردي شوراي عالي برنامه ريزي در وزارت علوم ، تحقيقات و فناوري . 

١٣-١١- ارزشيابي كيفيت در آموزش عالي 
ـــيابي كيفيــت آمــوزش بــر اســاس تجربــه                         پيشـنهاد مـي شـود نسـبت بـه ارزش

« خود ـ ارزشيابي » دانشگاه هاي علوم پزشكي و نيز طبق « الگوي تحليل سلســله مراتبـي » كـه  
در فصل ٦ گزارش جزئيات آن آمده اســت اقـدام شـود . ايـن دو شـيوه اطلاعـات معتـبري را   
ــار مديـران و مسـؤولان قـرار مـي دهـد كـه مـي توانـد    درباره عملكرد دروني دانشگاه در اختي

راهنماي عمل آنان در اصلاح وضع موجود باشد . 
علاوه بر آن لازم است با انتشار وسيع تر نتايج آزمون هاي ورودي كارشناسي ارشــد و دكـترا و 
برگزاري امتحانات جامع در رشته هاي پرجمعيت دوره هاي كارشناسي براي          كليه دانش 
آموختگان دانشگاه هاي دولتي و غير دولتي و اعلام نتايج آزمون ها همراه بــا     تحليـل نتـايج ، 
ــا در امـر  نوعي سازو كار اطلاع رساني جهت بهينه سازي و اصلاح تصميم گيري هاي خانواده ه

سرمايه گذاري براي ادامه تحصيل فراهم آيد  
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پيوست ١ 
مواد قانوني پيشنهادي براي اصلاح قوانين اصلي نظام آموزش عالي 

 
الف-مواد قانوني مورد نياز براي تعيين تكليف مراجع متعدد تصميم گيري 

١) وزارت تنها مرجع رسمي صدور مجوز تأسيس يا توسعه مؤسسات و يا رشــته هـاي 
آموزش عالي در كشور است . 

ــون اداري و                 تبصره ١ : اجراي كليه برنامه هاي آمـوزشي ، كارآمـوزي ، بازآمـوزي ، فن
ــره هـاي ١ و ٢و ٣   مديريت مستخدمين دولت كه اجراي آنها به موجب تبص
ماده ٤٤  قانون استخدام كشوري بر عهده سازمان امـور اداري و استخدامــي 
ــع  است ، در صورتيكه منجـر به مـدارك تحصـيلي رسـمي در يكـي از مقاط

تحصيلي آموزش عالي گردد ، مستلزم اخذ مجوز از وزارت است . 
تبصره ٢ : فعاليت كليه مؤسسات آمـوزش عالـي وابسته به وزارتخانه هـا و مـــؤسسات              

ـــوزشي كـه  دولتي و ديگر دستگاههاي اجـرايـي ، در اجـراي برنامه هـاي آم
منتهي به مدرك تحصيلي رسمي در يـكي از مـقاطع تحصيلي آمـوزش عالـي 

گردد ، مستلزم اخذ مجوز از وزارت است . 
ــدارك تحصيلـي آمـوزش  ٢) وزارت تنها مرجع رسمي تعيين ارزش علمي رشته ها و م

عالي در كشور است . 
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تبصره : از تاريخ تصويب اين قانون ، مـاده واحـده ارزشيابـي رشته هـاي دانشـگاه آزاد             
اسلامي ، مصوب سال ١٣٦٧ مجلس شوراي اسلامي لغو مــي گـردد و ارزشـيابي 
ــابع ضوابـط وزارت  مدارك دانشگاه مزبور مشابه ديگر مؤسسات آموزش عالي ت

خواهد بود . 
٣) از تاريخ تصويب اين قانون سياست گذاري در مورد آموزش عالي فني حرفــه اي يـا 

علمي كاربردي با وزارت خواهد بود . 
تبصره : آيين نامه شوراي عالي آموزشهاي علمي كاربردي مصوب جـلسه ٣٤٤ ، مـورخ         
ـــاي علمــي         ٧٣/١٠/٢٠ شوراي عـالي انقـلاب فرهنـگي و آيين نـامه آمـوزشه

ــلاب  كـاربـردي مصـوب جـلسه ٣٦٩ مـورخ ١٣٧٤/١١/١٧ شـوراي عـالي انق
فرهنگي ، در جهت تحقق اين ماده مورد بازنگري قرار خواهـد گرفـــت . وزارت 

موظف است اصلاحات لازم در آيين نامه هاي مزبور را پيشنهاد نمايند . 
ــراي وظـايف خـود ، شـوراهاي تخصصـي لازم را در سـطح  ٤) وزارت مي تواند در اج
وزارت و بر اساس آيين نامه يا اساسنامه اي كه به تصويب وزير وقــت وزارت  مـي 
رسد تشكيل دهد و يا آيين نامه و اساسنامه هاي شوراهاي موجود را مورد بــازنگري 

قرار دهد . 
ــوزش                 تبصره ١ : شوراي عالي برنامه ريزي ، شوراي گسترش آموزش عالي و شوراي آم

پزشكي و تخصصي نيز مشمول اين ماده مي باشند . 
ــت گـذاري مشـترك بـا همـاهنگي در  ٥) تشكيل شوراهاي فرا وزارتي به منظور سياس
زمينه هاي فعــاليت وزارت بـا ديگـر وزارتخانـه هـا و دسـتگاههاي اجرايـي ، طبـق 
ــوراي عـالي  اساسنامه يا آيين نامه اي خواهد بود كه بايد حسب مورد به تصويب ش

علوم ، تحقيقات و فناوري يا هيات وزيران برسد . 
تبصره ١ : از تاريخ تصويب اين قانون « شوراي عـالي علـوم ، تحـقيقات و فـــن آوري »              
ــردد ، دبيــرخانه شــوراي              جايگزين شوراي پژوهشهـاي علـمي كشـور مـي گ

پژوهشهاي علمي كشور نيز به وزارت منتقل مي گردد . 
تبصره ٢ : با تصويب اين قانون آندسته از وظايف شوراي عالي انقلاب فـرهنگي كـه بــه              

ــه شــوراي عـالــي  امور آموزش عالي ، پژوهش و فن آوري مربوط مي شود ب
علوم ، تحقيقات و فن آوري محول مي شود . 
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ب- مواد قانوني مورد نياز براي قانونمند كردن خود گرداني دانشگاهها 
ــتقل بـوده و  ١) دانشگاه مؤسسه اي علمي فرهنگي است كه داراي شخصيت حقوقي مس
نحوه اداره امورآن تابع مفاد اين قانون مي باشد و از شمول قوانين و مقررات   مغاير 

مستثني است . 
ــوده و داراي وظـايف و اختيـارات  ٢) هيات امنا بالاترين مرجع تصميم گيري دانشگاه ب

زير است : 
ــط مشـي هـاي آمـوزش                                 ٢/١  تعيين سياست هاي كلي دانشگاه در چارچوب اهداف و خ

عالي كشور . 
            ٢/٢  نظارت بر برنامه هاي توسعه و تعميق فرهنگ اسلامي در كليه شؤونات دانشگاه. 

            ٢/٣  بررسي و تصويب اساسنامه و ساختار سازماني دانشگاه و سازمان هاي وابـسته در                  
چارچوب قوانين كشوري .  

            ٢/٤  بررسي و تصـويب طـرح جـامع دانشـگاه و طرح هـا و برنامه هـاي آمــوزشي ،                  
پژوهشي و خدماتي دانشگاه . 

             ٢/٥  بررسي و تصويب آيين نامه استخدامي جامع دانشگاه شامـل مقـررات جــذب ،                    
ـــات ،                     به كـارگيـري ، حقـوق ومـزايـا ، بهـداشت ، رفـاه و تاميـن آتيـه ، تـرفيع

ماموريت ها و نقل وانتقالات ، استعفا ، باز خريد ، اخراج ، بيمـــه و بازنشستــگي و 
نظاير آن براي كليه كاركنان دانشگاه اعم از هيات علمـي و غيـر آن بـا رعـــايت 
قوانين و مقررات مربوط به تخلفات اداري و انتظامي و ضوابط عمومي گزينـش .   

             ٢/٦  بررسي و تصويب جداول حقوق و مزاياي كليه كاركنان دانشـگاه اعـم از هيـات                   
علمي و غير آن ، حق التدريس ، حق التحقيق و نظـاير آن بـراي كليـه كـــاركنان 
ــل هــاي تــعيين شــده  دانشگاه اعم از هيات علمي و غيـر آن بـا رعـايت حداق

درقوانين و مقررات كشوري . 
             ٢/٧  بررسي و تصويب آيين نامه هاي مالي معاملاتي دانشـگاه شامـل نحـوه وصــول                    

درآمدهاي اختصاصي و نحوه مصرف آن .  
             ٢/٨  جلب و قبول كمك ها و هداياي مردم و مؤسسات اعم از داخلي و خارجي . 

             ٢/٩  بررسي و تصويب بودجه دانشگاه . 
           ٢/١٠  پيشنهاد رييس دانشگاه . 

           ٢/١١  تعيين بازرس يا بازرسان و حسابرس يا حسابرسان رسمي دانشگاه . 
           ٢/١٢  رسيـدگي به حسابهـاي سـالانه و گزارش هـاي رييس ، بازرسان و حسابرسـان                  

رسمي هيات نظارت و اتخاذ تصميم نسبت به آن . 
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ـــوانين و مقــررات                      ٢/١٣  نظارت بر حسن اجراي مصوبات هيات امـنا و بـر رعـايت ق
كشوري .  

تبصره : نحوه تشكيل و تركيب هيات امنا و جزييات وظايف و مسووليتهاي آنهـا طــبق                     
آيين نامه اي خواهد بود كه توسط وزارت تهـيه و بـه تصـويب شـوراي عـالي 

علوم ، تحقيقات و فن آوري يا هيات وزيران خواهد رسيد . 
٣) دانشگاه داراي بازرس يا بازرسان و حسابرس يا حسابرسان رسمي است : 

     ٣/١  بازرس يا بازرسان دانشگاه از ميـان شخصيت هاي حقيقي يـا حقوقي آشنـا بـا            
ـــا  ارزيـابي آمـوزش عـالي از طرف هـيات امنا انتخاب مـي گردد . بـازرس ي
بازرسان نظارت و ارزيابي عملكرد عمومي و مالي دانشگاه و حسن اجراي قوانين 
ــوله  و مقررات را طبق وظايف تعيين شده در اساسنامه دانشگاه و يا وظايف مح

از طرف هيات امنا به عهده دارد . 
ــه                ٣/٢  حسابرس يا حسابرسان رسمي دانشگاه از ميان مؤسسات رسمي حسابرسي ك

وزارت تعيين مي نمايد توسط هيات امنا انتخاب مي شود . 
ــور و تصويـب  ٤) اعتبارات جاري كه در قانون بودجه كشور هر سال براي دانشگاه منظ
مي شود ، به صورت كمك در قانون بودجه كل كشور درج مي شود و در ابتداي هر 
ــب  سه ماه ، به ماخذ ١/٤ اعتبار مصوب يا اعتباراتي كه به سقف اعتبار مصوب حس

مورد اضافه مي شود ، در اختيار دانشگاه قرار مي گيرد . 
ــاح آنـها بـا درخواسـت رييـس  ٥) حسابهاي بانكي دانشگاه ، صاحبان امضا و محل افتت

دانشگاه تعيين و مجوز لازم توسط خزانه داري كل صادر مي شود . 
٦)  ترتيب رسيدگي به حسابها و امور مالي و همچنين نحوه مصرف اعتبــارات و وصـول 

درآمدها تابع اين قانون ، اساسنامه مصــوب و آييـن نامـه مـالي معـاملاتي مصـوب  
هيات امنا دانشگاه بوده و از شمول مقررات مغاير مستثني اســت . صورتـهاي مـالي 
دانشگاه ، پس از تهيه و تاييد رييس و شوراي مديريت دانشگاه ، همراه با گزارشــات 
ـــب ، بــه منظــور درج در  هيـات نظـارت بـه هيـات امنـا ارايـه و پـس از تصوي
ــازمان  صورتحسابهاي سالانه عملكرد بودجه ، به وزارت فرهنگ و آموزش عالي ، س

مديريت و برنامه ريزي و ديوان محاسبات كشور ، ارسال مي شود . 
٧) هيات امنا مي تواند به منظور تامين بخشــي از منـابع مـالي دانشـگاه ، بـه تاسـيس 
ــره  سازمانهاي اقتصادي ( تابع قانون تجارت ) و يا سرمايه گذاري و مشاركت يا پذي
اـدرت  نويسي و يا طرف قانوني ديگر با حفظ اهداف آموزشي و پژوهشي دانشگاه ، مب

نمايد . 
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٨) نظارت عملياتي بــر اجـراي طـرح هـاي عمرانـي دانشـگاه ، در صـورت اسـتفاده از 
اعتبارات عمراني مندرج در قانون بودجه كل كشور ، به عهده ســازمان مديريـت و 

برنامه ريزي كشور مي باشد . 
٩) امور استخدامي و كليه روابط كاركنان با دانشگاه تابع آييــن نامـه اسـتخدامي جـامع 

ــع تصويـب آن هيـات امنـا اسـت و در هـر حـال از شـمول قـانون    دانشگاه و مرج
ــت ، قـانون كـار و هـرگونـه قوانيـن    استخدام كشوري ، قانون نظام هماهنگ پرداخ

مغاير خارج است . 
١٠) شمول اين قانون به هر يك از دانشگاهها و نحــوه تطبيـق وضعيـت اسـتخدامي ،  

ــه كاركنـان و سـاير مـوارد پيـش بينـي نشـده ،    نقل و انتقال كسور بازنشستگي كلي
مطابق آيين نامه اجرايي اين قانون خواهد بود . 

١١) وزارت موظف است آيين نامه هاي اجرايي مواد ايــن قـانون را ، ظـرف مـدت 
شش ماه از تاريخ تصويب آن ، تهيه و براي تصويب به هيات وزيران تسليم نمايد . 
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پيوست ٢ 
شيوه هاي شش گانه بودجه ريزي در آموزش عالي 

 
اول ـ روش بودجه ريزي متعارف : شيوه بودجه ريــزي رشـد يـا بنـده ( افزايشـي ) اسـت . در     

ــي شـود . اقـلام  اين شيوه افزايش بودجه ريزي در هر رديف از اقلام هزينه در هر سال اعمال م
هزينه مانند حقوق و دستمزد ، تهيه مواد مصرفي اداري يا آزمايشگاهي ، تهيه كتــاب و نشـريات   

و … هر يك به طور جداگانه بررسي شده و درصدي افزايش داده مي شــود . گـاهي بـراي آن 
ــل برسـد بـراي دسـتگاه هـاي مشـابه براسـاس   كه مقاومت سياسي و قدرت چانه زني به حداق
ــاي ايـن روش  توجيهي منطقي ، هر گروه از اقلام هزينه با نرخ يكساني تغيير داده مي شود . مزاي

آن است كه براي دولت امكان برنامه ريزي و خرج بودجه را به شكل منطقــي فراهـم مـي آورد   
و تعارض هاي سياسي را به حداقل مي رساند و به مسايل فرعي و حاشيه اي محدود مــي كنـد . 
كاستي و نارسايي آن در اين است كه : ١) مديران و مسؤلان را به بررســي طيـف كـامل گزينـه 

هاي سياست ها و انتخاب بهترين شيوه اجرا ترغيــب نمـي كنـد ، ٢) انگـيزه اي بـراي افزايـش  
ــود نمـي آورد ، و ٣) تنـها بـه مـهار عوامـل درون داد مـي پـردازد و بـراي بـهبود    كارايي بوج

فرايندهاي آموزش و كيفيت محصولات و پي آمدها انگيزه اي فراهم نمي كند . 
 اين شيوه ، قبل از آن كه قــانون هيـأت امنـا بـه طـور كـامل اجـرا بـه گذاشـته شـود            

به تخصيص بخش عمده اي از بودجه هاي دولت براي آموزش عالي ايران حاكم بوده است . 
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ـــك جــا : كمــك هــاي يــك جــا                         دوم ـ روش بودجـه ريـزي بـر مبنـاي كمـك هـاي ي
(lump-sum funding ) يعني منابع به مــيزان مشـخصي بـه مؤسسـه آمـوزش عـالي تخصيـص       

مي يابد ، اعتبارات ، بدون شرط يا با شرايط محدود واگذار مي شــود . اصـل اساسـي در بودجـه 
ــار دادن بـه مؤسسـات آموزشـي بـراي قبـول مسـؤوليت در     ريزي يك جا عبارت است از اختي

ــابعي كـه خـود مـي توانـد فراهـم آورد . الزامـات بـه  تأمين هزينه عمليات مؤسسه با كمك من
ــوزش عـالي در برنامـه ريـزي مؤثـر         كارگيري اين روش حسن نظر دولت به توانايي مؤسسه آم

ــالي نـيز بـايد بـراي اسـتفاده از      و برقراري فرايند ارزيابي است ، در حالي كه مؤسسه آموزش ع
اين اعتبارات انعطاف پذير و مسؤوليت پذير باشد . 

ــرش اسـت ،  مزيت هاي اين روش عبارتند از : ١) براي مؤسسه هاي آموزشي قابل پذي
ــاز اسـت ، ٢) مسـؤوليت پذيـري مـالي و  زيرا دست آنها در تخصيص منابع در داخل مؤسسه ب
بهينه سازي كارايي  داخلي را ترغيب مي كند ، ٣) به مؤسسه هــا امكـان مـي دهـد در تعديـل 
برنامه هاي متعارف  خود براي رسيدن به هدف هاي مطلوب تــلاش كننـد ، ٤) نـوآوري هـا و 

ابتكار عمل را تشويق مي كند .  
كاستي ها و نارسايي هاي آن عبارت است از : ١) مقاصد و سياست هاي دولــت ممكـن 

است  در خرج بودجه ها تأمين نشود ، ٢) مقوله پاسخ گويي مجمل و غيرشفاف باقي مــي مـاند ،  
و ٣) تنش هاي  سياسي و درون دستگاهي را تشديد مي كند . 

ــراه اسـتفاده از  به همين دليل در كشورهايي كه اين شيوه اعمال مي شود ، معمولاً به هم
ــه پاسـخ گويـي و نـيز پرهـيز از  شيوه هاي ديگر بودجه ريزي ، اين كار صورت مي گيرد تا مقول

ايجاد تنش هاي درون دستگاهي يا درون وزارت خانه اي جلوگيري شود . 
ــهاد هيـأت  در ايران ، اين روش به همراه روش بودجه ريزي متعارف ، پس از تأسيس ن

ــده اسـت ، امـا چـون اختيـارات لازم در امـور برنامـه ريـزي آموزشـي ،     امناء به كار گرفته ش
ــالي واگـذار نشـده اسـت ،  مديريت منابع انساني ، و مديريت توسعه به مؤسسه هاي آموزش ع
عملاً استفاده از مزيت هاي اين روش ميسر نشده و انگــيزه اي بـراي افزايـش كـارايي داخلـي و 

اثربخشي هزينه ها بوجود نياورده است . 
 

سوم : روش تخصيص اعتبــار بـر اسـاس فرمـول : در ايـن روش ، حداقـل بـه لحـاظ نظـري ،           
ــاي برنامـه مـي سـازد ، محاسـبه      با استفاده از محاسبات رياضي بودجه را به هزينه ها و تقاضاه

مي تواند به سادگي يك نسبت دانشجو به استاد يا به پيچيدگي آرايه اي از هزينــه هـا برحسـب 
ــجو در رشـته و در سـطح تحصيلـي و عوامـل ديگـري كـه    تعداد ساعات واحدهاي درسي دانش

معرف سياست ها و اولويت هاي دولت است باشد . عواملي كه در فرمول گنجــانده مـي شـود ، 
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ــور طبيعـي حـاصل تعـامل مذاكـرات  معرف رجحان هاي سياست گذاري تصميم گيران و به ط
سياسي و تحليل هاي فني است . 

مزاياي اين روش عبارتند از : ١) هم شكلي را افزايش مي دهد و تهيــه و ارايـه و دفـاع    
از  بودجه را تسهيل مــي كنـد ، ٢) روشـي عينـي در اختيـار مـي گـذارد كـه تخميـن نيازهـاي       

بودجه اي را آسان مي كند ، ٣) رقابت سياسي ميان مؤسسه هاي رقيب را كــاهش مـي دهـد و 
مقايسه بين مؤسسه ها و فعاليتها را تســهيل مـي كنـد ، ٤) عواملـي را كـه بـايد در هـر فراينـد   

تصميم گيري مورد توجه قرار گيرد با صراحــت نشـان مـي دهـد و از ايـن طريـق توجـه را بـر 
ــد بـه ارتقـاي  مجموعه اي از متغيرهاي سياست گذاري متمركز مي كند ، ٥) در مجموع مي توان
كارايي  مؤسسه بيفزايد ، و ٦) عدم اطمينان را از فرايند تصميم گيري مي زدايد ( راه چانــه زنـي 
ــهم عادلانـه مؤسسـات بدسـت مـي دهـد  را مي بندند ) و مبنايي منطقي و عيني براي تعيين س

بنابراين به توزيع عادلانه تر منابع ميان مؤسسات كمك مي كند . 
ــاي ايـن روش عبـارتند از : ١) نوسـانات كيفيـت برنامـه هـا در  نارسايي ها و كاستي ه
مؤسسات مختلف در آن دخالت داده نمي شود زيرا بر اين اساس استوار اســت كـه چقـدر كـار 

ــي انجـام شـده اسـت ، ٢) نمـي توانـد بيـن تفـاوت       انجام گرفته است نه آن كه كار به چه خوب
نقش ها و رســالت هـاي مؤسسـه هـاي آمـوزش عـالي مختلـف تمـايز قـايل شـود و آن را در   

ــا و اطلاعـاتي اسـت كـه از  تخصيص بودجه دخالت دهد ، ٣) اساس فرمول بر مجاسبات داده ه
گذشته فراهم شده و چندان به پيش بيني هــاي آينـده و نيازهـاي بودجـه اي ناشـي از الزامـات 
ــول هـا ، بـا هـر  فناوري هاي جديد و يا آموزش هاي پيچيده تر حساس نيست ، و ٤) چون فرم

ــام هـا قـرار   اندازه از پيچيدگي كه تدوين آنها به كار گرفته شده باشد ، تحت تأثير تعداد ثبت ن
مي گيرند ، به هنگام ثبات يا كاهش ثبت نام ها ، براي مؤسسه هاي آموزشي مشـكل اسـت كـه  
ــاهد يـا از فضاهـاي موجـود  به اين تغييرات به سرعت پاسخ دهد ( مثلاُ از نيروهاي انساني به ك
ــولاً بـه ابتكـارات برنامـه هـاي جديـد  استفاده ديگري به عمل آورد ) ، هم چنين فرمول ها معم

حساسيتي ندارند مگر آن كه ابتكارات جديد با منابع مالي اضافي همراه باشند . 
ــول بـا  براي رفع كاستي ها و اشكالات فوق ، در كشور هاي مختلف روش تخصيص براساس فرم
ــود مؤسسـه ٩٠ درصـد از  تمهيدات تعديل كننده اي تركيب شده است مانند آن كه تضمين ش

سطح اعتبار سال گذشته را صرف نظر از تغييراتي كه در ثبت نام پيــش آمـد دريـافت خواهـد  
كرد ، يا به كارگيري مفهوم « هزينه نهايي » به جاي هزينه متوسط ، يا آن كه ســنجش كيفيـت 

ــاي دانشـجو ، دانـش آموختگـان در محاسـبات وارد    برون دادها به فرمول اضافه شده ، يا به ج
شود ، و … ( از شرح اين گونه تمهيدات خودداري مي شود ) . 
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ـــن روش دولــت بــا اعطــاي           چـهارم ـ روش تخصيـص منـابع بـراي مقـاصد ويـژه : در اي
اعتبارات اضافي به مؤسسات آنان را ناگزير مي سازد سياســت هـاي ويـژه اي را دنبـال كننـد .    

ــري بـراي پاسـخ گويـي بـه دسـت مـي دهـد و امكـان تحقـق        اين شيوه چارچوب صريح و مؤث
سياست ها و اولويت ها را افزايش مي دهد . 

ــات را تشـويق مـي كنـد    مزيت اين شيوه آن است كه هدف هاي روشني دارد و مؤسس
ــن اسـت كـه بـايد چنـد سـال    كه بر روي يك يا چند اولويت متمركز شوند . نقاط ضعف آن اي
منابع قابل توجهي كه به اثر بخشــي برنامـه منجـر شـود ، از طـرف دولـت تعـهد شـود ، و بـا   

ناپايداري دولت ها ممكن است چنين تعهد بلندمدتي ميسر نشود . 
از اين شيوه در ايــران تحـت عنـوان « رديـف هـاي بودجـه اي » در سـال هـاي اخـير    

استفاده شده است .به اين معنا كــه دولـت بـراي تحقـق سياسـت هـاي خـاصي ـ مثـلاً تقويـت     
پژوهش در دانشــگاه هـا ـ اعتبـاراتي را در رديـف خـاصي ، جـدا از بودجـه سـالانه مؤسسـات   

آموزش عالي منظور مي كند و معمولاً سازوكار ساده تــري را بـراي خـرج آن در تبصـره هـاي 
ــا تمـهيد مقدمـات و  بودجه تعبيه مي كند . اما اشكال كار در اين است كه پيش بيني ها عموماً ب
ــر يـا در چنـد سـال اول اسـتفاده از اعتبـارات  زير ساخت هاي قانوني لازم همراه نيست و ناگزي
تخصيص يافته به درستي نگرفته و براي مقاصد ديگري به كار گرفته مي شــود و يـا آن كـه بـه 

ــود . همـان طـور   دليل هزينه نشدن ، فكر اوليه به شكست انجاميده و رديف مزبور حذف مي ش
ــن روش را فقـط بـراي سـهيمي از اعتبـارات دولـت بـه آمـوزش عـالي          كه مشاهده مي شود اي

مي توان به كار گرفت . 
 

ــوض رقـابتي : ايـن كمـك هـا ، اعتبـاراتي اسـت كـه بـر         پنجم : شيوه اعطاي كمك هاي بلاع
ــركت در رقـابت بـر سـر دريـافت  اساس پيشنهادهاي ( طرح هاي ) مؤسساتتي كه به منظور ش

ــايي ارزيـابي مـي سشـود در اختيـار برنـدگـان قـرار         اعتبارات ارايه مي شود و بر مبناي معياره
مي گيرد . مقصود از اين نوع تأمين اعتبار تقويــت و تشـويق نـوآوري در اسـتادان و مؤسسـات 
آموزش عالي است . معمولاً اين كار براي يك دوره كوتاه پايدار مــي شـود و پـس از آن ادامـه 
فعاليت طرح هاي موفق در بودجه اصلي هر مؤسسه گنجانيده مي شــود . مزيـت ايـن شـيوه آن 
است كه هم دولت و هم مؤسسه خود را به انجام ابتكارات جديد متعــهد مـي كننـد ، در نتيجـه 

خلاقيت در دانشگاهيان برانگيخته مي شود ، حتي هنگامي كه طرحــي پذيرفتـه نشـود ، مؤسسـه   
مي تواند با اجراي موفقيت آميز آن ، توجه دولت را براي ادامه كــار جلـب كنـد . عيـب آن در 

ــه اي جـزء اوليـن رديـف هـايي اسـت كـه    موقتي بودن آن است كه معمولاً در تنگناهاي بودج
ــود . شـرط لازم بـراي موفقيـت ايـن روش ، اعطـاي اختيـارات لازم بـه مديـران     حذف مي ش
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ــراي تخصيـص بخشـي از اعتبـارات  دانشگاه براي انجام فعاليت هاست . قطعاً از اين روش نيز ب
آموزش عالي مي توان بهره گرفت . 

نمونه اي از اين نوع تخصيص اعتبار ، رديف اعتبارات طرح ملي پژوهشــي اسـت كـه از 
ــد بـا پيشـنهاد طـرح  سال ١٣٧٥ در بودجه دولت منظور شده و پژوهشگران دانشگاهي مي توانن
ــيوه در زمينـه فعـاليت  هاي پژوهشي مطلوب از اين اعتبارات استفاده كنند ، اما تاكنون از اين ش
ــديد بودجـه اي سـال  هاي آموزشي استفاده نشده است . اما اعتبارات اين رديف در تنگناهاي ش

١٣٧٧ با عدم تخصيص شديد مواجه شد . 
  

 ( incentive funding) ششم ـ شيوه تأمين اعتبار بر مبناي انگيزه : تأمين اعتبار بر مبناي انگيزه
ــار بـر اسـاس عملكـرد (performance-based funding ) هـم شـناخته           كه به عنوان تأمين اعتب

مي شود ، به منظور آن كه براي مؤسسات آموزشي انگــيزه اي بـراي پاسـخ گويـي بـه الزامـات        
و سياست هاي دولت بوجود آورد ، به كارگرفته مي شود . مزيت اين شــيوه در ايـن اسـت كـه 

ــزم مـي سـازد       پاسخ گويي در درونش گنجانيده شده است ، زيرا هم دولت و هم مؤسسات را مل
ــرد تفـاهم كننـد . مزيـت ديگـر آن كـاهش ناكـارايي هـاي      كه بر سر هدف ها و موازين عملك

ــف آن دشـواري تفـاهم بـر سـر  عملياتي مانند ترك تحصيل و يا تكرار دروس است . نقاط ضع
ــتند ، هـم چنيـن    سنجش محصولات و نتايج است كه در آموزش عالي چند بعدي و پيچيده هس
ــل كنـد و شـهرت بـدي    اين خطر را همراه دارد كه اگر مؤسسه اي نتواند در مواردي خوب عم

بهم رساند ، آينده آن مؤسسه از نظر جذب دانشجويان قوي تر در خطر افتد . 
 
 




